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Az alapveto jogok biztosa és a Magyarorszagon €lo nemzetiségek
jogainak védelmét ellato biztoshelyettes

kozos jelentése
az AJB-1698/2023. szamu iigyben

|. Az eljaras meginditasa
1.1. A Német Nemzetiségi Onkormanyzat beadvanyanak bemutatisa

A Kisminyoki Német Onkorminyzat (a tovibbiakban: Német Nemzetiségi
Onkormanyzat) korabbi elnéke, valamint korabbi képvisel6i 2023 tavaszan beadvannyal
fordultak az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivataldhoz, amelyben sérelmezték a Német
Nemzetiségi Onkormanyzat és Kisminyok Koézség Onkormanyzata (a tovabbiakban:
Onkormanyzat) kézotti, megitélésiik szerint rendkiviil rossz egyiittmiikédést, illetve annak
hianyat, amely allaspontjuk szerint végiil a Német Nemzetiségi Onkormanyzat megsziinéséhez
vezetett.

Beadvanyukban megirtdk, hogy véleményiik szerint a Német Nemzetiségi
Onkormanyzat korabbi elnoke nem élhetett hatékonyan az Njtv. 105. § (2) bekezdésében
biztositott tanacskozasi jogaval. Allaspontjuk szerint az a koriilmeny, hogy Kismanyok
K&zség polgarmestere az Onkorményzat képviselé-testiileti ilését — az Or.-ben foglaltakkal
szemben — kizarélag az iilést megel6z6en, esetenként mindossze 2-3 nappal korabban, a
napirendi pontokhoz eldkészitett anyagok Német Nemzetiségi Onkormanyzat részére torténd
maradéktalan megkiildésének mellézésével hivta 6ssze, megakadalyozta a Német Nemzetiségi
Onkormanyzat korabbi elndkét abban, hogy az Onkormanyzat képviseld-testiileti iilésein
tanacskozasi joggal hatékonyan vehessen részt.

A beadvany kifogasolta, hogy a Német Nemzetiségi Onkormanyzat korabbi elnéke
az Onkormanyzat képvisel6-testiileti iilésein tobb esetben arra hivatkozassal nem kapott
szot, mert az iilés vezetdje ugy itélte meg, hogy a konkrét kérdéskor a nemzetiségi lakossagot
nem e minéségében érintette. A beadvany vitatta, hogy az Onkormanyzat koltségvetési
rendelete, pénziigyi targyu, szocialis kérdéseket érintd, illetve a kozség népességmegtartd
erejének fokozéasa érdekében megalkotott, valamint elfogadott onkormanyzati rendeletek,
hatarozatok nem érintik, érintették a telepiilés német nemzetiségi lakossagat e mindségében.
Tekintettel erre, a beadvany sérelmezte, hogy a hivatkozott dnkormanyzati rendeletekkel,
hatérozatokkal Osszefiiggésben a Német Nemzetiségi Onkorméanyzat nem gyakorolhatta az
Njtv. 81-82. §-aiban foglalt véleményezési és egyetértési jogait.

A beadvanyozok kifogasoltdk, hogy a Német Nemzetiségi Onkorminyzat nem
targyalhatta meg a Nagymanyoki Kozos Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal)
éves beszamoloit annak ellenére, hogy az Or. 65. § (1) bekezdése szerint a Hivatal biztositotta
a Német Nemzetiségi Onkormanyzat miikddésével, gazdalkodasaval kapcsolatos, az Njtv. 80.
§ (1) bekezdése szerinti feladatok ellatasat.

A Német Nemzetiségi Onkormanyzat korabbi elndke és képviseldi sérelmesnek
tartottdk azt is, hogy a telepiilési és a nemzetiségi Onkormanyzat kozotti egylittmikodés
elésegitése jegyében Kismanyok Kozség polgarmestere az elmult masfél, két évben egy
alkalommal sem vett részt a telepiilési német nemzetiségi 6nkormanyzat iilésein.

A Német Nemzetiségi Onkorményzat kordbbi elndke és képviseldi beadvanyukban arrél
adtak tajékoztatast, hogy a kialakult nehézségek rendezéséhez tobb alkalommal kérték
Kismanyok Kozség polgadrmesterének segitségét, tovabba szamos alkalommal fordultak a
Hivatal jegyz6jéhez és a telepiilési onkormanyzat torvényességi feliigyeletét ellaté Tolna
Varmegyei Kormanyhivatalhoz.



A beadvanyozok megitélése szerint a Német Nemzetiségi Onkormanyzat és az
Onkormanyzat kozott olyan mértékben megromlott az egyiittmiikédés, hogy a
konfliktusok rendezésének egyetlen utjat abban lattak, hogy a 9/2023. (II. 22.) KNO
hatarozatban a Kismanyoki Német Onkormanyzat az Njtv. 98. § (1) bekezdése alapjan név
szerinti szavazassal, mindsitett tObbségli, egyhangi dontéssel Kimondta a feloszlasat. A
Német Nemzetiségi Onkormanyzat az Njtv. 74. § (1) bekezdés f) pontja értelmében — az
id6kozi valasztas koltségeinek megelblegezése hianyaban — a feloszlas kimondasanak napjan,
2023. februar 22-én megsziint.

Tekintettel arra, hogy az iigyben alapveté jogokkal osszefiiggé visszassag gyanuja
meriilt fel, Ajbt. 18. § (1) bekezdése, 20. § (1) bekezdése és a 21. § (1) bekezdés a)-b) pontjai
alapjan — figyelemmel az Ajbt. 41. § (5) bekezdésére — vizsgalatot inditottunk.

Vizsgalatunk keretében megkerestilk a Kismanyok Kozség polgarmesterét, a
Hivatal jegyzdjét és a Tolna Varmegyei Kormanyhivatal vezetdjét.

1.2. Az érintett alapveto jogok és alkotmanyos elvek

- A jogéllamisag alapelvébdl levezethetd jogbiztonsag és az alkotméanyos szervek kozotti
kolesonds  egylittmiikddés kovetelménye [Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés:
., Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.];

- A nemzetiségek a magyar politikai kozdsségen beliili, allami védelmet €s tamogatast
¢lvezd kulturdlis és politikai kozosségek [Alaptorvény Nemzeti hitvallas: ,, 4 veliink él6
nemzetiségek a magyar politikai kozosség részei és dallamalkoto tényezok. Vallaljuk,
hogy [...] a magyarorszagi nemzetiségek nyelvét és kulturdjat [...] dpoljuk és
megovjuk.”, Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdés: ,,4 Magyarorszagon élo
nemzetiségek dallamalkoto tényezdk. ],

- A nemzetiségi kozosségek onkormanyzashoz vald joga [Alaptorvény XXIX. cikk (2)
bekezdés: ,, A Magyarorszagon él6 nemzetiségek helyi és orszdagos onkormanyzatokat
hozhatnak létre. ],

- A nemzetiségi jogok érvényesiilése; a nemzetiségek alapvetd jogainak részletes és
garancialis szabdlyait a nemzetiségek jogairol sz6lé 2011. évi CLXXIX. torvény
tartalmazza [Alaptorvény XXIX. cikk (3) bekezdés: ,,4 Magyarorszagon élé
nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes szabdlyokat, valamint a helyi és orszagos
onkormanyzataik megvalasztasanak szabdlyait sarkalatos térvény hatarozza meg.”].

1.3. Az alkalmazott jogforrasok

- Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptorvény);

- Az alapvet6 jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.);

- az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatardl sz6lo
1/2023. (V1. 16.) AJB utasitas (SzMSz);

- A nemzetiségek jogairol szol6 2011. évi CLXXIX. térvény (Njtv.);

- Magyarorszag helyi dnkorményzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.);

- A helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgadrmesterek valasztasarol szo6l6 2010. évi L.
torvény (Ovit.);

- A helyi 6nkormanyzatok torvényességi felligyeletének részletes szabalyairdl szolo
119/2012. (V1. 26.) Korm. rendelet [119/2012. (V1. 26.) Korm. rendelet];

- Kismanyok Kézség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzatardl szol6 3/2015 (IV. 28.) énkormanyzati rendelet (Or.).



1. A megallapitott tényallas
2.1. Kismanyok Kozség polgarmesterének valasza

A 2023. majusi, irasbeli megkeresésiinkre érkezett valaszlevelében a polgarmester
mindenekel6tt leszogezte, hogy a Német Nemzetiségi Onkorményzat korabbi elndke ltal az
Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatalhoz benyujtott beadvanyaban megfogalmazott, megitélése
szerint ,,valotlan allitasokra” nem kivan reagalni. A polgarmester valaszlevelében a kozte és
a Német Nemzetiségi Onkormanyzat korabbi elnoke kozott kialakult — megitélése szerint
els6dlegesen — személyes konfliktus gyokereire mutatott ra.

A polgarmester megirta, hogy a Német Nemzetiségi Onkormanyzat korabbi elnokének
hazastarsa 2002. és 2019. kozott Kismanyok Kozség polgarmestere volt, a korabbi elndk a
Német Nemzetiségi Onkormanyzat elndki tisztségének betdltése mellett 2014. és 2019. kozott
az Onkorméanyzat képviselS-testiiletének tagja volt. A helyi dnkorményzati képviseldk és
polgarmesterek 2019. évi altalanos valasztasat kovetden 1j Osszetételll képviseld-testiilet és 1)
polgarmester vette at a telepiilés iranyitasat, a polgarmester szerint ettl kezdve fokozatosan
romlott a viszony kozte, illetve az altala képviselt Onkormanyzat és a Német Nemzetiségi
Onkormanyzat korabbi elndke kozott.

A polgarmester valaszlevelében Osszefoglaloan gy itélte meg, hogy a Német
Nemzetiségi Onkormanyzat korabbi elndke, a kozottiik fennalld személyes konfliktus mentén
tobb esetben feladat- és hataskorét tallépve 1épett fel. Jelezte tovabba, hogy a Német
Nemzetiségi Onkormanyzat megsziinése nem volt az egyiittmiikodési nehézségek
sziikségszeri kovetkezménye, ¢és véleménye szerint az nem szolgalta a telepiilésen élo
német nemzetiségi kozosség érdekeit.

2.2. A Nagymanyoki K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyzéjének valasza

Megkeresésiinkre érkezett valaszlevelében a jegyzd mindenekeldtt arrdl adott
tajekoztatast, hogy Kismanyok Kozségben elsé alkalommal a nemzetiségi onkormanyzati
képviseldk 2014. évi altalanos valasztasat kovetden, 2014. oktober 20-an alakult meg a Német
Nemzetiségi Onkormanyzat és azota folyamatosan miikodott.

A jegyzd vélaszlevelében ramutatott, hogy az Onkormanyzat és a Német Nemzetiségi
Onkormanyzat egyiittmiikodését az Njtv. akkor hatalyos 80. § (2) bekezdése alapjan 2014.
oktober 20-an megkotott egyiittmiikodési megallapodas, illetve az Njtv. 80. § (2) bekezdése
szerint 2020. szeptember 29-én megkotott, eldzetesen egyeztetett kozigazgatasi szerzédés
rendezte. A jegyz0 megirta, hogy a két onkormanyzat kozotti egytittmiikodési megallapodas
feliilvizsgalatara minden év januar 31-ig sor keriilt. Kiemelte azonban, hogy a kozigazgatasi
szerzédést — az Njtv. 80. § (2) bekezdésére is figyelemmel, illetve erre vonatkozd igény
hidnyaban — megkotése 6ta nem vizsgaltak feliil.

A Német Nemzetiségi Onkorményzat kordbbi elndkének az Onkorményzat képviseld-
testiileti iilésein vald, az Njtv. 105. § (2) bekezdésében és az Motv. 46. § (3) bekezdésében
biztositott részvételi jogaval kapcsolatban a jegyz06 kiemelte, hogy az eln6k minden képvisel6-
testiileti iilésére meghivot kapott. Az Onkormanyzat képvisel6-testiileti iiléseire szolé
meghivét a jegyzd tajékoztatasa szerint a Német Nemzetiségi Onkorményzat kordbbi elndke
irasos formaban, az iilés napjat atlagosan 6t nappal megel6zéen kapta meg.!

1 Az Or. 18. § (3) bekezdése szerint az alakuld és a rendes iilésre szol6 meghivot és mellékleteit a képvisels-
testiileti iilést megel6zden legalabb 5 nappal, a rendkiviili iilésre sz6l6 meghivot — az Osszehivas okanak
megjelolésével — legalabb 24 oraval el6bb kiildi meg.



A jegyz6 kiemelte, hogy a Német Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke az Njtv. 105. §
(2)-(3) bekezdéseiben foglaltak szerint az Onkormanyzat feladatkérébe tartozé, a
nemzetiségi jogokat kozvetleniil érintd iigy megtargyalasa esetén gyakorolhatta a
tanacskozasi jogat, amely jog hatékony gyakorlasdhoz az érintett napirendi pontokhoz
kapcsolodéan minden eléterjesztést elozetesen megkapott.

A jegyz0 ramutatott arra is, hogy a tanacskozasi joggal nem érintett napirendek
eléterjesztéseinek kozvetlen megkiildésére — az erre vonatkozo kotelezettség hidnyaban —
nem keriilt sor a Német Nemzetiségi Onkormanyzat korabbi elnoke részére. Hangsulyozta
azonban, hogy a nyilvanos képvisel6-testiileti tilések elbterjesztéseibe az Motv. 52. § (3)
bekezdése alapjan minden valasztopolgar betekinthet, amelyet a Hivatal kérésre teljesit.

Tajékoztatasaban a jegyzd kitért arra is, hogy a Német Nemzetiségi Onkormanyzat
korabbi elnoke az Onkormanyzat képvisel6-testiiletének iilései tobbségén részt vett,
azonban a nemzetiségi jogokat kozvetleniil érinté ligyekben tanacskozasi joga keretében,
az Njtv. 105. § (3) bekezdése szerint javaslatot vagy kezdeményezést nem fogalmazott
meg. A jegyzd allaspontja szerint a Német Nemzetiségi Onkormanyzat korabbi elnoke tobb
alkalommal tulterjeszkedéen értelmezte tandcskozasi jogat, hiszen megitélése szerint
valamennyi napirendi pont kozvetleniil vagy kozvetett modon érintette a telepiilés német
nemzetiségi kozosségét. Ennek kovetkeztében tanacskozasi jogaval jellemzéen olyan
napirendek esetében szeretett volna élni, amelyekben a Német Nemzetiségi
Onkormanyzat elnékeként az 6t — a jegyz6 megitélése szerint — nem illetett meg, mivel azok
nem a német nemzetiség jogait kozvetleniil érinté témak voltak.

Figyelemmel erre, az Njtv. 105. § (2) bekezdése szerinti tanacskozasi jog
terjedelmének kérdésében a Hivatal allasfoglalast kért a Tolna Varmegyei
Kormanyhivataltél, amelynek tartalmardl a jegyzé a Német Nemzetiségi Onkormanyzat
elndoke részére is t4jékoztatast adott. A Tolna Varmegyei Kormanyhivatal e kérdésben
kialakitott szakmai allaspontjat a kozos jelentés 2.3. pontja tartalmazza.

A jegyz6 vélaszlevelében az Onkormanyzat és a Német Nemzetiségi Onkormanyzat
hatékony, a nemzetiségi jogok érvényesiilését elosegité egyiittmiikodésekre is felhivta a
figyelmet. Példaként emlitette, hogy a Német Nemzetiségi Onkormanyzat megkeresésére az
Onkormanyzat 2020. julius 27-én a kismanyoki temetdben fellelhetd, gazdatlan német
siremlékek és a telepiilés kozigazgatasi teriiletén talalhatd harom kozkut felujitasahoz is
tulajdonosi hozzajarulasat adta. Hasonl6 eset volt, amikor az Onkormanyzat 74/2021. (XI. 29.)
képviseld-testiileti hatarozataban tulajdonosi hozzajarulast adott a tulajdonaban allé6 — a Német
Nemzetiségi Onkormdanyzat részére a 2018. augusztus 1-e ota hatirozatlan idére német
nemzetiségi tajhaz kialakitasa és miikodtetése céljabol hasznalatba adott — ingatlan utcafront
feloli nyilaszaroinak felujitdsdhoz.

Sziikséges kiemelni ugyanakkor, hogy az Onkormanyzat és a Német Nemzetiségi
Onkormanyzat kozotti, a rendelkezésre 4116 dokumentumok alapjan a fentiekben pozitiv
és johiszemil egyiittmiikodéseket, elsdlegesen azok gyakorlati megvalositasat, a jegyzoi
tajékoztatas alapjan személyes vitak és konfliktusok terhelték.

A jegyzd valaszlevelében arrol is tajékoztatast adott, hogy Kismanyok Kozség
polgarmestere az egyiittmiikodés reményében a Német Nemzetiségi Onkormanyzat iilésein
a2020. évben minden iilésen, a 2021. évben az iilések egy részén jelen volt. A 2022. évben
a polgarmester azonban mar nem vett részt a Német Nemzetiségi Onkormanyzat iilésein,
amely részben a Német Nemzetiségi Onkormédnyzat elndke és kozotte fennalldo személyes
konfliktusokkal magyarazhato.

A jegyzé valaszlevelében kiemelte, hogy az Onkormanyzat és a Német Nemzetiségi
Onkormanyzat egyiittmiikodési nehézségeit észlelve a vitas kérdéseket korabban az
érintettekkel kiilon-kiilon széban egyeztetve tobb alkalommal prébalta rendezni, amely
kisérletek azonban — a felek eziranya hajlandosaganak hianyaban — eredménytelenek
maradtak.



A Német Nemzetiségi Onkormanyzat feloszlasaval és megsziinésével kapcsolatban a
jegyz0 megirta, hogy arrdl eldzetesen nem volt tudomadsa, ezzel a ténnyel a bejelentésekor, a
Német Nemzetiségi Onkormanyzat 2023. februar 22-ei képviseld-testiileti {ilésén szembesiilt.

A jegyzo véleménye szerint a feloszlas a nemzetiségi joggyakorlas szempontjabdl
nem volt sziikségszeri. Egyuttal kifejtette azt is, hogy megitélése szerint semmilyen, a Hivatal
altal tett intézkedés nem segithette volna el6 ennek a dontésnek a megel6zését. Kismanyok
polgarmestere és a Német Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke kizarolag személyesen
tudtak volna tenni a koztiik kialakult ellentétek feloldasa érdekében, amely a jegyzd
véleménye szerint elsddlegesen nem nemzetiségi jogokat érintéen alakult ki, annak okai egyéb,
személyes jellegli konfliktusokra vezethetdk vissza.

A jegyz0 végezetiil kiemelte, hogy a nemzetiségi onkormanyzati képviselok 2024.
évben esedékes altalanos valasztasat megel6zéen a Hivatal minden sziikséges intézkedést
megtesz a valasztasok sikeres elokészitése €s lebonyolitasa érdekében, ezzel is eldsegitve, hogy
a teleptilésen €16 német nemzetiségi kozosség erre irdnyuld szdndéka esetén a valasztasok
eredményként lehetdség szerint Gijra alakulhasson a Német Nemzetiségi Onkormanyzat.

2.3. A Tolna Varmegyei Kormanyhivatal valasza

A Tolna Varmegyei Kormanyhivatal vezetdje valaszlevelében kiemelte, hogy a Német
Nemzetiségi Onkormanyzat korabbi elnoke, illetve az Onkormanyzat a helyi
onkorményzati képviselok és polgarmesterek 2019. ¢évi 4ltalanos valasztasa oOta
egyiittmiikodési nehézségeikre hivatkozva irasbeli jelzéssel nem fordultak a Tolna
Varmegyei Kormanyhivatalhoz. Beadvannyal — az Njtv.-ben biztositott felvilagositas-
kérési, tanacskozasi, kezdeményezési, véleményezési vagy egyetértési joga gyakorldsanak
sérelmére hivatkozva — a Német Nemzetiségi Onkormanyzat korabbi elnoke sem fordult a
Tolna Varmegyei Kormanyhivatalhoz. A Tolna Varmegyei Kormanyhivatal az
Onkorményzat és a Német Nemzetiségi Onkormanyzat miikddése, dontéshozatali eljardsa és
dontései jogszerliségeének vizsgalata soran a nemzetiségi jogok sérelmét nem tapasztalta. Az
Motv. 132. § (1) bekezdése szerinti torvényességi feliigyeleti eszkozok alkalmazasara ebben
az idészakban megfelelden nem keriilt sor.

Sziikséges ramutatni ugyanakkor, hogy 2020-ban mind a Hivatal jegyzdje (2020. januar
23.), mind a Német Nemzetiségi Onkormanyzat korabbi elndke (2020. julius 14.) szakmai
allasfoglalast kértek a Tolna Varmegyei Kormanyhivataltol a Német Nemzetiségi
Onkormanyzat elnékét az Njtv. 105. § (2) bekezdése szerint megilleté tanacskozasi jog
terjedelmével, illetve az onkormanyzati miikodést érinté kérdésekkel kapcsolatban.

A szakmai iranymutatast kér6 beadvanyokra a Tolna Varmegyei Kormanyhivatal az
alabbiakban 0sszefoglalt tajékoztatast adta.

A Tolna Varmegyei Kormanyhivatal kiemelte, hogy az Motv. 46. § (1) bekezdése
alapjan foszabaly szerint minden telepiilési onkormanyzati képviseld-testiileti iilés nyilvanos.
Zart tilést kivételesen, az M6tv.-ben meghatarozott esetekben kell, illetve lehet tartani.

A nyilvanos tiléseken barkinek joga van részt venni. Az Motv. 46. § (3) bekezdése
rogziti, hogy a — jogszabalyszerien elrendelt — zart iilésen a képviseld-testiilet tagjai, a nem a
képviselo-testiilet tagjai koziil valasztott alpolgarmester és a jegyzd, aljegyzd, aljegyzok,
tovabba meghivasa esetén a polgarmesteri hivatal vagy a k6zO0s Onkormanyzati hivatal
ligyintézdje, az érintett és a szakértd vehet részt.

Az Motv. alapjan a telepiilési Onkormanyzat képviselO-testiiletének {iilésén az
onkormanyzati képviseld bir a legszélesebb kort jogositvanyokkal. Sziikséges, hogy jogai
gyakorlasahoz a meghivéoval egyiitt minden el6terjesztést is megkiildjenek a szamara.

Az Njtv. 105. § (2) bekezdései szerint a telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzat elnoke
a telepiilési onkormanyzat képviselo-testiileti és bizottsagi iilésén tanacskozasi joggal vesz
részt.



Fontos ezzel szemben azonban kiemelni, hogy az Métv. 46. § (3) bekezdése alapjan a
nemzetiségi onkormanyzat elnoke kizarolag az altala képviselt nemzetiséget érinté iigy
napirendi targyalasakor vehet részt az 6nkormanyzat képviselo-testiiletének zart iilésén.

A nemzetiségi 6nkormanyzat elnoke tanacskozasi joga gyakorlasa soran az Njtv. 105.
§ (3) bekezdése értelmében javaslatot tehet a telepiilési onkormanyzat feladatkorébe tartozo,
a nemzetiségi jogokat kozvetleniil érinté iigy megtargyalasara. A telepiilési onkormanyzati
képviselo-testiilete, bizottsaga soron kovetkezd iilésén koteles a javaslatot, kezdeményezést
megtargyalni, a targyban dontést hozni, és annak eredményérdl a kezdeményezés, javaslat
benyujtasatol szamitott negyvendt napon beliil értesiteni a nemzetiségi onkormanyzatot.

Az Njtv. 105. § (4) bekezdése alapjan a nemzetiségi 6nkormanyzat elnoke az Njtv.
105. § (3) bekezdésben foglaltakon tal jogosult a) felvilagositast kérni a képvisel6-testiilet,
kozgylilés szerveitdl a nemzetiség helyzetét érintd, Onkorményzati hataskorbe tartozo
tigyekben; b) feladata ecllatasdahoz sziikséges tajékoztatast, iigyviteli kozremiikodést
igényelni a képviseld-testiilet szerveit6l, c¢) kezdeményezni, hogy a képvisel6-testiilet,
kozgylilés sajat hataskdrben tegye meg a sziikséges intézkedéseket, hatdskor hidnyaban
kezdeményezze a hatdskorrel rendelkezd szerv intézkedését a nemzetiséget ¢ mindségében
érintd ligyekben.

A Tolna Varmegyei Kormanyhivatal allaspontja szerint — ahhoz, hogy a nemzetiségi
onkormanyzat elnokének az Njtv. 105. §-aban foglalt jogai érdemi lehetéséget foglaljanak
magukban a nemzetiségi kozosség sajat érdekeinek képviseletére — indokolt, hogy a
nemzetiségi onkormanyzat elnoke a kozosséget érintd eldterjesztéseket a meghivoval
egyiitt megkapja. A képviseld-testiileti {ilésen tanacskozasai joggal résztvevd nemzetiségi
onkormanyzati elnoknek ugyanakkor a meghivé mellett Kkizarolag azokat az
eloterjesztéseket kell megkiildeni, amelyek az altala képviselt nemzetiség tevékenységéhez
kapcesolédnak. Tanacskozasi joggal kizdrdlag ezen napirendi pontok kapcsan bir, e kdrben
véleményét szabadon kifejtheti a képvisel6-testiilet, illetve a bizottsagok tilésein, jogat azonban
kizarolag az éaltala képviselt nemzetiség tevékenységéhez kapcsoldddan, korlatozottan
gyakorolhatja.

A teleplilési onkormanyzat képviseld-testiilete miikodésének részletes szabalyait az
Motv. 53. § (1) bekezdés c) és e) pontjai €rtelmében a telepiilési onkormanyzat a szervezeti €s
miikddési szabalyzatrol sz6l6 rendeletében hatdrozza meg. A képviseld-testiilet a szervezeti és
miikodési szabalyzatrol sz6l6 rendeletben rendelkezik — tobbek kozott — a képviseld-testiilet
iléseinek Osszehivasarol, vezetésérdl, tanacskozasi rendjérdl, illetve a nyilvanossag
biztositasarol.

Az Onkormanyzat képvisel6-testiilete miikodésének részletes szabalyait az Or.
tartalmazza.

Az Or. 19. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a képviseld-testiilet iilésére allando
meghivottként — a képviselé-testiilet tagjain kiviil, tanacskozasi joggal — meg kell hivni a
Német Nemzetiségi Onkormanyzat elnokét.

Az Or. 62. § (1) bekezdése alapjan a Német Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke
tanacskozasi joggal részt vehet a képviselo-testiileti és bizottsagi iilléseken. A nemzetiségi
onkormanyzat elnoke Kkizardlag az altala képviselt német nemzetiséget érinté iigy
napirendi targyalasakor vehet részt a zart iilésen.

A képviselé-testiilet iilését az Or. 24. §-a szerint a polgarmester vezeti, aki az Or. 26.
§ (1) bekezdése alapjan minden napirendi pontrol — kivéve a tajékoztato, kérdést, inditvanyt és
az interpellaciot — kiilon vitat nyit. A napirendi pont vitajanal az Or. 27. § (1) bekezdése
értelmében — jelentkezésiik sorrendjében — a képviseldk, valamint a tanacskozasi joggal részt
vevok kérhetnek szot.

A Tolna Varmegyei Kormanyhivatal az Onkorményzat és a Német Nemzetiségi
Onkormanyzat kozotti egyiittmiikodési nehézségekre tekintettel szakmai irdnymutatas
keretében felhivta a felek figyelmét arra is, hogy az Njtv. 76. § (5) bekezdésében rogzitett
szabalyozasra, miszerint a helyi 6nkormanyzatok és a nemzetiségi 6nkormanyzatok kozott
nincs ala-folérendeltségi viszony.



Megkeresésiinkre adott valaszlevelében a Tolna Varmegyei Korményhivatal arrdl is
tajékoztatast adott, hogy a Hivatal jegyzoje 2022. februar 3-an szakmai iranymutatast kért
arra vonatkozoan, hogy az Onkorményzat és a Német Nemzetiségi Onkormanyzat kézott 2014.
oktober 20-an 1étrejott egylittmiikodési megallapodas IX. fejezetében foglalt véleményezési
Jogkor egyiittmiikdesi megallapodasbol valo térlesével kapesolatban milyen lehetosége van az
Onkormédnyzatnak abban az esetben, ha a Német Nemzetiségi Onkorményzat az
egytittmikodési megallapodas e modositast nem fogadja el. A jegyz6i megkeresés alapja az
egylttmiikddési megallapodas azon rendelkezése volt, amely a Német Nemzetiségi
Onkormanyzat részére Velemenyeze51 jogot biztositott az Onkormdanyzat kéltségvetésével,
végrehajtasaval kapcsolatban.? A megkeresésre a Tolna Varmegyei Kormanyhivatal arrdl
tajékoztatta a jegyzot, hogy az dnkormanyzatok k6zott 1étrejott egylittmiikodési megallapodas,
kozigazgatasi szerz6dés vonatkozasdban — az Motv. 132. § (4) bekezédés b) pontjara
figyelemmel — észrevételek megtételére nem jogosult. A megallapodasbol, illetve szerz6désbol
eredo jogvita esetén birdsagi Ut vehetd igénybe.

A Tolna Viarmegyei Kormanyhivatal vezetdje szerint a Hivatal jegyzdjének és a
Német Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének megkereséseire minden esetben maradéktalan
tajékoztatast adott a tandcskozasi jog terjedelmérdl, az egyiittmiikodés kereteirdl és a vonatkozo
jogszabalyi kornyezetrdl. Tekintettel arra, hogy jogszabalysértést nem tart fel, torvényességi
feliigyeleti eszkozok alkalmazasat nem tartotta indokoltnak.

Valaszlevelében a Tolna Varmegyei Kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzatok és a
nemzetiségi onkormanyzatok felett gyakorolt torvényességi feliigyeleti jogkor
terjedelmével kapcsolatban kiemelte azt is, hogy az Métv. 132. § (4) bekezdés b) pontja
szerint torvényességi feliigyeleti eljarasa nem terjed ki az érintett altal hozott azon
dontésekre, amelyek alapjan jogszabalyban meghatarozott birosagi vagy kozigazgatasi
hatosagi eljarasnak van helye. A Tolna Varmegyei Kormanyhivatal allaspontja szerint
ennek megfelelden torvényességi feliigyelete nem terjed ki a helyi 6nkormanyzatok és
nemzetiségi onkormanyzatok szerzodéses viszonyainak vizsgalatara.

Az Onkormanyzat és a Német Nemzetiségi Onkorményzat egyiittmiikodése soran
felmeriilt nehézségek kapcsan, a kialakult nézeteltérés valdsziniisitheté okara nézve a Tolna
Varmegyei Kormanyhivatal vezet6je arrol adott tajékoztatast, hogy megitélése szerint azokat
személyes konfliktusok alapoztdk meg.

A Tolna Varmegyei Kormanyhivatal vezetéje a Német Nemzetiségi Onkormanyzat
megsziinéséhez kapcsolodoan végezetiil arrdl is tajékoztatast adott, hogy az Njtv. 141. § (1)-(2)
bekezdéseiben foglaltak értelmében — a kozszolgélati tisztviselokrdl szolo 2011. évi CXCIX.
torvény 225/1. § (1) bekezdése, illetve a polgarmesteri munkakor atadasa jegyzOkonyvének
tartalmarol szolo 26/2000. (IX. 27.) BM rendelet (tovabbiakban: BM rendelet) alapjan — a
Tolnai Varmegyei Korméanyhivatal a nemzetiségi elnoki munkakdr atadas-atvételi eljarasban
térvenyi hataridon beldl, 2023. aprilis 19-¢n koézremiikodott. A Német Nemzetisegi
Onkorményzat korabbi elndke munkakorének ataddsarol késziilt jegyzokényv mdsolatat a
Tolnai Varmegyei Kormanyhivatal a BM rendelet 1. § (1) bekezdése alapjan Magyarorszagi
Németek Orszagos Onkormdanyzata részére 2023. aprilis 26-4n megkiildte.

2 Egyiittmiikodési megallapodas 1X. A nemzetiségi onkormanyzat hatarozatban véleményezi:
a helyi 6nkormanyzat éves koltségvetési koncepcidjat a targyévet megel6z6 év november 15-ig,
a helyi 6nkormanyzat éves koltségvetési rendeletét targyév februar 10-ig,
a helyi 6nkormanyzat éves zarszamadasat targyév aprilis 10-ig.



I11. A vizsgalat megallapitasai
3.1. A hataskor tekintetében

Az Alaptorvény 30. cikk (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi
tevékenységet lat el, eljarasat barki kezdeményezheti. Az Alaptorvény 30. cikk (2) bekezdése
rogziti, hogy az alapvetd jogok biztosa az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomasara jutott
visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altaldnos vagy egyedi
intézkedéseket kezdeményez.

Az alapvet6 jogok biztosanak és helyetteseinek feladat- és hataskorét az Ajbt. hatarozza
meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint hatdsag tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvetd
jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszdssag), feltéve,
hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a
kozigazgatési pert — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés a)-b)-c) pontjai alapjan a févarosi és varmegyei
kormanyhivatal, a helyi 6nkormanyzat és a nemzetiségi 6nkormanyzat az alapveté jogok
biztosa altal vizsgalhaté hatéosagnak mindsiil.

Az Ajbt. 28. § (1) bekezdése szerint a lefolytatott vizsgalatrol jelentés késziil.

Az Ajbt. 3. § (2) bekezdés d) pontja szerint az alapvetd jogok biztosanak a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettese figyelemmel kiséri a
Magyarorszagon ¢él0 nemzetiségek jogainak érvényesiilését, és kozremikodik az alapvetd
jogok biztosanak vizsgalatdban. Az Ajbt. 41. § (5) bekezdése rogziti, hogy az alapvetd jogok
biztosa a kiadméanyozasi jogot a SZMSz-ben a helyettesekre atruhdzhatja.

Mindezek alapjan az alapveté jogok biztosa és a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek
jogainak védelmét ellatoé helyettese a jelentést kozosen készitette el.

3.2. Az alapveto jogok és elvek tekintetében

Az alapveté jogok biztosa és a biztoshelyettesek egy adott tarsadalmi probléma
mogott allo osszefiiggésrendszer feltarasa soran alapjogi érveket sorakoztatnak fel,
autonom, objektiv és neutralis modon jarnak el.

Eljarasuk soran kovetkezetesen, zsinormértékként tamaszkodnak az Alkotmanybirdsag
alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmdval kapcsolatos korabbi elvi
megallapitasaira is, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen
— alkalmazzdk az alapjog-korlatozas alkotmanyossdgat megitélni hivatott egyes alapjogi
teszteket.

Magyarorszag Alaptdrvényének alkotmanyos alapelvekkel és alapjogokkal kapcsolatos
megfogalmazasa nagyrészt megegyezik a kordbbi Alkotmanyban foglaltakkal. A
normaszovegben eléfordul részben eltérd fogalmazasmod, kiegészités, kihagyas, de mindaddig,
amig az alkotmanyértelmezési monopoliummal felruhdzott Alkotmanybirdsag ellenkezden
nem nyilatkozik — allaspontunk szerint — vélelmezendd, hogy az Alkotmany szovegéhez
kapcsolodd  kordbbi  alkotmanybirosdgi  megallapitdsokra valamennyi alaptorvény-
értelmezdnek, igy az alapvetd jogok biztosdnak és a nemzetiségi biztoshelyettesnek is
figyelemmel kell lennie.?

Ennek megfeleléen az ombudsmani gyakorlatban tovabbra is hivatkozasi pontot
jelent az egyes alkotmanyos jogokat és kovetelményeket értelmezoé alkotmanybirosagi
esetjog.

3V6.22/2012. (V. 11.) AB hatarozat, Indokolas [41] és 13/2013. (V1. 17.) AB hatarozat, Indokolas [32]-[34].
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3.2.1. A jogallamisag elvébdl levezetheto jogbiztonsag és az alkotmanyos szervek
kozotti kolesonos egyiittmiikodés kovetelménye

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotménybirosag toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogéallami mindségnek
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Ahogyan arra az Alkotmanybirosag a 30/2012. (V1. 27.)
AB hatéarozataban felhivta a figyelmet, az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany
2. § (1) bekezdése azonosan deklardlija a jogallami klauzulat,® ezért a kialakitott
alkotmanybirosagi gyakorlat relevansnak tekintendé.®

Az Alkotmanybirosag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy ,, /a] jogbiztonsdg az dallam
— 8 elsésorban a jogalkoto — kételessegéve teszi annak biztositdasat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, miikideésiiket tekintve
kiszamithatéak és elbrelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamdara” .8

A testiilet allandé gyakorlata szerint a jogallamisag elvébél folyo kovetelmény a
kozhatalom torvény ala rendeltsége.” , A jogdllamisdag egyik alapvets kivetelménye, hogy a
kozhatalommal rendelkezd szervek a jog altal meghatarozott szervezeti keretek kozott, a jog
dltal megallapitott miikédési rendben, a jog dltal a polgdrok szamdra megismerhetd és
kiszdmithaté médon szabdlyozott korldatok kizott fejtik ki a tevékenységiiket 8

A jogbiztonsag kovetelménye nemcsak az egyes normak egyértelmiiségét koveteli
meg, hanem az egyes jogintézmények miikodésének kiszamithatosagat is, vagyis ezen
alapelvnek a szabalyozas szintjén és a jogalkalmazo szervek mindennapi gyakorlataban
is érvényesiilnie kell.®

Fontos rdmutatni, hogy az Alkotmanybirdsadg gyakorlata értelmében a ,,jogdllamisag
elvébdl (...) is kovetkezik az [Alaptorvényben] szabdlyozott szerveknek az a kitelessége, hogy
alkotmanyos jelentoségii hatdaskoreiket johiszemiien, feladataik teljesitését kolcsondsen
segitve, egyiittmiikodve gyakoroljik . *°

A telepiilési Onkormanyzatokat és nemzetiségi Onkormanyzatokat, mint
alkotmanyos szerveket terhelé egyiittmiikodési kotelezettség'! az Alkotmanybirdsag
megitélése szerint egyértelmilen magaban foglalja, hogy azok sziikséges esetén tobbszori
egyeztetéssel, a kiilonb6z6é érdekek kolesonos figyelembevételével egyetértésre jussanak.!?

3.2.2. A nemzetiségi kozosségek onkormanyzashoz valo joga

A Magyarorszagon él6 nemzetiségek alapveto jogait az Alaptorvény XXIX. cikke
hatarozza meg.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €16
nemzetiségek allamalkoté tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartoz6 magyar
allampolgarnak joga van 6nazonossaga szabad vallalasahoz €s megdrzéséhez.

A nemzetiségek kiemelt jelentdségli alapjoga, hogy az Alaptorvény XXIX. cikk (2)
bekezdése értelmében helyi és orszagos 6nkormanyzatokat hozhatnak létre.

430/2012. (VI. 27.) AB hatarozat, Indokolas [16].

5Vo.22/2012. (V. 11.) AB hatarozat, Indokolés [41] és 13/2013. (VL. 17.) AB hatarozat, Indokolés [32]-[34].
69/1992. (1. 30.) AB hatarozat, ABH 1992. 65.

78/2011. (II. 18.) AB hatarozat, ABH 2011. 79.

856/1991. (XI. 8.) AB hatarozat, ABH 1991. 456.

99/1992. (1. 30.) AB hatarozat, ABH 1992, 65-66., 38/2012. AB hatarozat, Indokolas [84], 3116/2016. (VL. 21.)
AB hatarozat, Indokolas [24].

108/1992. (I. 30.) AB hatarozat ABH 1992, 51, 54.; 657/B/2004. AB hatarozat, ABH 2009. 1692, 1702.

11 657/B/2004. AB hatérozat, ABH 2009. 1692, 1702.

12792/B/1998. AB hatérozat, ABH 2004. 1255, 1261.
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A nemzetiségi Onkormanyzatok 1étrehozésahoz valdé jog tartalmaval az
Alkotmanybirdsag tobb alkalommal is foglalkozott. Miikodésének kezdeti iddszakdban elvi
¢llel mondta ki, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzatok létrehozasa sziikséges elofeltétele
annak, hogy a nemzetiségek allamalkot6 tényezéi szerepiiket betolthessék.”® Az
Alaptorvény a nemzetiségi onkormanyzatok 1étrehozasanak lehetdségével kifejezésre juttatja,
hogy ezek a képviseleti szervek egyes kozjogi jogosultsagok alanyai lehetnek.

Az Alkotmanybirdsag allandd gyakorlata szerint a nemzetiségek szdmara biztositott
jogok azokat a személyeket illetik meg, akik valamelyik nemzetiséghez tartoznak.!* A
Magyarorszagon €16 nemzetiségek helyi és orszagos 6nkormanyzatok létrehozasahoz valo
jogat biztositdé alaptorvényi megfogalmazas az Alkotmanybirdsag allaspontja alapjan
., kollektiv természetii jogot tartalmaz, amelynek alanya a helyi onkormadnyzat létrehozadsat
illetoen az adott nemzetiségnek a telepiilésen élo része, mig az orszagos onkormdnyzat
esetében az adott nemzetiség egésze .

Az Alaptorvény XXIX. cikk (3) bekezdése alapjan a Magyarorszagon ¢€16
nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatiarozza meg.

A jogalkot6 a Njtv.-t kifejezetten az Alaptorvénynek a magyarorszagi nemzetiségek
iigye irant kinyilvanitott feleldsségvallalasara figyelemmel alkotta meg.

A Njtv. célja, hogy a nemzetiségek sajatos, az Alaptorvényben alapvetd
szabadsagjogokkeént altalanossdgban megfogalmazott egyéni €s kozosségi jogait részletezze, és
széles korben biztositsa.

A Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek onkormanyzashoz valé jogarol az Njtv.
részletesen rendelkezik.

E korben sziikséges végezetiil rdmutatni az alapjogok hatékony érvényesiilését biztositd
allami intézményvédelmi kotelezettség tartalmara is.

Az Alkotmanybirosag a 12/2004. (IV. 7.) AB hatdrozatdban korabbi dontéseire
hivatkozva hangsulyozta: ,, Az dllam kotelessége az alapveté jogok tiszteletben tartasara és
védelmére’ a szubjektiv alapjogokkal kapcsolatban nem meriil ki abban, hogy tartozkodnia kell
megsértesiiktol, hanem magaban foglalja azt is, hogy gondoskodnia kell az érvényesiilésiikhoz
sziikséges feltételekrol. Ennek érdekében a jogalkoto kételes olyan szabdlyozast alkotni, amely
a lehet6 legnagyobb mértékben biztositia az alapjogok érvényesiilését”.1®

Amint arra az Alkotmanybirésdg mar a 48/1998. (XI. 23.) AB hatdrozataban is
ramutatott: ,, Az Alkotmdany egyes esetekben nevesiti az intézményvédelmi kotelességeket, mdasutt
nem, elofordul az is, hogy éppen az alanyi jogi oldal marad hattérben; a megfogalmazas és a
hangsulybeli kiilonbségek nem valtoztatnak azon, hogy az alapjogok egyarant tartalmazzak a

szubjektiv jogokat és az objektiv, ennél szélesebb dllami kételességeket is 1

1335/1992. (VL. 10.) AB hatarozat, ABH 1992. 205.
1445/2005. (XII. 14.) AB hatérozat, ABH 2005. 576.
1541/2012. (XII. 6.) AB hatarozat, Indokolas [47].
16.12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat, ABH 2004. 217, 225.
1748/1998. (XI. 23.) AB hatarozat, ABH 1998. 333, 341.
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3.3. Az iigy érdeme tekintetében
3.3.1. Jogszabalyi hattér

Mindenekel6tt célszerli attekinteni az {igy szempontjabol relevans, a nemzetiségi
onkormanyzatok funkcidjaval, részvételi jogositvanyaival 6sszefiiggd jogszabalyi hatteret.

Az Njtv. 2. § 2. pontja értelmében a nemzetiségi onkormanyzat torvényben
meghatarozott nemzetiségi kdzszolgaltatasi feladatokat ellato, testiileti formaban miikddo, jogi
személyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztdsok tutjan az Njtv. alapjan létrehozott
szervezet, amely a nemzetiségi kozosséget megilletd jogosultsigok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére ¢és képviseletére, a feladat- és hataskorébe tartozo
nemzetiségi koziigyek telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten torténd 6nallo intézésére jon
1étre.

Nemzetiségi koziigy az Njtv. 2. § (1) bekezdés a)-b) pontjai alapjan a) az Njtv.-ben
biztositott egyéni ¢€s kozdsségi jogok érvényesiilése, a nemzetiséghez tartozok érdekeinek
kifejezésre juttatasa — kiilondsen az anyanyelv apoldsa, Orzése és gyarapitdsa, tovabba a
nemzetiségek kulturdlis autondomidjanak a nemzetiségi Onkormdnyzatok altal torténd
megvalositdsa ¢és meglrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok meghatarozott
kozszolgaltatasokkal vald ellatasaval, ezen ligyek ©Onallo vitelével és az ehhez sziikséges
szervezeti, személyi és anyagi feltételek megteremtésével Osszefiiggd iigy; b) a kozhatalmat
gyakorld allami és helyi onkormanyzati szervekben, tovabbd a nemzetiségi 6nkormanyzati
szervekben vald nemzetiségi képviselethez és mindezek szervezeti, személyi és anyagi
feltételeinek biztositdsdhoz kapcsolodo iigy.

Az Njtv. 10. § (1) bekezdése alapjan a nemzetiségi onkormanyzatok alapvet6
feladata a nemzetiségi érdekek védelme és képviselete a nemzetiségi onkormanyzati feladat-
¢s hataskorének gyakorlasaval. A nemzetiségi 6nkormanyzatok térvényben meghatarozott
jogaikat az Njtv. 10. § (3) bekezdése értelmében johiszemiien, a kolcsonos egyiittmiikodés
elve alapjan, rendeltetésiiknek megfeleléen gyakoroljak.

Az Njtv. 10. § (6) bekezdése azt is rogziti, hogy a helyi dnkormanyzat szervezeti és
muikodeési szabdlyzata részletesen szabalyozza a helyi Onkorményzat képviseld-testiilete
feladatait a telepiilésen, varmegyében miikodo a) telepiilési, teriileti és orszagos nemzetiségi
onkormdanyzattal, b) nemzetiségi egyestlettel torténd egylittmiikodés soran, ideértve a
javaslatok, kezdeményezések kezelését, a véleményezési és egyetértési jog gyakorlasanak
részletes rendjét.

A nemzetiségi onkormanyzati jogok az Njtv. 76. § (1) bekezdése alapjan a
nemzetiséghez tartozé valasztopolgarok kozosségét illetik meg, akik ezeket a jogaikat
torvényben meghatarozott modon, valasztott képviseldik atjan gyakoroljak. A nemzetiségi
onkormanyzati feladat- és hataskorok az Njtv. 76. § (3) bekezdése szerint a nemzetiségi
onkormanyzat testiiletét illetik meg, a nemzetiségi 6nkormanyzatot az elnok képviseli.

Az Njtv. 78. § (2) bekezdése értelmében a nemzetiségi 6nkormanyzatok a feladat- és
hataskortikbe tartozo nemzetiségi koziigyekben — a torvény keretei kozott — dnalléan vagy mas
szervekkel egyiittesen jarhatnak el.

Az Njtv. alapjan szamos jog ¢s kotelezettség eldsegiti a nemzetiségi onkormanyzatok
mas szervekkel, kiilondsen a helyi dnkormanyzatokkal valé egyiittmiikddést.

A telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzat elnoke az Njtv. 105. § (1) bekezdése alapjan
tanacskozasi joggal részt vesz a telepiilési onkormanyzat képviselO-testiileti, kozgytlilési és
bizottsagi iilésén.

Az Njtv. 105. § (3) bekezdése rogziti, hogy nemzetiségi onkormanyzat elnoke
tanacskozasi joga gyakorlasa soran javaslatot tehet a helyi onkormanyzat feladatkorébe
tartozo, a nemzetiségi jogokat kozvetleniil érintd ligy megtargyaldsara.
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A helyi onkormanyzati képvisel6-testiilet, kozgytilés, bizottsag soron kovetkezé
iilésén koteles a javaslatot, kezdeményezést megtargyalni, a targyban dontést hozni, és
annak eredményérdl a kezdeményezés, javaslat benyujtasatol szamitott negyvendt napon
beliil értesiteni a nemzetiségi onkormanyzatot. Amennyiben az Njtv. 105. § (3)
bekezdésében meghatarozott {ligy megtargyaldsara nem keriil sor, a nemzetiségi
onkormanyzat — a mulasztasrol valo tudomasszerzéstdl szamitott harminc napon beliil — a
fovarosi és megyei kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasat kezdeményezheti. A
nemzetiségi jogok sérelmére hivatkozéassal a nemzetiségi dnkormanyzat kozigazgatasi pert
indithat.

A telepiilési nemzetiségi onkormanyzat elnoke az Njtv. 105. § (4) bekezdése
értelmében a fentieken tal jogosult tovabba:

a) felvilagositast kérni a képviselo-testiilet szerveitdl a nemzetiség helyzetét érintd,
onkormanyzati hataskorbe tartozoé ligyekben;

b) feladata ellatasahoz sziikséges tajékoztatast, iigyviteli kozremiikodést igényelni a
képviselotestiilet szerveitol;

c) kezdeményezni, hogy a képvisel6-testiilet sajat hataskorben tegye meg a sziikséges
intézkedéseket, hatdskor hidnydban kezdeményezze a hataskorrel rendelkezd szerv
intézkedését a nemzetiséget e mindségében érintd ligyekben.

Az Njtv. 105. § (5) bekezdése garancialis szabalyként rogziti, hogy a helyi
onkormanyzat képviselo-testiilete, vagy annak szerve a kotelezettségei teljesitése soran

a) atestiileti dontést igénylé kezdeményezést a soron kovetkezd testiileti iilésen érdemben
megtargyalja, a nemzetiségi Onkormanyzat elndkének hozzaszolasat az iilésrol
készitett jegyzokonyvben rogziti, €s a testiileti dontésérdl irdsban értesiti;

b) a felvilagositas-kérés, kezdeményezés alapjan — annak kézhezvételétdl szamitott
harminc napon beliil — irdasban, az iigy érdemében tajékoztatja a nemzetiségi
onkormanyzat elnokét a megtett intézkedésrol.

A hivatkozott jogosultsagok teszik lehetévé, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzat
elnoke a képviseld-testiileti és bizottsagi iiléseken a nemzetiségi koziigyek intézése és a
nemzetiségi jogok érvényesitése érdekében eredményesen felléphessen.

A nemzetiségi érdekérvényesités tovabbi hatékony eszkdze a nemzetiségi
onkormanyzatokat megilletd véleményezési és egyetértési jog.

Az Njtv. és mas jogszabalyok tobb esetben is biztositanak véleményezési és egyetértési
jogot a nemzetiségi dSnkorméanyzatoknak,'® ezek célja, hogy a nemzetiségi onkormanyzatok
megkeriilhetetlenek legyenek, ¢és az allaspontjukat a dontéshozo szervek kotelesek legyenek
figyelembe venni az 0Osszes olyan lényeges kérdésben, amelyek az altaluk képviselt
kozosségeket érintik, vagy érinthetik, de az azokrdl torténd dontések mas szervek hataskorébe
tartoznak.

A helyi Oonkormanyzatok és a nemzetiségi Onkormanyzatok viszonyrendszerének
alapjaként az Njtv. 76. § (5) bekezdése rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzatok és a nemzetiségi
onkormanyzatok kozott nincs ala- és folérendeltségi viszony. A nemzetiségi Onigazgatas
azonban szorosan kapcsolodik a helyi Onkormanyzati rendszerhez, a helyi nemzetiségi
onkormanyzatok ugyanis sajatos helyzetben vannak, mert bar a nemzetiségi koziigyeket érintd
feladataikat az Njtv. meghatarozza, és azok ellatasahoz allami tdmogatast is kapnak, 6nalld
hivatal fenntartdsdhoz mar nem rendelkeznek elegendd forrassal. A nemzetiségi
onkormanyzat a helyi oOnkormanyzat segitésével és tamogatasaval léphet fel
eredményesen a nemzetiségi jogok minél teljesebb korii érvényesitése érdekében.

18 d, kiilonosen Njtv. 27. §, 35. §, 81-82. §, 118. §
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Ennek eldsegitésére az Njtv. 80. § (1) bekezdése kimondja, hogy a telepiilési
onkormanyzat, illetve az a hivatal, amelyik a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat székhelye
szerinti helyi 6nkormanyzat 6nkormanyzati hivatali feladatat ellatja, biztositja a helyi
nemzetiségi onkormanyzat részére az onkormanyzati miikodés személyi és targyi
feltételeit, szakmai segitséget nyujt, tovabba gondoskodik a miikodéssel kapcsolatos
gazdalkodasi és adminisztrativ végrehajtasi feladatok ellatasarol.

Az dnkormanyzati miikodés feltételei ¢s az ezzel kapcsolatos végrehajtasi feladatokat
az Njtv. 80. § (1) bekezdés a)-g) pontjai tartalmazzak:

a) a helyi nemzetiségi onkormanyzat részére annak sajat székhelyén havonta igény
szerint, de legalabb harminckét drdban, az dnkormanyzati feladat ellatdsdhoz sziikséges targyi,
technikai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes hasznélata, a helyiséghez, tovabba a
helyiség infrastruktarajadhoz kapcsolodo rezsikoltségek és fenntartasi koltségek viselése;

b) a helyi nemzetiségi Onkormanyzat mukodéséhez (a testiileti, tisztségviseloi,
képviseldi feladatok ellatasahoz) sziikséges targyi és személyi feltételek biztositasa;

c) a testiileti lilések eldkészitése, kiilondsen a meghivok, az eldterjesztések, valamint a
testiileti iilések jegyzokonyvei esetében, tovabba a jegyzokonyvek benyujtasaban vald
kozremiikddés és valamennyi hivatalos levelezés elokészitése és postazasa;

d) a testiileti dontések és a tisztségviselok dontéseinek elOkészitése, a testiileti és
tisztségviseldi dontéshozatalhoz kapcsolodd nyilvantartési, sokszorositasi, postazasi feladatok
ellatasa;

e) a helyi nemzetiségi Onkormanyzat miikodésével, gazdalkodasaval kapcsolatos
nyilvantartési, adatszolgaltatési, iratkezelési feladatok ellatasa;

f) a jelnyelv és a specialis kommunikécios rendszer hasznalatanak biztositasa, és

g) az a)-f) pontban meghatarozott feladatellatashoz kapcsolddd koltségek viselése a
helyi nemzetiségi Onkormdanyzat tagja és tisztségviseldje telefonhasznalata koltségeinek
kivételével.

Az Njtv. 80. § (2) bekezdése értelmében a telepiilési 6nkormanyzat a telepiilési
nemzetiségi onkormanyzattal, a terlileti 6nkormanyzat a teriileti nemzetiségi onkormanyzattal
a helyiséghasznalatra, a tovabbi feltételek biztositasara ¢€s a feladatok ellatasara vonatkozdan
kozigazgatasi szerzédésben allapodik meg. A megallapodast sziikség szerint — a panasz
benyujtasakor hatalyos rendelkezések szerint minden év januéar 31. napjdig — altalanos vagy
1dokozi vélasztas esetén az alakulo iilést kovetd harminc napon beliil feliil kell vizsgalni. A
helyi 6nkormanyzat és a nemzetiségi 6nkormanyzat szervezeti és miikodési szabalyzataban
rogziti a megallapodas szerinti miikodési feltételeket, a megallapodas megkdtését, modositasat
kdvetd harminc napon beliil.

Kiemelendd, hogy amennyiben az Njtv. 80. § (2) bekezdése szerinti megallapodas
megkotésére hatariddben nem keriil sor, az Njtv. 80. § (6) bekezdése értelmében a fovarosi és
a varmegyei kormanyhivatal eljarast folytat le, ennek keretében egyeztetést tart a felek
kozott. Az egyeztetés eredménytelensége esetén a nemzetiségi jogok sérelmére hivatkozéssal
a nemzetiségi 6nkormanyzat kozigazgatasi pert indithat.

Fontosnak tartjuk tovabba, hogy az iligy kapcsan a telepiilési dnkormanyzat és a
telepiilési nemzetiségi onkormanyzat egyiittmtikdodésének kiemelt szerepére és kereteire, a
telepiilési 6nkormanyzat feladat- és hataskorei szempontjabol is felhivjuk a figyelmet.

Az Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy Magyarorszagon a helyi
koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi onkormanyzatok
miikodnek.

A helyi onkormanyzat feladat- és hataskoreit az Alaptorvény 32. cikk (2)-(3)
bekezdése szerint a képviselo-testiilet gyakorolja. A képviselo-testiiletet a polgarmester
vezeti.
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Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél, azok feladat- és hataskoreirél az Alaptorvény
31. cikk (3) bekezdése értelmében az Motv. rendelkezik.

Az onkormanyzas meghataroz6 eleme a helyi koziigyek intézése, a helyi kdzhatalom
gyakorlasa. Az Métv. 4. §-a hatdrozza meg, hogy a helyi koziigyek alapvetden a lakossag
kozszolgaltatasokkal valo ellatasahoz, valamint a helyi dnkormanyzas €s a lakossaggal valo
egylittmiikddés szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapcsoldodnak.

Az onkormanyzati feladat- és hataskorokon beliil megkiilonboztetiink kotelezd és
onként vallalt feladatokat. Fontos és egyben garancialis szabaly, hogy kizardlag torvény
allapithat meg kotelezé feladat- és hataskort a helyi onkormanyzat szdmara. A kotelezo
feladatok kozott tartalmazza az Motv. 13. § (1) bekezdés 16. pontja a nemzetiségi ligyeket.

Az Motv. 41. § (1) bekezdése és 65. §-a értelmében a telepiilési 6nkormanyzat
képviselé-testiiletét annak elndkeként a polgarmester képviseli. A polgarmestert az Ovijt. 12.
§ (1) és (2) bekezdései szerint a polgarmestert a telepiilés valasztopolgarai kozvetleniil
valasztjak. Polgarmester az a jelolt lesz, aki a legtobb érvényes szavazatot kapta.

A polgarmester ennek megfeleloen az onkormanyzati rendszer egyik magas
legitimitassal rendelkez6 szerepléje, aki a valasztopolgarok jelentés részének a bizalmaval
rendelkezik.

Végezetiil elengedhetetlennek tartjuk ramutatni a févarosi és varmegyei
kormanyhivatal altal a helyi 6nkormanyzatok és nemzetiségi onkormanyzatok felett
gyakorolt torvényességi feliigyelet tartalmara, terjedelmére.

Az Alaptorvény 34. cikk (4) bekezdése alapjan a Kormany a fovarosi és vairmegyei
kormanyhivatal utjan biztositja a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletét.

Az Motv. 132. § (2)-(4) bekezdése szerint a fovarosi as varmegyei kormanyhivatal
torvényességi feliigyeleti eljarasanak célja a helyi Oonkorményzat képviselo-testiilete,
bizottsaga, részonkormanyzata, polgarmestere, fopolgarmestere, varmegyei kozgytilés elndke,
tarsulasa, jegyzOje (a tovabbiakban: érintett) miikodése jogszeriiségének biztositasa. A
kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasaban vizsgalja az érintett a) miikodésének,
dontéshozatali eljarasanak; b) dontéseinek jogszeriiségét; c) jogalkotasi, tovabba
jogszabalyon alapulé dontési és feladatellatasi kotelezettségének teljesitését.

A kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasa nem terjed ki az ¢érintett altal
hozott azon dontésekre, a) amelyek alapjan munkaiigyi vitanak vagy kozszolgélati
jogviszonybdl szarmazo6 vitdnak; b) jogszabalyban meghatarozott birdsagi vagy
kozigazgatasi hatosagi eljarasnak van helye; vagy c) amelyeket a képviseld-testiilet
mérlegelési jogkorében hozott.

A fovarosi és varmegyei kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eszkozeit az
Motv. 132. § (1) bekezdése foglalja 6ssze.

Az Motv. 133. § (1)-(3) bekezdései rendelkeznek a kormanyhivatal informaciokérési,
javaslattételi jogardl €és a szakmai segitségnyujtasrol. A kormanyhivatal ennek keretében a
helyi dnkorményzat feladat- és hataskorébe tartozéan az érintettdl informaciot, adatot kérhet,
konzultaciét kezdeményezhet, amelyeknek az érintett a megadott hataridon beliil koteles
eleget tenni. Javaslattal élhet az érintett miikodésére, szervezetére, dontéshozatali
eljarasara vonatkozéan. A javaslatot a helyi onkormanyzat képviseld-testiilete, illetve a
tarsulési tanacs koteles megtargyalni €s arrél dontést hozni. A javaslat elutasitdsanak indokat a
helyi dnkormanyzat, illetve a tarsulasi tanacs koteles a kormdanyhivatallal ismertetni. A
kormanyhivatal tovabba szakmai segitséget nyudjt az alkalmazandé jogszabalyok
tartalmaval osszefiiggésben az érintett jogszeri miikddése céljabol.

Sziikséges tovabba arra is felhivni a figyelmet, hogy az Njtv. 146. § (1) bekezdése
értelmében a nemzetiségi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletét — az Njtv.-ben
meghatarozott eltérésekkel — a févarosi és varmegyei kormanyhivatal a helyi
onkormanyzatok torvényességi feliigyeletének rendjével egyezo tartalommal és médon
latja el.
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3.3.2. Az onkormanyzatok kozotti egyiittmiikodési nehézségek és a Tolna
Varmegyei Kormanyhivatal eljarasainak vizsgalata

Vitathatatlan, hogy az Alaptorvényben és az Njtv.-ben foglalt nemzetiségi jogok
érvényesitése érdekében a helyi onkormanyzatoknak és a nemzetiségi Onkormanyzatoknak
hatékony és szoros egylittmiikodést sziikséges kialakitania.

Figyelemmel erre, fontos ismételten kiemelniink, hogy a jogallamisag elvébél is
kovetkezik az Alaptérvényben szabalyozott szerveknek, igy kiilonosen a helyi
onkormanyzatoknak és a nemzetiségi onkormanyzatoknak az a kotelessége, hogy
alkotmanyos jelentoségii hataskoreiket johiszemiien, feladataik teljesitését kolcsonosen
segitve, egyiittmiikodve gyakoroljak. E kotelezettség egyértelmiien magaban foglalja, hogy
az Oonkormanyzatok sziikség esetén tobbszori egyeztetéssel, a kiilonbozd érdekek kolesonds
figyelembevételével egyetértésre jussanak.

Az egylittmikddési kotelezettség hatékony érvényesiiléséért kiemelt felelosséget visel
a telepiilési oOnkormanyzatok képviseletében a polgarmester, a nemzetiségi
onkormanyzatok vonatkozasaban az elnok.

Hangsulyozni szeretnénk, hogy a hatékony és kolcsonos egyiittmiikodés alapja a
rendszeres kommunikacio. Ehhez tartozik az esetleg felmeriilé nehézségek kozos feltarasa,
attekintése, valamint a megoldasokra valé nyitottsag és ennek érdekében a sziikséges
intézkedések megtétele vagy tovabbi egyeztetések lefolytatasa.

Meggy6zddésiink tovabba, hogy a helyi Onkorményzatok és a nemzetiségi
onkormanyzatok kozotti egytittmiikodési nehézségek megeldzésében, a kialakult konfliktusok
feltarasaban és mieldbbi orvoslasdban meghatarozo szerepet kell vallalnia az érintett szervek
torvényességi feliigyeletét ellatd févarosi és varmegyei kormanyhivatalnak.

A konkrét iigy vonatkozasdban megdallapithaté, hogy a Kismanyok Kozség
polgarmestere és a Német Nemzetiségi Onkormanyzat Kkorabbi elnoke kozotti
egyiittmiikodési nehézségek alapvetoen személyes konfliktusokra vezethetdok vissza.

A Tolna Varmegyei Kormanyhivatal és a jegyz0 tajékoztatisa szerint a Német
Nemzetiségi Onkormanyzat korabbi elnoke az Motv. 45. §-aban és az Or. 18. § (3)
bekezdésében elbirtak szerint, az Onkormanyzat képviselo-testiiletének iiléseit megelézéen,
jogszeriu hataridoben kapott meghivot az iilésekre, amelyeken részt vett.

A beérkezett valaszok szerint a Német Nemzetiségi Onkormanyzat korabbi elnoke
az Njtv. 105. §-a alapjan megilletd felvilagositas-kérési, tanacskozasi, kezdeményezési
jogaival — az Njtv.-ben, az Métv.-ben és az Or.-ben foglalt rendelkezések keretei kozott —
élhetett.

Vitathatatlan ugyanakkor az is, ahhoz, hogy az Njtv. 105. §-aban foglalt jogok érdemi
lehetdséget foglaljanak magukban a nemzetiségi kdzosség sajat érdekeinek képviseletére —
indokolt, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzat elnoke a kozosséget érinto eléterjesztéseket a
meghivéval egyiitt megkapja. A jegyz0 és a Tolna Varmegyei Korményhivatal vezetdjének
tajékoztatdsa alapjan az eldterjesztések megkiildésére azon napirendek vonatkozésaban,
amelyekben a Német Nemzetiségi Onkormanyzat korabbi elndkét az Njtv. 105. §-a szerinti
jogok megillették, minden esetben sor Kkeriilt.

Fontosnak tartjuk jelezni azonban, hogy a Német Nemzetiségi Onkorményzat korabbi
elnokét megilletd részvételi jogosultsagok ¢€s tanacskozasi jog vonatkozédsaban az altalunk
megkeresett szervek tajékoztatasukban a sérelmekkel kapcsolatban minddssze Osszegzo
megéllapitasokat tettek, nem bocsatottak rendelkezésiinkre az Onkorményzat képviseld-
testiileti {iléseire sz610, a Német Nemzetiségi Onkormanyzat kordbbi elndke részére cimzett
meghivokat, illetve az ilésekrdl készilt jegyzokonyvek masolatat, igy azok pontos
attekintésére nem volt lehetdségiink.
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A Tolna Varmegyei Kormanyhivatal vezetdjének tdjékoztatdsa szerint az iigyben
szakmai allasfoglalast adott ki arra vonatkozdan, hogy az Njtv. 105. §-ban jelzett jogait a
nemzetiségi onkormanyzat elnoke kizarolag az altala képviselt nemzetiségi kozosség
nemzetiségi jogait, tevékenységét kozvetleniil érinté iigyhoz kapcsolédéan, korlatozottan
gyakorolhatja.

Ehhez kapcsolodva jelezziik, hogy a Tolna Varmegyei Kormanyhivatal részvételi
jogosultsagok és tanacskozasi jog terjedelmét érint6 jogértelmezésével kizardlag részben értiink
egyet. Allaspontunk szerint — az AJB-2419/2012. és AJB-910/2014. szamu iigyekben
megfogalmazott megallapitasokat fenntartva — az adott nemzetiséget érinté iigy fogalmat a
lehet6 legszélesebben sziikséges értelmezni a telepiilésen ¢16 nemzetiségi lakossag érdekében.
Indokoltnak tartjuk, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzat elnoke ne kizarolag a nemzetiségi
koziigyekkel szoros kapcsolatban allo napirendi pontok megvitatasaban vehessen részt a
helyi 6nkormanyzat képviselo-testiiletének, bizottsaganak iilésén. A helyi 6nkormanyzat
képviselo-testiillete vagy bizottsdga altal targyalt kérdések jelentds része ugyanis
szlikségszeriien érinti a telepiilés nemzetiségi kozosségét is.

A helyi onkormanyzatok és a nemzetiségi oOnkormanyzatok hatékony
egyiittmiikodésének egyébként — az érintett szervek johiszemill és egymas feladat- és
hataskoreit kdlcsondsen tiszteletben tartd joggyakorldsa esetén — szamos olyan, a vonatkozé
jogszabalyok keretein tilmutaté formaja lehet, amely az érintett nemzetiségi kozosségek
érdekeit figyelembe véve, azok jogainak hatékony érvényesiilését szolgalhatjak.

Az Onkorminyzat és a Német Nemzetiségi Onkormanyzat kozott 2014. oktéber
20-an létrejott egyiittmiikodési megallapodas végrehajtasaval osszefiiggésben kialakult
jogvita, a Német Nemzetiségi Onkormanyzatot az egyiittm{ikddési megallapodas IX. fejezete
alapjan az Onkormanyzat koltségvetési koncepcidjat, rendeletét és zarszamadasat érintden
megilletd véleményezési jog sérelme kapcsan fontos ramutatni az aldbbiakra. Az
egyiittmiikodési megallapodas a nemzetiségi onkormanyzati képviselok 2014. évi
altalanos valasztasat kovetéen jott létre az akkor hatalyos 80. § (2) bekezdése alapjan az
Onkormanyzat és a Német Nemzetiségi Onkormanyzat kozott. Az egyiittmiikodési
megallapodas X. fejezet 2. pontja szerint az egyiittmiikodési megallapodas hatarozott idore,
a Német Nemzetiségi Onkormanyzat megbizatasanak idejére jott 1étre. Az Njtv. 75. § (1)
bekezdése és (2) bekezdés a) pontjal® értelmében a nemzetiségi dnkormanyzat képviseld-
testliletének megbizatidsa a nemzetiségi Onkormanyzati képviseldk kovetkezd altalanos
vélasztasanak napjdig tart. A nemzetiségi Onkormanyzat képviseld-testiiletének megbizatasa
megsziinik, ha a testiilet megbizatasa lejar. Figyelemmel erre, a jogvita targyat képezé
egyiittmitkodési megallapodas 2019. oktober 13-an, a nemzetiségi onkormanyzati
képviselok altalanos valasztasanak napjan hatalyat vesztette, igy abbdl a valasztasokat
kovetéen megalakult onkormanyzatokra vonatkozéan sem jogok, sem kotelezettségek
nem szarmaztak.

Az Onkormanyzat és a Német Nemzetiségi Onkormanyzat egyiittmiikodését a
nemzetiségi Onkormanyzati képviselok 2019. évi altalanos vélasztasat kovetden egészen a
Német Nemzetiségi Onkorméanyzat megsziinéséig az Njtv. 80. § (2) bekezdése szerint 2020.
szeptember 29-én megkotott, elozetesen egyeztetett kozigazgatasi szerzodés rendezte.
Sziikséges ugyanakkor ramutatni arra, hogy ez a kozigazgatasi szerz6dés mar nem biztositott a
Német Nemzetiségi Onkormanyzat részére — a korabbi egyiittmiikodési megéllapodashoz
hasonl6 — az Onkorményzat kdltségvetési gazdalkodasat érintd véleményezési jogot.

Pozitivan értékelheté, hogy a Tolna Varmegyei Kormanyhivatal szakmai
segitségnyujtas keretében az érintettek részére az alkalmazandd jogszabalyok tartalmaval
Osszefliggésben, azok jogszerii miikodése céljabol tobb alkalommal tajékoztatast nyujtott.

192019. jalius 30. és 2019. december 31. kozotti idéallapot.
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Kérdésként meriil fel ugyanakkor, hogy fenntarthatéo-e a Tolna Varmegyei
Kormanyhivatal vezetéjének sziikité jogértelmezése, amely szerint torvényességi
feliigyeleti jogkore nem terjed ki a helyi dnkormanyzatok és nemzetis€égi dnkormanyzatok
egyuttmiikodését, szerzodéses viszonyait érintd jogvitakra.

Ebben a korben sziikséges ramutatni az Motv. és az Njtv. vonatkozé rendelkezéseire.

Az Njtv. 80. § (6) bekezdésének els6 mondata alapjan, amennyiben az Njtv. 80. § (2)
bekezdése szerinti kozigazgatasi szerz6dés megkotésére hataridében nem Kkeriil sor, a
fovarosi és a varmegyei kormanyhivatal eljarast folytat le, ennek keretében egyeztetést
tart a felek kozott.

Az Njtv. hivatkozott rendelkezése ¢s a fovarosi €s varmegyei kormanyhivatalokra
abbol szarmazd kotelezettség, megitélésiink szerint megfeleléen alkalmazand6é a helyi
onkormanyzatok és a nemzetiségi onkormanyzatok kozott létrejott kozigazgatasi
szerzodések modositasat érinti esetleges jogvitakra is.

Fontos tovabba, hogy torvényességi feliigyeleti jogkorében a févarosi és varmegyei
kormanyhivatal az Motv.133. § (1)-(2) bekezdései és az Njtv. 146. § (1) bekezdésének
egylittes értelmezése alapjan a helyi 6nkormanyzat és a nemzetiségi 6nkormanyzat feladat-
és hataskorébe tartozoan konzultaciot kezdeményezhet, tovabba javaslattal élhet az
érintett miikodésére, szervezetére, dontéshozatali eljarasara vonatkozoan, amelyeknek az
¢érintett a megadott hatdridon beliil koteles eleget tenni, a javaslatot koteles megtargyalni és
arr6l dontést hozni.

A hivatkozott rendelkezésekbol megitélésiink szerint az kovetkezik, hogy a fovarosi
és varmegyei kormanyhivatalok rendelkeznek a torvényességi feliigyelet gyakorlasa
keretében olyan eszkozokkel, amelyekkel elésegithetik a helyi dnkormanyzatok és
nemzetiségi onkormanyzat hatékony egyiittmiikodését. A konkrét ligy vonatkozasaban
ugyanakkor nem 4all rendelkezésiinkre olyan informacid, amely szerint a Tolna Varmegyei
Kormanyhivatal feladat- ¢s hataskorében eljarva az Onkormanyzat és a Német Nemzetiségi
Onkorményzat kolcsonds és johiszemii egyiittmiikodését elésegitve — kiilondsen az érintett
szervek vezetdi kozotti egyeztetés, konzultacid szervezésével — 1épett volna fel.

Osszeségében, a rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan megallapithato, hogy
Kismanyok Kézség polgarmestere és a Német Nemzetiségi Onkormanyzat korabbi elnoke
kozotti egyiittmiikodési nehézségek, ezzel osszefiiggésben Kkifejtett tevékenységiik és
mulasztasaik, tovabba a Tolna Varmegyei Kormanyhivatalnak az érintett szervek
egyiittmitkodését elosegito intézkedéseinek elmulasztiasa, a telepiillésen ¢él6 német
nemzetiségi kozosséget megilleté nemzetiségi 6nkormanyzashoz valo jogat és nemzetiségi
jogainak érvényesiilését, valamint a jogallamisag elvébdl levezetheté visszassagot
eredményeztek.

A nemzetiségi jogok érvényesiilését, valamint a jogbiztonsag €s az alkotmanyos szervek
kozotti kolesonos egyiittmitkodés kovetelményét sértd visszdssagok megsziintetése érdekében
sziikségesnek tartjuk, hogy Kismanyok Kozség polgarmestere, valamint az Onkormanyzat
képviselo-testiilete a jovoben forditson kiemelt figyelmet a telepiilésen él6 német
nemzetiségi kozosség jogainak hatékony érvényesitésére, kiillonds tekintettel a Német
Nemzetiségi Onkormanyzat idékdzben tortént megsziinésére.

Emellett kiemelten fontos a Tolna Varmegyei Kormanyhivatal vezetéjének az
egyiittmiikodése is, hogy indokolt esetben idében és hatékonyan fellépjen Kismanyok Kozség
Onkormédnyzatidval szemben a nemzetiségi jogok sérelmével jaro esetleges visszassagok
megeldzése €s mieldbbi megsziintetése érdekében.
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1V. Intézkedések

A kozds jelentéslinkben feltart alapvetd jogokkal és alkotmanyos alapelvekkel
Osszefliggd visszassagok megsziintetése és jovobeli megeldzése érdekében:

1. Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérjiik Kismanyok Kozség
polgarmesterét, hogy Kismanyok Kozség Onkormanyzat képviseld-testiilete — az Métv. 13. §
(1) bekezdése 16. pontjara és az Njtv. vonatkozo6 rendelkezéseire figyelemmel — a jovében a
helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok korébe tartozo helyi
onkormanyzati feladatok ellatasa, az azokhoz kapcsol6do dontések eldkészitése és meghozatala
soran, kiilondsen a Kismanyoki Német Onkormanyzat megsziinésére is, forditson kiemelt
figyelmet a telepiilésen €16 német nemzetiségi kozosség jogainak hatékony, az érdekeiknek
megfeleld érvényesitésére.

2. Az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérjiik a Tolna Varmegyei
Kormanyhivatal vezetdjét, hogy a rendelkezésére allo torvényességi feliigyeleti eszkdzok
hatékony és teljes korének alkalmazasaval indokolt esetben 1épjen fel Kismanyok Kozség
Onkormanyzatdval szemben a nemzetiségi jogok sérelmével jaré esetleges visszassagok
megeldzése és mielobbi megsziintetése érdekében.

Kérjiik tovabba, hogy a Tolna Varmegyei Korményhivatal torvényességi feliigyeleti
jogkorében az illetékességi teriiletén miikodd helyi Onkormanyzatok és nemzetiségi
onkorményzatok egyiittmiikodési nehézségeinek észlelése esetén a rendelkezésére allo
eszkozokkel — kiilondsen egyeztetések, konzultaciok szervezésével — torekedjen e konfliktusok
lehetdsége szerinti feloldasara.

Budapest, 2023. elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos Dr. Szalayné Dr. Sandor Erzsébet

20



		2023-12-22T10:59:49+0100


		2023-12-22T10:59:44+0100
	Dr. Szalayné Dr. Sándor Erzsébet


		2023-12-22T10:54:36+0100
	Dr. Kozma Ákos




