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Az alapveto jogok biztosa és a Magyarorszagon €106 nemzetiségek
jogainak védelmét ellato biztoshelyettes

kozos jelentése
az AJB-1268/2022. szamu iigyben

|. Az eljaras meginditasa

2022 év elején tobb orszadgos nemzetiségi dnkormanyzat is jelezte a Magyarorszagon
¢l6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd biztoshelyettesnek (a tovabbiakban: nemzetiségi
biztoshelyettes), hogy a kbznevelési szerzodések megkotésének elhtizodasa miatt a nemzetiségi
koznevelési intézményeik fenntartasaval kapcsolatban problémak meriiltek fel.

Allaspontjuk szerint a fenntartisukban miikodé intézmények esetében az 6t évre
l1étrehozott, 2021. december 31-én lejart kdznevelési szerzodések ujboli megkotésének hianya
gazdalkodasi, foként tervezési, tovabba miikodtetési nehézségeket okozott. A felvetett
problémaval 0sszefliggésben konkrét panaszbeadvany is érkezett a hivatalunkba.

Az Emberi Eréforrdsok Minisztériumabol 2022 aprilis kdzepén érkezett tajékoztatds
szerint idékozben — a kovetkezo 6t évre — megkototték a koznevelési szerzédéseket az érintett
orszagos nemzetiségi dnkormanyzatokkal.

A koznevelési szerzodések megkotésére tekintettel, elsésorban prevencios célbol,
szikkségesnek tartjuk a szerz6déskotések elhuzodasanak okat, hatterét, a kapcsolodo
nehézségeket altalaban is attekinteni, és figyelem felhivasi céllal javaslatokat megfogalmazni.
A vizsgalat soran kialakult szakmai allaspont alapjan intézkedéseket kezdeményeziink a
hasonlo jellegli problémak jovobeli megeldzése céljabol.

Tekintettel arra, hogy az ligyben a nemzetiségi nevelési-oktatdsi jogok, valamint a
jogbiztonsag elvének érvényesiilésével Osszefliggd visszassag gyantja merilt fel, az alapvetd
jogok biztosardl szolo (a tovabbiakban: Ajbt.) 2011. évi CXI. térvény 18. § (1) bekezdése, 20.
§ (1) bekezdése és 21. § (1) bekezdés a) pontja alapjan — figyelemmel az Ajbt. 41. § (5)
bekezdésére és Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol
szolo 1/2012. (I. 6.) AJB utasitas 1. melléklet 29. § (4) bekezdés b) pontjara is — kdzds
vizsgalatot inditottunk.

A vizsgalat keretében megkerestiik és tajékoztatast kértiink akkor még az Emberi
Er6forrasok Minisztériuma (a tovabbiakban: EMMI, id6kozben a Beliigyminisztérium
kotelékébe kertilt) koznevelésért felelds allamtitkaratol. A jelentés készitése soran
felhasznaltuk tovabba az Orszaggylilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga Koznevelési,
kulturalis és egyhaziigyi albizottsaga (a tovabbiakban: NEB albizottsaga) jegyzékonyvét is,
mely szerint a testiilet 2021. november 3-an az orszagos és a helyi nemzetiségi nkormanyzatok
altal fenntartott kéznevelési intézményekkel kotott kéznevelési megallapodasokrol tartott
egyeztetést, szakmai vitat. Emellett néhany orszagos nemzetiségi onkormanyzat szakemberével
kiilon is egyeztettlink a fenntartok gyakorlati tapasztalatairdl, javaslatairdl.

1.1. Az érintett alapveto jogok és alkotmanyos elvek

- A nemzetiségek a magyar politikai kdzdsségen beliil, dllami védelmet és tdmogatést
¢lvez6 kulturalis és politikai  kozosségek. [Magyarorszag Alaptorvénye (a
tovabbiakban: Alaptorvény) XXIX. cikk (1) bekezdés els6é mondat: , A4
Magyarorszdagon élé nemzetiségek allamalkoto tényezok. ],

- A nemzetiségi anyanyelvhasznalathoz és a nemzetiségi anyanyelvii neveléshez-
oktatashoz valo jog. [Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdés harmadik mondat: ,, 4
Magyarorszagon él6 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhasznalathoz (...) és az
anyanyelvii oktatdashoz. "],



- A nemzetiségi kozosségek onkormanyzashoz vald joga. [Alaptorvény XXIX. cikk (2)
bekezdés: ,, A Magyarorszagon élo nemzetiségek helyi és orszagos onkormanyzatokat
hozhatnak létre.”].

- Az oktatdshoz valdé jog. [Alaptorvény XI. cikk bekezdés]; ,, Minden magyar
dllampolgarnak joga van a miivelodéshez. Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelodés
kiterjesztésével és altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezo alapfoku, az ingyenes,
mindenki szamara hozzaférheto kézépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki
szamara hozzdférheto felsofoku oktatassal, az oktatasban részesiilok torvényben
meghatarozottak szerinti anyagi tamogatasaval biztositja.”

1.2. Az alkalmazott jogszabalyok

- Alaptorvény;

- Ajbt;

- A nemzetiségek jogairdl szol6 2011. évi CLXXIX. torvény (Njtv.);

- A nemzeti kdznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. torvény (Nkt.);

- A nemzeti koznevelésrol sz616 2011. évi CXC. torvény végrehajtasarol sz616 229/2012.
(VII. 28.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet);

- A nevelési-oktatdsi intézmények miikodésérdl és a koznevelési intézmények
névhasznalatarol sz616 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet.



I1. A megallapitott tényallas

2.1. A NEB albizottsaga iilésén elhangzottak dsszefoglalasa

A NEB albizottsaga 2021. november 3-an' 6nallé napirendi pontként vitatta meg
az orszagos ¢s a helyi nemzetiségi Onkormanyzatok 4ltal fenntartott koznevelési
intézményekkel kotott koznevelési megallapodasokrol szolo, az EMMI  Koéznevelési
Intézményiranyitasi és Finanszirozasi Fdosztily vezetdje altal adott tajékoztatét. A NEB
albizottsaganak jegyzOkonyve alapjan fontosnak tartjuk, hogy a témahoz kapcsolddva réviden
Osszefoglaljuk az ott elhangzottakat.

Az EMMI illetékes féosztalyvezetdjének tajékoztatasa szerint a koznevelési
szerzOdés az Nkt. alapjan — az oktatasért felelés miniszter nevében — kothetd megallapodas,
amelynek célja, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzatok altal fenntartott koznevelési intézmények
részt vehessenek a koznevelési kozszolgalati feladatok elldtdsaban. A Korm. rendelet
értelmében a koznevelési szerzddés érvényességi ideje legfeljebb 6t év, tehat maximum Gtéves
iddtartamra kotheto.

A fbosztalyvezetd tajékoztatdsa szerint a nemzetiségi Onkormanyzatokkal kotott
koznevelési szerzodések 2021. december 31-1 lejarta elétt a miniszter ir nevében az EMMI
Koznevelésért Felelos Allamtitkarsaga a koznevelési szerzodések megkotését a kovetkezé
otéves idotartamra vonatkozoan is tervezte. A forrassal kapcsolatban elmondta, hogy a
koznevelési szerzédések tekintetében évek ota 4 milliard forintos k6zos kerettel gazdalkodtak,
melynek nagy része a nemzetiségi Onkormanyzatokkal kotott koznevelési szerzédések
finanszirozasat biztositotta.

A féosztalyvezetd  tajékoztatasa szerint a szaktarca a nemzetiségi
onkormanyzatokkal kotendé koznevelési szerzodések tamogatasainak novelésére tett
javaslatot a Kormanynak. A gazdasagi kabinet elfogadta a javaslatot, azzal a feltétellel, hogy
az EMMI-nek a Pénziigyminisztériummal utoegyeztetést kellett lefolytatnia az Osszeg
mértékére, illetve nagysagara vonatkozoan. Tekintettel arra, hogy jelentds 6sszegrol volt szo, a
Pénziigyminisztérium azt kérte az EMMI-t61, hogy ebbdl valamennyit a szaktarca is vallaljon
at. Az erre vonatkozo egyeztetések a testiilet iilésének napjan, 2021.november 2. napjan még
folyamatban voltak.

A féosztalyvezetd azt is elmondta, hogy azért nem tudtak idében megkotni a
koznevelési szerzodéseket, mert még nem sziiletett dontés a forrasokra vonatkozoan.
Allaspontja szerint, ha elinditottik volna az (ij koznevelési szerzédések megkotését korabban,
akkor azokat csak a korabbi 6téves idotartamra sz616 koznevelési szerzodések tartalma szerint,
valtozatlan feltételekkel és pénzosszegekkel lehetett volna megkotni.

A tijekoztatast kovetden a jelenlévé nemzetiségi sz0szolok szamos problémat és
észrevételt fogalmaztak meg:

- Az egyik legstlyosabb problémaként azonositottak azt az atmeneti idészakot, amely
a régi tamogatasi szerzédések lejarta és az jak alairasa kozott mutatkozik. gy az
orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok fenntartasaban 1évé intézmények
miikodésére a lejart és a még meg nem kotott szerzédések kozotti tobb honapos,
esetenként féléves idokozben mar nincs elegendd forras. Ennek oka, hogy a fenntarto
orszagos nemzetiségi Onkormanyzatoknak minden év december 31-éig fel kell
hasznalniuk a rendelkezésiikre all6 pénzforrdsokat. A januari tdmogatasrésziiket
megkapjadk ugyan, az viszont nem elegendd arra, hogy a pénziigyi nehézségekkel
kiiszkdd6 iskolak forrashianyat sajat koltségvetésiikbol megfelelden kiegészitsék.

! https://www.parlament.hu/documents/static/biz41/bizjkv41/NEB/A493/2111031.pdf



Ezért az ) koznevelési szerzOdések hatalybalépéséig néhany orszagos nemzetiségi
onkormanyzat arra is rakényszeriilhet, hogy banki kolcsonbdl biztositsa az atmeneti
iddszak hianyz6 forrasat.

Az egyik sz0sz0lo véleménye szerint hatarozottabban kellene a nemzetiségi
kozosségeknek feltarni és megfogalmazni azokat a problémakat, amelyek a
finanszirozas kiilonb6z6 aspektusaibdl fakadnak.

Egy olyan javaslat is megfogalmazdodott, mely szerint az aj szerzodések megkotéséig
az ot évre Kkotott szerzodések a lejaraton tal automatikusan
meghosszabbodhatnanak, igy biztositva lenne az atmeneti finanszirozas az elsd
negyedévre. Ezéltal mikodoképes maradna az intézmény, az 1) koznevelési
szerzOdések megkotésekor pedig az elsé negyedévre vonatkozo kiilonbozetet kellene
csak plusz forrasként biztositani.

Az egyik nemzetiségi sz0szo0ld véleménye szerint érthetd, hogy az egyik naprol a
masikra nagyobb Osszeget nem lehet a koznevelési szerzddésekre forditani; erre
tekintettel talan korabban kellett volna a javasolt magasabb forrast hozzarendelni
a kerethez, hogy a folyamatossag biztositva legyen.

Az {ilésen azt a problémat is jelezték, hogy idokézben megvaltoztak az orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok feladatai, amelyek a finanszirozést is érintették, tobbek
kozott atkeriiltek a nevelési-oktatasi intézmények épiiletei az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok tulajdonaba. Ez pluszkoltségeket ré az orsziagos nemzetiségi
onkormanyzatokra, az pedig témyszerii, hogy az évekkel korabban megkdotott
megallapodasokban ezek a kiadasi tételek nem szerepeltek, fontos kérdés ezért, hogy
ezek az 0sszegek hogyan és mennyiben lesznek biztositva.

Ramutattak arra a nehézségre is, hogy a kdznevelési szerz6dések bizonyos szempontbol
rugalmatlanok, mivel 6t évre fixen és elére rogzitetten meghatarozzak a finanszirozasi
feltételeket, illetve Osszegeket. Fontos lenne egy olyan rugalmas kompenzacios
tényezét beépiteni ezekbe az 6t évre kotendo szerzodésekbe, amely biztositana a
menet kozben jelentkezo tobbletforrasokat, és igy kezelhetové valna az inflacio és
egyéb plusz kiadasok kovetése.

Az is sulyos probléma, hogy a tanulélétszam valtozé, demografiai mély- és
csucspontok alakulnak ki, a szerzédések pedig az engedélyezett tanuldi 1étszamra
keriiltek megkotésre. A finanszirozas soran egy olyan rendszert kellene kialakitani,
amely képes reagalni a Iétszammal Osszefiiggd problémakra, illetve azokra a
valtozéasokra is, amelyek a munkatarsak bérének az emelésével fliggnek dssze.

Gondot okoz az is, hogy az eléirt torvényi kotelezettségek a kincstari gyakorlattal
nincsenek ésszhangban. A Magyar Allamkincstar ugyanis fenntartonként és nem
intézményenként szamolja 0ssze a gyermekeket €s ehhez kapcsolddva hatdrozza meg
az elbirt személyzet — példaul a pedagdgusok — 1étszdmat, nincs azonban tekintettel arra,
hogy az dvodai csoportok, iskolai osztalyok kiilonboz6 telepiiléseken talalhatok.

A jelzett 4 milliard forintos keret nincs megbontva, kozosen tartalmazza a
nemzetiségi, egyhazi, alapitvanyi fenntartasi koznevelési intézmények
tamogatasat. Ez ellentétes azzal a torekvéssel, hogy minden nemzetiségi forras
attekinthetéen, kiilon keretekben jelenjen meg. Célszerii lenne a keretet megbontani,
és tisztan latni, hogy abbol mennyit forditanak a nemzetiségi tertiletre.

A felvetett problémakra a NEB albizottsagi iilésen a féosztalyvezeté6 a

kovetkezo tajékoztatast adta:

A 4 milliard forintos keret megosztasaval kapcsolatos nehézségeket ismerik.
Evekkel ezelétt kiilon volt a nemzetiségi, az 6nkorményzati és az egyhazi fenntartokra
vonatkozo6 fejezeti kezelésii eldiranyzat. A Pénziigyminisztérium a tervezések keretében
folyamatosan a racionalizalasra torekedett, és most mar nagyon sok olyan fejezeti



kezelésli el6iranyzat van, amelyek — bar az elmult években kiilonalloan kezelték —
Osszevonasra kertiltek.

A keretek tervezésénél minden alkalommal szoba keriilt a nemzetiségi kozosségek
képviseldinek javaslata, azaz, hogy szeretnék a nemzetiségi onkormanyzatok keretét
kiilon kezeltetni, egyelére azonban a Pénziigyminisztérium ezt a javaslatot nem
tamogatta.

- A koznevelési szerz6désben valoban az engedélyezett tanul6i 1étszam szerepel. Ebbdl a
keretbOl azonban nemcsak a nemzetiségi onkormanyzatok kapnak forrast, hanem ahogy
emlitette, minden mas nem allami fenntartd, egyhazi €s civil szervezet is, naluk szintén
jelentkeznek 1étszamvaltozasok, létszamnovekedések. Ezt a Kkeretet egyben kell
kezelniiik, és ami az egyik kereten felszabadul, azt a masik kereten biztositaniuk
kell. Az elszamolasi kiillonbozeteknél pedig arra torekszenek, hogy ha
létszamnovekedés volt, akkor azt, ha nem is a targyévi keret terhére, de a kovetkez6
évire megprobaljak biztositani. Mindenképpen arra torekszenek, hogy a tamogatast
minden finanszirozott gyermek utan megkapjak.

- Felmertilt az a probléma is, hogy a minimalbér emelését nem koveti a koznevelési
szerzddés, amely lényegében 6t évre van maximalva. A foosztalyvezetd tajékoztatasa
szerint a minimalbér-novekedést nem a kdznevelési szerzo6dés, hanem az atlagbéralapu
tamogatas kovette. Az atlagbéralapu tdmogatas, valamint a miikddési tdmogatas is
rendelkezésére allt a nemzetiség dnkormanyzatoknak. Ezt a két tAmogatasi jogcimet a
koltségvetési torvény kezelte, minden inflaciokovetd, és minden minimalbér- és
garantalt bérminimum névekményt ebben kezelt a Pénziigyminisztérium. Ez az, ami a
Magyar Allamkincstaron keresztiili keretlehivéssal tortént.

- A tobbletforras igényekkel kapcsolatban mar év eleje 6ta folyamatosan egyeztetett
a Koznevelésért Felelés Allamtitkarsag, és meg is keresték erre vonatkozéan az
érintett onkormanyzatokat. Az igények beérkeztek, ezek figyelembevételével késziilt
el az el6terjesztésiik, amelyben elég jelent6s nagysagi novekményt terjesztettek a
Kormany elé. Amennyiben ez elfogadasra keriil, akkor a kovetkez6 6téves ciklusra egy
jelentdsen megnovelt dsszeget kaphatnak a nemzetiségi 6nkormanyzatok.

A fentiek szerinti, 2021. november 3-i NEB albizottsagi iilést a NEB elnoke zarta,
hangsulyozva, hogy az Gsszes intézményfenntarto nemzetiségi dnkormanyzat nevében bizik
abban, hogy lesz elzetes egyeztetés az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok elnokeivel,
illetve az intézményfenntartokkal. Azt is kiemelten kérte kezelni, hogy a koznevelési
megallapodasok megkotésének idébeli elhtuzodasa ne akadalyozza az iskolak miikodését,
a rugalmas munkavégzést. Az elnok hangsulyozta, ha lehetséges, akkor a feladatot kellene
finanszirozni és nem tanuldlétszamokat, a pedagdgusnak ugyanis akkor is tanitaniuk kell, ha
egy adott évben épp csokken a tanulolétszam.

2.2. Az EMMI Koznevelésért Felel6s Allamtitkarsaganak valasza

A vizsgalatunk meginditasat kovetéen, 2022 tavaszdn megkiildott irasbeli
megkereséslinkben a koznevelésért felelds allamtitkarnak feltett kérdéseinkre érkezett
valaszokat az alabbiakban 6sszevonva mutatjuk be.

Els6ként rakérdeztiink arra, hogy a hazai nemzetiségi kozosségek onkormanyzatai
altal fenntartott intézmeények tekintetében 2017-ben hany koznevelési szerzodést kotott a
szaktarca, és ezek mely nemzetiségi kozosség, mely intézményeinek tamogatasara
vonatkoztak. Emellett arrol is tajékozodtunk, hogy mikorra varhatoé az ajabb koznevelési
szerzodések megkotése, pontosan hany fenntartoval, mely nemzetiségi kozosséget
érintéen, mely intézményekre ¢és milyen id6étartamra vonatkoznak majd a
megallapodasok.



Az allamtitkar tdjékoztatdsa szerint a koznevelési szerzddés az oktatasért felelds
miniszter altal kothetd, kiegészitd tAmogatasi forma. A kdznevelési szerzodések modositasara
a tamogatott kérelme utan a jogszabalyok altal eldirt feltételek mellett, a koznevelési
szerzOdések finanszirozasat biztositd, a mindenkori kdltségvetési torvény altal meghatarozott
eldiranyzat keretén beliil, az oktatasért felelés miniszter, vagy az altala delegalt dontéshozo
jovahagyasat kovetden van lehetdség.

Az éallamtitkar jelzése szerint 2022. elsd negyedévében a kovetkezd o6t évre a
koznevelési szerzOdések megkotése, valamint a 2022. évi tdmogatasi Osszeg folyositasa
megtortént.

Az allamtitkar két tablazatban, részleteiben is bemutatta a korabbi, 2017-2021. év
kozotti, valamint az 0, 2022-2026. év kozotti kdznevelési szerzddések 1ényegi tartalmat. A
jelentésben a minisztérium altal megkiildott adatokat tekintjiikk kiinduldpontnak és ezekkel
szamolunk.

Az orszagos 6nkormanyzatokkal folytatott megbeszéléseken azonban az deriilt ki, hogy
néhany esetben kiilonbségek vannak a szaktarca és az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok
altal megadott a 2017. évi tamogatasi dsszegek kozott. Ezek az eltérések vélhetden technikai
jellegli okkal magyarazhatoak, és a megallapitasaink szempontjabol nem relevansak.

A 2017. évben orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatokkal megkotott koznevelési
szerzodések

2017-2021. évi koznevelési szerzodések

Nemzetiségi Tamogatott intézmények Szerzodés Tamogatas
onkormanyzat idétartama | dsszege 2017.
megnevezése évben
Szerb Orszagos Nikola Tesla Szerb Tanitasi 2017.01.01.- | 250 537 500 Ft
Onkormanyzat Nyelvii Ovoda, Altalanos 2021.12.31.

Iskola, Gimnazium és

Kollégium (Budapest);

Battonyai Két Tanitasi Nyelvi
Szerb Altalanos Iskola és

Ovoda;
Orszagos Szlovén Apatistvanfalvi Kéttannyelvii | 2017.01.01.- | 82 215 000 Ft
Onkormanyzat Altalanos Iskola és Ovoda; 2021.12.31.

Kossics Jozsef Kétnyelvii
Altalanos Iskola és Ovoda

(Fels6szolnok);
Magyarorszagi Bihar Roman Nemzetiségi 2017.01.01.- | 221 677 748 Ft
Romanok Orszagos Kéttannyelvii Altalanos Iskola | 2021.12.31.
Onkormanyzata és ovoda (Kordsszakal);

Magdu Lucian Roméan
Altalanos Iskola és Ovoda
(Battonya);

Eleki Romén Altaldnos Iskola;
Kétegyhazi Roman
Nemzetiségi Altalanos Iskola
és Ovoda;

Romanvarosi Ovoda (Gyula);
Orszagos Szlovak Szlovéak Tanitasi Nyelvii 2017.09.01.- | 132 331 833 Ft
Onkormanyzat Ovoda, Altaldnos Iskola, 2021.12.31.




(Budapest);

Gimnazium ¢és Kollégium

Magyar-Szlovak Két Tanitasi
Nyelvii Nemzetiségi Altalanos
Iskola és Kollégium
(Satoraljatjhely);

A 2022. évben orszagos nemzetiségi onkormanyzatokkal megkotott koznevelési
szerzodések:

2022-2026. évi koznevelési szerzodések

Nemzetiségi
onkormanyzat
megnevezése

Tamogatott
intézmények

Szerzodés
idotartama

Tamogatas
osszege 2022.
évben

Tamogatas
osszege 2023-2026.
években Ft/év

Szerb Orszagos
Onkormanyzat

Nikola Tesla Szerb
Tanitasi Nyelvii Ovoda,
Altalanos Iskola,
Gimnazium, Kollégium
¢s Konyvtar
(Budapest);

Battonyai Két Tanitasi
Nyelvii Szerb Altalanos
Iskola és Ovoda;

2022.01.01.-
2026.12.31.

421 000 000 Ft

468 000 000 Ft

Orszagos
Szlovén
Onkormanyzat

Apatistvanfalvi
Kéttannyelvii Altalanos
Iskola és Ovoda;
Kossics Jozsef
Kétnyelvii Altaldnos
Iskola és Ovoda
(Fels6szo6Inok);

2022.01.01.-
2026.12.31.

98 000 000 Ft

108 000 000 Ft

Magyarorszagi
Romanok
Orszagos
Onkormanyzat
a

Bihar Roman
Nemzetiségi
Kéttannyelvii Altalanos
Iskola és Ovoda
(Korosszakal);

Magdu Lucian Roman
Altalanos Iskola és
Ovoda (Battonya);
Eleki Roman Altalanos
Iskola;

Kétegyhazi Roman
Nemzetiségi Altalanos
Iskola és Ovoda;
Romanvarosi Ovoda
(Gyula);

2022.01.01.-
2026.12.31.

275 000 000 Ft

305 000 000 Ft

Orszagos
Szlovak
Onkormanyzat

Szlovak Tanitasi
Nyelvii Ovoda,
Altalanos Iskola,

2022.01.01.-
2026.12.31.

234 000 000 Ft

259 000 000 Ft




Gimnézium és
Kollégium (Budapest);
Magyar-Szlovak Két
Tanitasi Nyelvi
Nemzetiségi Altalanos
Iskola és Kollégium
(Satoraljaujhely);
Szlovak Gimnazium,
Altalanos Iskola, Ovoda
¢és Kollégium

(Békéscsaba);
Orszagos Hercegszantéi Horvat | 2022.01.01.- | 121 000 000 Ft | 133 000 000 Ft
Horvit Tanitasi Nyelvii Ovoda, | 2026.12.31.
Onkormanyzat | Altalanos Iskola és

Kollégium;

Miroslav Krleza
Horvat Ovoda,
Altalanos Tskola,
Gimnazium és
Kollégium (Pécs);
Mate Meraic
Miloradié Horvat
Ovoda és Altalanos
Iskola (Szombathely);

Megkeresésiinkben arra is rakérdeztiink, hogy a szerzédést koté felek, a szaktarca és
az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok tartottak-e kozos egyeztetést, ha igen, hogyan
értékelték az elmilt 6t év koznevelési szerzodéseinek a tartalmat, megvalosulasat, a plusz
allami forrasok osszegét, felhasznalasat. Taj¢koztatast kértiink arrol is, hogy a kdznevelési
szerzOdések alapjan biztositott pénzeszkozok felhasznalasat hogyan ellendrizték, illetve
hogyan korrigaltak az éves Osszegeket az inflaciora és az esetleges plusz kiadasokra
figyelemmel.

Az allamtitkar irasbeli valasza szerint a 2017-2021. évekre vonatkozo koznevelési
szerzOdések tartalmat, megvalosuldsat a nemzetiségi dnkormanyzatok ¢s az EMMI kozosen
nem értékelte. Az eddigi gyakorlat szerint az érintett nemzetiségi 6nkormanyzatok egyénileg
fordultak, illetve fordulnak az EMMI-hez az igényeikkel, észrevételeikkel, tehat egyedi
egyeztetés, értékelés folyt csak a kdznevelési szerzddésekkel kapcsolatban.

A koznevelési szerz0dés pénziigyi ellendrzése minden koltségvetési évet kovetden, a
jogszabalyoknak és pénziigyi szabalyzatoknak megfeleldn, szakmai és pénziigyi szempontbol
megtortént. Az évek alatt bekovetkezett inflaciora tekintettel a koznevelési szerzddeések
modositasara nem keriil sor, azonban az allamtitkar felhivta arra a figyelmet, hogy az orszagos
nemzetiségi onkormanyzatoknak a koznevelési szerzOdések keretében folydsitott tdmogatasa
2017. és 2023. év kozott atlagosan 63 szdzalékkal ndvekedett/ndvekszik.

Raékérdeztiink arra is, hogy az ot év tapasztalatait elemezve az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok milyen észrevételeket, javaslatokat tettek a 2022. évi, Gj koznevelési
szerzodések megkotésével, esetleges bévitésével kapcsolatban.

Az allamtitkar tdjékoztatdsa szerint az ¢érintett nemzetiségi Onkormanyzatok a
tdmogatasi Osszeg novelésére tettek javaslatot. Az EMMI a Korméanyhoz fordult a koznevelési
szerzOdéseket finanszirozd eldiranyzat novelése céljabol, melyet a Kormany két 1épcsdben
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(2022-2023. évek bontasban) jova is hagyott. Ezen forrasbiztositas a 2022-2026. évi
koznevelési szerzdédések éves tAmogatasi dsszegeinek 130 szazalékos novelését tette lehetove.

A nemzetiségi dnkormanyzatok altal megfogalmazott timogatasi igényeket ez 70-100
szazalék mértékben fedi le. Mindez azt erdsiti, hogy a Kormany tovabbra is elkotelezett a
nemzetiségi nevelés-oktatas kiemelt timogatasaban.

Tajékoztatast kértiink arrol is, hogy az egyenld finanszirozas elvének érvényesiilése
érdekében — az egyhdzi fenntartasu koznevelési intézmények tamogatasdhoz hasonldéan — a
nemzetiségi onkormanyzati fenntartast intézmények esetében miként lehetne biztositani, hogy
az ot éves koznevelési szerzodések keretében az egyes évekre eléiranyzott 6sszegeket minden
év végén vilagitsak at és sziikség szerint egészitsék ki — példaul inflacié esetén, 01j feladatok
vagy elore nem lathat6 plusz kiadasok ellentételezéseként — aj forrasokkal.

Az allamtitkar tajékoztatasa szerint az egyenlé finanszirozas elvének érvényesiilése
érdekében a nemzetiségi 6nkormanyzatok, a bevett egyhazakhoz hasonl6an, megkapjak
az atlagbér alapu, valamint a miikodési tamogatast. Fontosnak tartotta kiemelni, hogy az
atlagbér alapu finanszirozés keretében a nemzetiségi dnkormanyzatok esetében alkalmazott,
finanszirozott pedagogus 1étszam kedvezébb, mint az egyhazi fenntartoké. Véleménye szerint
a kérdésben felvetett inflaciokovetd tamogatast, valamint annak éves feliilvizsgalatat abban az
esetben lehetne biztositani, ha a koznevelési szerz6désekre fordithatdo keretdsszeg szintén
inflaciokovetd lenne.

A koznevelésért felelos allamtitkar hangstlyozta, allaspontja szerint mind a Kormany,
mind az EMMI kiemelt tgyként kezeli az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok
finanszirozasat.
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I11. A vizsgalat megallapitasai
3.1. A hataskor tekintetében

Az Alaptorvény 30. cikk (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi
tevékenységet 1at el, eljarasat barki kezdeményezheti. Az Alaptorvény 30. cikk (2) bekezdése
rogziti, hogy az alapvetd jogok biztosa az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomasara jutott
visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi
intézkedéseket kezdeményez.

Az alapvet6 jogok biztosanak és helyetteseinek feladat- és hataskorét az Ajbt. hatarozza
meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint a hatosag tevékenysége vagy mulasztisa a beadvanyt tevo személy alapvetd
jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve,
hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a
kozigazgatasi pert — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szadmara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdésére figyelemmel az érintett minisztériumok kozigazgatési
szervnek (k6zponti kormanyzati igazgatasi szervnek) mindsiilnek.

Az Ajbt. 28. § (1) bekezdése szerint a lefolytatott vizsgalatrol jelentés késziil.

Az Ajbt. 3. § (2) bekezdés d) pontja szerint az alapvetd jogok biztosanak a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettese figyelemmel kiséri a
Magyarorszagon ¢él0 nemzetiségek jogainak érvényesiilését, és kozremiikddik az alapvetd
jogok biztosanak vizsgéalatdban. Az Ajbt. 41. § (5) azt is rogziti, hogy az alapvetd jogok biztosa
a kiadmanyozasi jogot a Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzatban a helyettesekre atruhazhatja.

Mindezek alapjan az alapvetd jogok biztosa és a Magyarorszagon €16 nemzetiségek
jogainak védelmét ellato helyettese a jelentést kozosen készitette el.

3.2. Az alapveto jogok és elvek tekintetében

Az alapveté jogok biztosa és a biztoshelyettesek egy adott tarsadalmi probléma
mogott allo osszefiiggésrendszer feltarasa soran alapjogi érveket sorakoztatnak fel,
autonom, objektiv és neutralis modon jarnak el.

Eljarasuk sordn kovetkezetesen, zsinormértékként tdmaszkodnak az Alkotmanybirosag
alapvetd jogallami garanciakkal €s az alapjogok tartalméval kapcsolatos korabbi elvi
megallapitasaira is, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen
— alkalmazzdk az alapjog-korlatozas alkotméanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi
teszteket.

Magyarorszag Alaptorvényének alapjogokkal kapcsolatos megfogalmazasa nagyrészt
megegyezik a korabbi Alkotmanyban foglaltakkal, amennyiben az alapjogi kovetelmények ¢és
alapjogok tekintetében nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely ellentétes lenne a korabbi
Alkotmany szovegével. A normaszovegben eldfordul részben eltéré fogalmazasmad,
kiegészités, kihagyds, de mindaddig, amig az alkotmanyértelmezési monopdliummal
felruhazott Alkotmanybirdsag ellenkezéen nem nyilatkozik — allaspontunk szerint —
vélelmezendd, hogy az Alkotmany szdvegéhez kapcsolodd korabbi alkotméanybirdsagi
megallapitasokra valamennyi alaptorvény-értelmezonek, igy az alapvetd jogok biztosanak és a
nemzetiségi biztoshelyettesnek is figyelemmel kell lennie.?

Ennek megfeleléen az ombudsmani gyakorlatban tovabbra is hivatkozasi pontot
jelent az egyes alkotmanyos jogokat és kovetelményeket értelmezo alkotmanybirdsagi
esetjog.

2V$.22/2012. (V. 11.) AB hatarozat, Indokolés [41] és 13/2013. (V1. 17.) AB hatéarozat, Indokolas [32]-[34].
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3.2.1. A jogallamisag elvébél levezethet6 jogbiztonsag kovetelménye

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotménybirésag korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami
minéségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Ahogyan arra az Alkotmanybirosag
felhivta a figyelmet a 30/2012. (VL. 27.) AB hatarozatdban, az Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdése ¢és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklaralja a jogallami klauzulat,
tekintettel erre a kialakitott alkotmanybirdsagi gyakorlat relevansnak tekintendo.

Az Alkotmanybirdsag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az allam — S
elsdsorban a jogalkotd — kotelességévé teszi annak biztositdsat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve
kiszamithatoak és elorelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara.

Egy demokratikus jogallamban sziikség van a joganyag €s a jogi eljarasok stabilitasara,
a valtozasokra valo felkésziiléshez megfeleld id0 biztositasara, az egyértelmiiségre, a
kovethetdségre és érthetdségre ahhoz, hogy a természetes €s jogi személyek életviszonyaikat,
mikodésiiket, magatartasukat a jog altal eldirtakhoz tudjak igazitani, az elvart
kotelezettségeiknek eleget tudjanak tenni.

A jogbiztonsag kovetelménye nemcsak az egyes normak egyértelmuségét koveteli meg,
hanem az egyes jogintézmények mitkddésének kiszamithatosagat is.

Kizardlag a formalizalt eljardsi szabalyok megkovetelésével ¢és betartasaval
miikodhetnek alkotmdnyosan a jogintézmények. Az alanyi jogok ¢és kotelezettségek
érvényesitésére szolgald eljarasi garancidk a jogbiztonsag alkotmanyos elvébdl kovetkeznek.
Megfeleld eljarasi garancidk nélkiil miikodd eljardsban a jogbiztonsdg szenved sérelmet. A
jogallamisag elvébél fakado jogbiztonsag kovetelményének mind a szabalyozas szintjén,
mind a jogalkalmazé szervek mindennapi gyakorlataban érvényesiilnie kell.

3.2.2. Az oktatashoz valé jog

Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdései alapjan minden magyar allampolgarnak
joga van a miivelédéshez, Magyarorszag ezt a jogot a koézmiivelddés kiterjesztésével és
altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezé alapfoku, az ingyenes és mindenki szamara
hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szadmara hozzaférhetd
felséfoku oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti
anyagi timogatasaval biztositja.

Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatasanak, a tdjékozott és felelds polgarra
valasnak az egyik alapvetd feltételeként valamennyi magyar allampolgar jogéit elismeri a
miiveltség megszerzésére torekvéshez.

Az Alkotméanybirosdg a 18/1994. (IIl. 31.) AB hatarozataban kifejtette, hogy az
allampolgarok tanuliashoz valo jogat az allam intézményfenntartoi kotelezettsége
alapozza meg, amelynek keretében az allamnak mindenki szamara — hatranyos
megkiilonboztetés nélkiil — biztositania kell e jog gyakorlasat lehetévé tevd szervezeti és
jogszabalyi feltételeket.

Az Alkotmanybirésag a 3046/2013. (II. 28.) AB hatarozataban kiemelte, hogy az
oktatashoz val6 jog, valamint az allamot terheld intézményvédelmi kotelezettség tartalmaval
mar tobb hatarozatadban foglalkozott, az ezekben kifejtett allaspontjat pedig az Alaptoérvény XI.
cikk (2) bekezdésével Osszefliggésben is fenntartja. Hangstlyozta, hogy a mindenkori
torvényhozo és végrehajtd hatalom alkotméanyos joga és egyben kotelessége az oktatdsi
rendszer miikddtetésének folyamatos figyelemmel kisérése, a felmeriild hibak kijavitasa, a
hidnyossagok potlasa, a miikddési zavarok elharitasa, az ellehetetleniilés megakadalyozasa.
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3.2.3. A nemzetiségek alapvetd jogai

A nemzetiségek alapvetd jogait az Alaptorvény XXIX. cikke hatdrozza meg.

Az Alaptérvény XXIX. cikk (1) bekezdése alapjan a Magyarorszagon ¢€16
nemzetiségek allamalkoto tényezok. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar
allampolgarnak joga van oOnazonossaga szabad vallalasahoz és megorzéséhez. A
Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhasznalathoz, a sajat
nyelven valé egyéni és kozosségi névhasznalathoz, sajat kultirajuk apolasahoz és az
anyanyelvii oktatashoz.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (2) bekezdése értelmében a nemzetiségek helyi és
orszagos onkormanyzatokat hozhatnak létre.

Az Alkotmanybirésag megitélése szerint a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek
allamalkotéi mindségébdl kovetkezik jogaik torvényi szintli szabalyozasanak kiemelt
fontossaga.®

Ezzel is Osszhangban az Alkotmanybirosag a 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozatdban
korabbi dontéseire hivatkozva hangsulyozta: ,, Az dllam kételessége az alapveto jogok
‘tiszteletben tartdasdra és védelmére’ a szubjektiv alapjogokkal kapcsolatban nem meriil ki
abban, hogy tartozkodnia kell megsértésiiktol, hanem magaban foglalja azt is, hogy
gondoskodnia kell az érvényesiilésiikhoz sziikséges feltételekrol. Ennek érdekében a jogalkoto
koteles olyan szabalyozast alkotni, amely a leheté legnagyobb mértékben biztositja az
alapjogok érvényesiilését”.*

Amint arra az Alkotmanybirosdg mar a 48/1998. (XI. 23.) AB hatarozataban is
ramutatott: ,, Az Alkotmdny egyes esetekben nevesiti az intézményvédelmi kételességeket, mdasutt
nem, elofordul az is, hogy éppen az alanyi jogi oldal marad hattérben; a megfogalmazas és a
hangsulybeli kiilonbségek nem valtoztatnak azon, hogy az alapjogok egyarant tartalmazzak a
szubjektiv jogokat és az objektiv, ennél szélesebb dllami kételességeket is”.°

Az  Alkotmanybirdsag  fentieckben ismertetett gyakorlataval  Osszhangban
megallapithatd, hogy az Alaptorvényben nevesitett, a nemzetiséghez tartoz6 személyeket és
kozosségeiket megilletd alapjogok biztositasa, megfeleld intézményrendszer létrehozasa
mellett, azok gyakorlasat és védelmét garantalo jogszabalyok megalkotasaval valosulhat meg.

Az Njtv.-t a jogalkoto kifejezetten az Alaptorvénynek a magyarorszagi nemzetiségek
tigye irant kinyilvanitott feleldsségvallalasara figyelemmel alkotta meg. Az Njtv. célja, hogy a
nemzetiségek sajatos, az Alaptorvényben alapvetd szabadsagjogokként altalanossagban
megfogalmazott egyéni és kozosségi jogait részletezze, és széles korben biztositsa.

A Magyarorszagon €16 nemzetiségek anyanyelvii oktatashoz vald jogardl €és oktatasi
onrendelkezésér6l az Njtv. részletesen rendelkezik. Az Njtv. kiilon is rogziti a nemzetiségi
nevelés-oktatas kiilonb6zo formait és azt, hogy a fenntarté szamara mikor kotelezo, illetve
mikor lehetséges a nemzetiségi nevelés-oktatas megszervezése és fenntartasa.

A nemzetiségi Onkormanyzatok fontos szerepet toltenek be a nemzetiségi oktatasi
Onigazgatas teriiletén. A nemzetiségi dnkormanyzatok l1étrehozasdhoz vald jog tartalmaval az
Alkotmanybirosag tobb alkalommal is foglalkozott. Miikodésének kezdeti iddszakaban elvi
éllel mondta ki, hogy a nemzetiségi dnkormanyzatok létrehozasa sziikséges eléfeltétele annak,
hogy a nemzetiségek allamalkoté tényezdi szerepiiket betdlthessék.®

Az Alkotmanybirdsag korabbi és az Alaptorvény hatalybalépését kdvetden kialakitott
gyakorlata értelmében a nemzetiségi Onkorményzatokra vonatkozé szabalyok megalkotasanal
a torvényhozo széles dontési jogosultsaggal rendelkezik, ennek a dontési szabadsdgnak a
korlatait az Alaptorvény rendelkezései, igy kiilondsen az alapjogokra vonatkozd szabalyok
hatarozzak meg.’

335/1992. (VL. 10.) AB hatérozat, ABH 1992. 205.

412/2004. (IV. 7.) AB hatarozat, ABH 2004, 225.

548/1998. (XI. 23.) AB hatérozat, ABH 1998, 341.

635/1992. (VL. 10.) AB hatarozat, ABH 1992. 205.

745/2005. (XIL. 14.) AB hatérozat, ABH 2005. 570. & 41/2012. (XIL 6.) AB hatarozat, Indokolés [52].
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A nemzetiségi oktatdsi Onigazgatas teriiletén kiemelt jelentésége van annak, hogy a
helyi és orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok koznevelési intézményt, illetve szakképzo
intézményt alapithatnak, tarthatnak fenn és azok fenntartoi jogat atvehetik.

3.3. Az iigy érdeme tekintetében

3.3.1. A nemzetiségi onkormanyzatok altal fenntartott intézmények miikodésének,
finanszirozasanak jogszabalyi hattere

A nemzetiségi nevelés-oktatas napjainkban egyre jelent6sebbé valt a hazankban é16
nemzetiségek anyanyelvének tényleges fennmaradasa, gyakorlati hasznalata ¢és ehhez
kapcsolédva a nemzetiségi identitds megOrzése szempontjabol. A nyelvi asszimilacios
folyamatok megakadalyozasaban, a kulturalis autonomia megerdsitésében a magas
szinvonali nemzetiségi nevelés-oktatas kiemelked6 jelentoségii. Az elmult évtizedekben
egyre tobb Ovodat és altalanos iskolat miikodtet helyi vagy orszagos nemzetiségi
onkorményzat, amely tapasztalataink szerint garanciat jelent a j6 mindségli nevelés-oktatas
biztositasdhoz. A nemzetiségi 6nkormanyzati fenntartasu intézményrendszer létrehozasa
és miikodtetése, az intézményfenntartoi jogok erdsitése a hazai nemzetiségi szakpolitika
stratégiai jelentoségii célja és a kulturalis autonomia megvalositasanak egyik legfontosabb
kritériuma.

A koz6s jelentésiinkben vizsgalt kérdéskorhoz kapcsolodva fontos a nemzetiségi
nevelés-oktatds megszervezésével, valamint a koznevelési intézmények fenntartdi joganak
nemzetiségi dnkormanyzatok részére torténd atadasaval, illetve a nemzetiségi Onkormanyzatok
altal fenntartott kdznevelési intézmények finanszirozasaval kapcsolatos jogszabalyi hattér
attekintése. Vizsgalatunk soran csak az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok fenntartasaban
miik6dd intézmények finanszirozésival, ehhez kapcsolodva a szaktidrca és az orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok kozott 1étrejovo kdznevelési szerzodésekkel foglalkozunk, ezért
a jogszabalyi hattér bemutatasakor is erre helyezziik a hangsulyt.

Az Nkt. és a Njtv. rendelkezései kozosen rogzitik az irdnyado szabalyozast.

Az Nkt. 74. § (1) bekezdése szerint az allam gondoskodik — az 6vodai nevelés, a
nemzetiséghez tartozok ovodai nevelése, a tobbi gyermekkel egylitt nevelhetd, sajatos nevelési
igényli gyermekek ovodai nevelése kivételével — a koznevelési alapfeladatok ellatasarol.

Az Nkt. 4. § 14a. pontja hatarozza meg — részletesen felsorolva — hogy mi tartozik a
koznevelési alapfeladatok kozé.8

8 Nvt. 4a. § 14a. koznevelési alapfeladat: a koznevelési intézmény alapitd okiratdban, szakmai
alapdokumentumaban meghatarozott olyan kdznevelési feladat, amely: a) 6vodai nevelés, b) nemzetiséghez
tartozok 6vodai nevelése, c) altalanos iskolai nevelés-oktatas, d) nemzetiséghez tartozok altalanos iskolai nevelése-
oktatasa, e) kollégiumi ellatds, f) nemzetiségi kollégiumi ellatds, g) gimndziumi nevelés-oktatas, h)
szakgimnaziumi nevelés-oktatas, i) szakiskolai nevelés-oktatas, j) készségfejlesztd iskolai nevelés-oktatas, k)
nemzetiséghez tartozok gimnaziumi nevelése-oktatdsa, 1) nemzetiséghez tartozok szakgimnaziumi nevelése-
oktatdsa, m) kiegészitd nemzetiségi nyelvoktatas, n) felndttoktatds, o) alapfoki miivészetoktatas, p) fejlesztd
nevelés-oktatas, q) pedagdgiai szakszolgalati feladat, r) a tobbi gyermekkel, tanuldval egyiitt nevelhetd, oktathato
sajatos nevelési igényli gyermekek, tanulok 6vodai nevelése és iskolai nevelése-oktatasa, s) azoknak a sajatos
nevelési igényt gyermekeknek, tanuloknak az 6vodai nevelése, iskolai nevelése-oktatasa, kollégiumi ellatasa, akik
az e célra létrehozott gyogypedagdgiai, konduktiv pedagdgiai nevelési-oktatasi intézményben, ovodai csoportban,
iskolai osztalyban, kollégiumi csoportban eredményesebben foglalkoztathatoak, t) a gyermekgyogyiidiilokben,
egészségiigyl intézményekben rehabilitiacios intézményekben tartds gyogykezelés alatt allo gyermekek
tankotelezettségének teljesitéséhez sziikséges oktatds, u) pedagogiai-szakmai szolgaltatas, v) utazo
gyogypedagogusi, utaz6 konduktori halozat miikddtetése, w) nemzetiségi alapfoku miivészetoktatas, x) kiegészito
nemzetiségi 6vodai nevelés lehet.
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Az Nkt. 2. § (3)-(4) bekezdései értelmében koznevelési intézményt az allam, valamint
az Nkt. keretei kozott a nemzetiségi onkormanyzat, az egyhazi jogi személy, a vallasi
egyesiilet vagy mas személy vagy szervezet alapithat és tarthat fenn, ha a tevékenység
folytatasanak jogat — jogszabalyban foglaltak szerint — megszerezte. Ovodat telepiilési
onkormanyzat is alapithat és fenntarthat.

Az Nkt. 31. § (2) bekezdés e) pontja szerint, ha a nevelési-oktatasi intézményt a 2. § (3)
bekezdés b) pontjadban meghatarozott személy tartja fenn: a nevelési-oktatasi intézmény — a
fenntarto, 6voda esetében a telepiilési dnkormanyzattal, mas kdznevelési intézmény esetében
az oktatasért felelés miniszterrel kotott irasbeli szerzodés (koznevelési szerzddés) alapjan —
részt vehet az e torvényben meghatarozott koznevelési kozszolgalati feladatok
megvaldsitasaban.

Az Nijtv. 22. § (5) bekezdése értelmében a telepiilésen meg kell szervezni és fenn kell
tartani a nemzetiségi 6vodai nevelést, tovabba a nemzetiségi iskolai nevelés-oktatast, ha
ezt ugyanahhoz a nemzetiséghez tartozé legalabb nyolc (gyermek) tanulé torvényes
képviseldje a fenntartétol kérte, és az 6vodai csoport, iskolai osztaly a nemzeti koznevelésrol
sz016 torvény rendelkezései alapjan megszervezhetd. A fenntartd kevesebb jelentkezd esetén is
indithat nemzetiségi osztalyt, csoportot.

Njtv. 25. § (1) bekezdése rogziti, hogy dllami, 6nkormanyzati feladatot ellatd intézmény
esetében az orszagos nemzetiségi onkormanyzat kezdeményezésére at kell adni az
orszagos nemzetiségi onkormanyzat részére annak az orszagos vagy térségi beiskolazasi
koznevelési intézménynek a fenntartoi jogat, amely alapité okirata alapjan nemzetiségi
feladatot lat el, és a gyermekek, tanulék legaliabb hetvendt szazaléka részt vesz a
nemzetiségi Ovodai nevelésben, iskolai nevelésben-oktatasban, illetve kollégiumi
ellatasban részesiil. A kezdeményezéshez csatolni kell az érintett intézmény 6vodaszékének,
iskolaszékének,  ennek  hidnydban  sziildi  szervezetének  (kOzOsségének)  és
didkonkormanyzatanak, tovabba az adott nemzetiség érintett telepiilési és teriileti nemzetiségi
onkormanyzatanak a véleményét.

A koznevelési intézmény fenntartdi joganak atadasarol az Nkt. 83. § (2) bekezdés a)
pontja alapjan a fenntartd6 dont, aki a tankeriileti kozpont altal fenntartott altalanos iskolai
nevelési-oktatdsi feladatot ellatd koznevelési intézmény esetében az oktatasért felelds
miniszter. A dontést az oktatasért felelds miniszter az Nkt. 84. § (7) bekezdés a) pontja
értelmében legkésObb a fenntartdi jog dtadasanak tervezett végrehajtasi éve majusanak utolsod
munkanapjaig hozhatja meg.

Az Nkt. 74. § (2) bekezdése rogziti, hogy a kdznevelési feladatokat az allam intézmény
alapitasaval és fenntartasaval, tovabba az egyhéazi koznevelési intézmény, a nemzetiségi
onkormanyzat fenntartasaban allé vagy a magan koznevelési intézmény tutjan latja el, a
fenntartoval az allam koznevelési szerzédést kothet. Az Nktv. 74. § (7) bekezdése szerint a
nemzetiségi Onkormanyzat a nemzetiség altal lakott telepiilésen a nemzetiséghez tartozok
ovodai nevelésére €s iskolai nevelés-oktatasara létrehozott intézmény fenntartoi jogat atveheti
a telepiilési onkormanyzattol, az allamtol.

A Korm. rendelet 29/A. § (1) bekezdése szerint a koznevelési szerzédés tartalmazza:

a) a koznevelési alapfeladatokat,

b) a felvehetd, ellatand6 gyermekek, tanulok szamat,

c) az 6vodai nevelési feladatokban, a tankotelezettség teljesitésével és az iskolai
neveléssel-oktatassal, a pedagdgiai szakszolgalatok ellatdsaval 0sszefiiggd feladatokban valo
részvételt,

d) a fenntarté altal a feladatellatashoz igénybe vehetdé forrdsokat, azokat a
szolgaltatasokat, amelyek a megallapodds alapjan a gyermekek, tanuldk, sziilék részére
téritésmentessé valnak, tovabba amelyeket téritési dijért vehetnek igénybe,

e) pedagogiai-szakmai szolgaltatds esetén az allami kozfeladat-ellatasban torténd
részvétel keretében ingyenesen nytjtott szolgaltatdsokat €s az ellatasi korzetet.
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A Korm. rendelet 29/A. § (2) bekezdése szerint a koznevelési szerzédés érvényességi
ideje legfeljebb 6t év. A koznevelési szerzodésre egyebekben a Polgari Torvénykonyvrol sz616
2013. évi V. torvény megbizasra vonatkozo rendelkezéseit kell alkalmazni.

A finanszirozassal Osszefiiggésben az Njtv. szakaszai, illetve az adott év kozponti
koltségvetésérdl szolo torvény nyljt eligazitast.

Az Njtv. 22. § (2) bekezdése egyértelmiien rogziti, hogy az allam a magyarorszagi
nemzetiségek anyanyelvét kozosség-osszetartd tényezoként ismeri el. Az allam tekintet
nélkiil arra, hogy a kdznevelési intézménynek ki a fenntartdja, tamogatja a nemzetiségek altal
hasznalt nyelv alkalmazisat a nemzetiségi koznevelésben. A nemzetiségi koznevelés
tobbletkoltségét — jogszabalyban meghatarozott médon — az allam viseli.

Az Njtv. 26. § (1)-(2) bekezdései értelmében az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok esetében a nemzetiségi ovodai nevelés, iskolai, kollégiumi nevelés-
oktatis, valamint a helyi nemzetiségi Onkormanyzatok esetében a nemzetiségi iskolai,
kollégiumi nevelés-oktatas finanszirozasa a nevelési-oktatasi feladatot ellatéo egyhazi jogi
személyekre vonatkozé szabalyokkal azonosan torténik. Az (1) bekezdés szerinti
finanszirozas soran a kozponti koltségvetés a nemzetiségi onkormanyzatok koznevelési
feladatainak ellatasahoz koltségvetési hozzajarulast biztosit, tovabba Kkiegészit6
tamogatasokat nyjt.

A Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2021. évi XC. torvény 8.
melléklete hatarozza meg a nemzetiségi Onkormanyzatok koznevelési feladatai utan jarod
tamogatasokat.

A Kkoznevelési szerzodések tamogatasanak forrasa 2022. évben a Magyarorszag
2022. évi kozponti koltségvetésérol szold 2021. évi XC. torvény 1. mellékletének, XX. Emberi
Eréforrasok Minisztériuma fejezetében, a 20. cim, 4. alcim, 4. pontjaban a Koznevelés
specialis feladatainak tAmogatasa jogcimcsoport alatt talalhato.

3.3.2. Az orszagos nemzetiségi oOnkormanyzatok altal fenntartott koznevelési
intézmények, illetve a kapcsolodo koznevelési szerzodések alapjan nyujtott tamogatasok
osszehasonlité adatai

A Koznevelési Informacios Rendszer (a tovabbiakban: KIR) 2021 oktoberi koznevelési
statisztika adatai szerint 95 székhelyen (136 feladatellatasi helyen) folyt orszagos vagy
telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzat fenntartasaban miikodo koznevelési intézményben
nemzetiségi nevelés vagy nemzetiségi nevelés-oktatas. Ugyanezen adatbazis szerint az
orszagos nemzetiségi oOnkormanyzatok 25 székhelyen (48 feladatellatasi helyen)
miikédtetnek fenntartoként koznevelési intézményt.’

A KIR statisztikai adatait attekintve megallapithatd, hogy abbdl néhany orszagos
nemzetiségi onkormanyzat altal fenntartott koznevelési intézmény hianyzott, ilyenek példaul:
a Bolgar Orszagos Onkormanyzat 4ltal fenntartott Bolgar Nyelvoktatdo Nemzetiségi Iskola (3
feladatellatéasi hely), a Lengyel Orszagos Onkormdanyzat éltal fenntartott Lengyel Nyelvoktato
Nemzetiségi Iskola (11 feladatellatasi hely), valamint a Magyarorszagi Gorogok Orszagos
Onkormanyzata 4ltal fenntartott Manolisz Glezosz 12 évfolyamos Kiegészité Gorog
Nyelvoktato Iskola (15 feladatellatasi hely).

A rendelkezésiinkre allé adatok alapjan Osszeallitott tablazat szerint az orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok 28 székhelyen (85 feladatellatasi helyen)!® miikédtetnek
fenntartoként koznevelési intézményt. (Az adatok egyébként tanitasi évenként valtozhatnak,
az eltéré igényeknek, a valtoz6 korilményeknek és a tényleges miikodési engedélyeknek
megfelelden.)

® https://dari.oktatas.hu/kozerdeku_index
10 A feladatellatasi hely megnevezés a koznevelési intézmény székhelyét és a telephelyét is magéaban foglalja.
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Orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok altal fenntartott koznevelési intézmények,
valamint a koznevelési szerzodések alapjan nyujtott tamogatasi dsszegek

Kéznevelési Koznevelési Koznevelési
Intézmény neve, szerzddés szerzodés szerzodés
Fenntarto telepiilés tamogatasi tamogatasi tamogatasi
(2021. évi adatok) Osszeg 0sszeg 0sszeg
2017-2021 2022 2023-2026.
Koch Valéria nem kotottek nem kotottek nem kotottek
Gimnazium, Altalanos kéznevelési koznevelési kéznevelési
Iskola, Ovoda, §zerzc">dést az szerz6dést az szerz6dést az
Kollégium és Pedagogiai mtezmenyre intézményre intézményre
Intézet, Pécs (4 vonatkozdan | yonatkozéan | vonatkozéan
feladatellatasi hely)
. Friedrich Schiller nem kotottek | nem kotottek | nem kotottek
Magyarorszagi S, . . s .. ‘s .. [

. Gimnazium és kdznevelési koznevelési kdznevelési
Németek . e 1z 12 1
Orszisos Kollégium, Pilisvorosvar | szerzodést az | szerzddést az szerzodést az
.. g i intézményre intézményre intézményre
Onkormanyzata . . ,

vonatkozdan vonatkozdan vonatkozdan

Német Nemzetiségi
Gimnazium és
Kollégium, Budapest
(2 feladatellatasi hely)

nem kotottek
koznevelési
szerzodést az
intézményre
vonatkozoan

nem kotottek
koznevelési
szerzodést az
intézményre
vonatkozoan

nem kotottek
koznevelési
szerz6dést az
intézményre
vonatkozoan

.
Orszagos Szlovak
Onkormanyzat

Szlovak Altalanos
Iskola, Ovoda és
Kollégium, Szarvas

nem kotottek
koznevelési
szerzddést az
intézményre
vonatkozoan

nem kotottek
koznevelési
szerzOdést az
intézményre
vonatkozdan

nem kotottek
koznevelési
szerzOdést az
intézményre
vonatkozoan

Szlovak Két Tanitasi
Nyelvii Altalanos Iskola
és Ovoda, Totkomlos (2
feladatellatasi hely)

nem kotottek
koznevelési
szerzodést az
intézményre
vonatkozoan

nem kotottek
koznevelési
szerzodést az
intézményre
vonatkozdan

nem kotottek
koznevelési
szerzodést az
intézményre
vonatkozoan

Szlovak Gimnazium,
Altalanos Iskola,
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Ovoda és Kollégium, | 2018
Békéscsaba szeptember 1- | 234 000 000 Ft | 259 000 000
jével a 2017- Ft
ben megkotott
koznevelési
szerzodes erre
az intézményre
is Kiterjedt
Magyar-Szlovak Két
Tanitasi Nyelvii
Nemzetiségi Altalanos
Iskola és Kollégium,
Satoraljatijhely 132 331 833
Szlovak Tanitisi Ft
Nyelvii Ovoda,
Altalanos Iskola,
Gimnazium és
Kollégium, Budapest
Hercegszantoi Horvat | nem kotottek
Tanitasi Nyelvii Ovoda, | koznevelési
Altalinos Iskola és szerz6dést az
Kollégium, intézményre
Hercegszanto (4 vonatkozdan
feladatellatasi hely)
Miroslav Krleza nem kotottek
Horvat Ovoda, koznevelési
1. i i Altalanos Iskola, szerzbdéstaz | +21 000000 133 000 000
(")rszagos,Horvat Gimnazium és intézményre Ft Ft
Onkormanyzat Kollégium, Pécs (2 vonatkozdan
feladatellatasi hely)
Mate Mersi¢ Miloradié¢ | nem kotottek
Horvat Ovoda és kéznevelési
Altalanos Iskola, szerzodést az
Szombathely intézményre
vonatkozdan
Battonyai Két Tanitasi
Nyelvii Szerb Altalanos
V. .
, Iskola és Ovoda,
§zerb Orszagos Battonya
Onkormanyzat
Nikola Tesla Szerb
Tanitasi Nyelvii Ovoda, IZ:?O 537 500 éfl 000 000 é?S 000 000

Altalanos Iskola,
Gimnazium, Kollégium
és Konyvtar
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Budapest (10
feladatellatasi hely)

Kossics Jozsef
Kétnyelvii Altalanos
Iskola és Ovoda,
Felsoszolnok (3

\(;' <00s Szlové feladatellatasi hely)
O;slf(?fl:]szin;z(:;en Apétisty z’mfalvi 2 215 000 Ii? 000 000 I1:(:8 000 000
Kéttannyelvii Altalanos
Iskola és Ovoda,
Apatistvanfalva (2
feladatellatasi hely)
Magdu Lucian Roméan
Altalinos Iskola és
Ovoda, Battonya
Eleki Roman Altalanos
Iskola, Elek
Kétegyhazi Roman
Nemzetiségi Altalanos
Iskola és Ovoda,
VI | Kétegyhsza (4 275000000 | 305 000 000
Magyarorszagi feladatellatasi hely) 221677748 | Ft Ft
Romanok Bi - Ft
Orszagos ihar Roman
Onkormanyzata Nemzetiségi ,
Kéttannyelvii Altalanos
Iskola és Ovoda,
Korosszakal (6
feladatellatasi hely)
Romanvirosi Ovoda,
Gyula
Nicolae Balcescu Roman | nem kotottek | nem kotottek nem kdotottek
Gimnazium, Altalanos koznevelési koznevelési koznevelési
Iskola és Kollégium, szerzodést az szerzodést az szerzodést az
Gyula intézményre intézményre intézményre
vonatkozdan vonatkozdan vonatkozdan
nem kotottek | nem kotottek nem kotottek
. O kdznevelési koznevelési koznevelési
Tiszaplispoki Altalanos 1z 12 14
X . szerzOdést az | szerzOdést az | szerzddést az
VII. Iskola, Tiszapiispoki s S, .,
Intézmenyre Intezmenyre Intezmenyre
()rszégos Roma vonatkozoan vonatkozoan vonatkozoan
Onkormanyzat

Teleki Jozsef Altalanos
Iskola és Szakképzo
Iskola, Szirak

nem kotottek
koznevelési
szerz6dést az

nem kotottek
koznevelési
szerz6dést az

nem kotottek
koznevelési
szerz6dést az
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intézményre intézményre intézményre
vonatkozoéan vonatkozoan vonatkozdan
Nikosz Beloiannisz nem kotottek | nem kotottek | nem kotottek
Altalanos Iskola koznevelési koznevelési koznevelési
ésKiegészitd szerzodést az szerzOdést az szerz6dést az
Nemzetiségi Ovoda, intézményre intézményre intézményre
VIII. Beloiannisz vonatkozoéan vonatkozoan vonatkozdan
Magyarorszagi (3feladatellatasi hely)
Gorogok Manolisz Glezosz 12 nem kotottek | nem kotottek | nem kotottek
(")r $24g0S Evfolyamos Kiegészité | koznevelési kdznevelési koéznevelési
Onkormanyzata Gorog Nyelvoktato szerzodést az szerzodést az szerzodést az
Iskola (Kiegészitd intézményre intézményre intézményre
nemzetiségi nevelés- vonatkozoéan vonatkozoan vonatkozdan
oktatas)
(15feladatellatasi hely)
nem kotottek | nem kotdttek nem kotottek
A . koznevelési kdznevelési koznevelési
Bolgar Kétnyelvii s 1 ey
Nemzetiségi Ovoda .sze’rzoc%est az .sze,rzoc%est az .sze,rzod’est az
intézményre intézményre intézményre
IX. vonatkozdan vonatkozdan vonatkozdan
l%olgzir O,rszégos Bolgar Nyelvoktatd nem kotottek | nem kotottek nem kotottek
Onkormanyzat Nemzetiségi Iskola koznevelési koéznevelési koéznevelési
(Kiegészitd nemzetiségi | szerz6dést az | Szerzodeést az szerzodést az
nevelés-oktatas, intézményre intézményre intézményre
3feladatellatasi hely) vonatkozoan vonatkozdan vonatkozdan
Lengyel Nyelvoktato nem kotottek | nem kotdttek | nem kotottek
X. Nemzetiségi Iskola kdznevelési kdznevelési kdznevelési
Orszagos Lengyel | (Kiegészitd nemzetiségi | szerzddéstaz | szerzddéstaz | szerzddést az
Onkormanyzat nevelés-oktatas, intézményre intézményre intézményre
1 1feladatellatasi hely) vonatkozdan vonatkozdan vonatkozdan

Ahogyan a hatalyos szabalyozas rogziti, a koznevelési alapfeladatok ellatasarol az
allam gondoskodik az 6vodai nevelés, a nemzetiséghez tartozok 6vodai nevelése, a tobbi
gyermekkel egyiitt nevelhetd, sajatos nevelési igényli gyermekek 6vodai nevelése kivételével.

A jogszabaly szerint az allam a koznevelési feladatokat — intézmények alapitasa és
fenntartasa mellett — egyhazi kdznevelési intézmény, nemzetiségi onkormanyzat fenntartasaban
allé vagy magan koznevelési intézmény Utjan is ellathatja.

Amikor az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok a nemzetiségi koznevelési
intézmények fenntartasat atveszik, akkor az allam koznevelési kozszolgalati feladatat is
atvallaljak, a koznevelési alapfeladatok megvaldsitasaban valo részvétellel.

Az Nkt. 4. § 14a. pontja egyértelmiien a koznevelési alapfeladatok kozé sorolja a
nemzetiséghez tartozok ovodai nevelését, altalanos iskolai nevelését-oktatasat, a nemzetiségi
kollégiumi ellatast, a nemzetiséghez tartozok gimnaziumi nevelését-oktatasat, szakgimnaziumi
nevelését-oktatasat, a kiegészitd nemzetiségi nyelvoktatast, a nemzetiségi alapfoku
miivészetoktatast, valamint a kiegészitd nemzetiségi Ovodai nevelést. Mindezek alapjan
megallapithatd, hogy az allam a fenti tablazatban felsorolt valamennyi nemzetiségi
koznevelési intézmény tekintetében kothetne koznevelési szerzodést a fenntartoé orszagos
onkormanyzattal.

21



2017-ben az oktatasért felelds tarcaval 4 orszagos onkormanyzat 11 fenntartasaban
allé koznevelési intézményre vonatkozoan kotott koznevelési szerzodést. 2022-ben mar 5
orszagos onkormanyzat 15 fenntartisaban miikodé koznevelési intézmény kapott plusz
tamogatast a kdznevelési szerzodés megkotése alapjan.

A fenti tablazatot attekintve megéallapithatd, hogy tovabbra is vannak olyan orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok, amelyekkel az allam a koznevelési alapfeladatok ellatasa, azaz a
koznevelési kdzszolgalati feladatok megvaldsitasaban valo részvétel érdekében még nem vagy
nem minden intézménye tekintetében kotott koznevelési szerzodést.

A bovitésnek azonban még lehetnek akadalyai. Az eddigi gyakorlat szerint az adott
id6szakra — jelen esetben a 2022 és 2026 kozotti idoszakra — szolo kdznevelési szerzodések
megkotését kovetden az allam 1j orszagos nemzetiségi onkormanyzattal mar nem kot
koznevelési szerzodést, st Uj intézményre is csak ugy terjesztheté Ki a mar megkotott
kdznevelési szerzddés, hogy az érintett orszagos nemzetiségi Onkormanyzat elére rogzitett
tamogatasi Osszege valtozatlan marad.

Az ot év kétségteleniil jelentés biztonsagot nyujt azoknak a fenntartoknak, akikkel
2022-ben megkototték a koznevelési szerzédéseket. lgény és sziikség szerint azonban
lehetdséget, a plusz koltségek finanszirozasahoz pedig tobblet forrast kellene biztositani
ahhoz, hogy az allam wujabb, koznevelési kozszolgalati feladatot atvallalé orszagos
nemzetiségi onkormanyzattal ez id6 alatt is kdthessen koznevelési szerzédést.

Emellett az is fontos lenne, hogy a mar megkotott szerzodések kiterjeszthetok legyen
ujabb intézményekre is, plusz forrdsok egyidejli biztositasaval.

A rendelkezésiinkre all6 informacidk szerint a koznevelési szerzddések tamogatdsa
nélkil egyes orszdgos nemzetiségi Onkormanyzatok fenntartdsdban miikodd iskolak
miikodésképtelenné valtak volna, illetve valnanak.

A 2020 6ta a mindennapi életet is meghatarozé vilagjarvany, valamint a 2022
februarja ota zajlo haboru okozta gazdasagi recesszio és energiavalsag elére nem lathato
finanszirozasi nehézségeket okoz mar 2022 utolsé honapjaiban, és okoz az elkovetkezé
években is. A rugalmas, nyitott megkozelités ezért elkeriilhetetlen a nemzetiségi oktatas-
nevelés finanszirozasa teriiletén is, hiszen az orszagos onkormanyzatok fenntartasaban
miikodoé koznevelési intézmények miikodoképessége az allamnak, a fenntartoknak és
minden koznevelési intézmény tanuldjanak, illetve a sziiloknek is kiemelt, kozos érdeke.

3.3.3. A koznevelési szerzodések megkotése elhtizodasanak lehetséges kovetkezményei

Ahogyan azt mar eddig is hangsulyoztuk, az allam és a fenntartok, az orszagos
nemzetiségi Onkormdnyzatok kozott létrejott koéznevelési szerzddések a koznevelési
kozszolgélati feladatok, a nemzetiségi nevelés-oktatds szinvonalas megszervezése, ellatasa
szempontjabol l1étfontossaguak.

A vizsgalat kezdetén azzal a jogi ténnyel szembesiiltiink, hogy a 2017. évben megkotott
koznevelési szerzodések 2021. december 31. lejartak, ezért atmenetileg — figyelemmel arra,
hogy csak 2022 marciusaban kototték meg az 1j szerzodéseket — felmeriilt az oktatashoz valo
jogok és a nemzetiségi jogok érvényesiilésének kdzvetlen veszélye.

Id6kozben azonban a visszassdgot az oktatdsért felelds minisztérium a sajat
hataskorében eljarva elharitotta: a 2022-2026. év kozotti kdznevelési megallapodasok
megkotése megtortént az érintett fenntartokkal. Erre figyelemmel a konkrét eljarassal
kapcsolatban alapvetd jogot sértd visszassagot nem allapitottunk meg.

Fontos azonban hangsilyoznunk, hogy a helyzet kialakulasa és annak kezelési
modja felvetette a jogbiztonsag elvének sérelmét. A finanszirozasi rendszer anomalidival és
az 1j szerz0dések megkotésének késedelmébdl adodod problémakra a nemzetiségi kozosségek
képviseldi egyedi és testiileti formaban is felhivtak az érintett minisztériumok figyelmét. Ennek
ellenére az érdemi intézkedésre csak megkésve, illetve egyes részkérdésekkel kapcsolatban
egyaltalan nem kertilt sor. A szerz0dés tartalmanak kialakitasa — kiilonosen pedig a keretdsszeg
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megallapitasa — soran az egyeztetési folyamat csekély mértékben volt nyomon kdvethetd és
csak részben volt kdvetkezetes.

A hasonl¢ jellegli nehézségek megel6zése érdekében sziikségesnek tartjuk a felmeriilt
problémak atgondolasat, rendszerezését és Osszegzését, €s ezekhez kapcsolodva intézkedések
kezdeményezését. A feltart problémak ellenére is hangsilyozni kivanjuk azonban, amit a
rendelkezésiinkre all6 adatok is alatamasztanak, hogy a Kormany elkotelezett a
nemzetiségi nevelés-oktatas tamogatasiaban, és kiemelt tligyként kezeli az orszagos
nemzetiségi Onkormdnyzatok finanszirozéasat, a fenntartasukban miikodo koznevelési
intézmények tdmogatasat.

Ko6zos jelentésiinkkel azt kivanjuk eldsegiteni, hogy a koznevelési szerzodések
tamogatasai minél tobb fenntartohoz és intézményhez jussanak el, ezzel is garanciat
nyldjtva a magas szinvonali nemzetiségi nevelésre-oktatashoz. A finanszirozassal
Osszefiiggésben aldbbiakban megfogalmazasra keriilé javaslataink érinthetik az Allami
SzamvevOszék kozpénziigyekkel kapcsolatos ellendrzési tevékenységét, jelentésiinkben
azonban a hangsuly a nemzetiségi Onkormanyzatok fenntartdsaban miikodd intézmények
szakmai tartalmara, a lehetd legeredményesebb feladatellatasra helyezodik.

Vizsgalatunkkal dsszefiiggésben emlitést kell tenniink az Allami Szamvevészék 2019.
aprilisi elemzésérdl, amely a 2014. és a 2016. év kozott iddszakot érintve, az orszagos
nemzetiségi Onkormanyzatok fenntartasaban levé intézmények ellendrzési tapasztalatait
Osszegezte. Az elemzésben a fenntartdi feladatellatas mellett az intézmények miikodésének és
gazdalkodasanak értékelését végezték el.

Az ellendrzések alapjan a fenntartok csupan 46 szazalékanal allapitottdk meg a
szabalyszer(l iranyitoszervi jogkorgyakorlast, tovabba egyetlen olyan ellenérzott intézmény
sem volt, amelynél a szabdlyozottsag, a pénziigyi és vagyongazdalkodas egyiittesen
szabalyszer(i lett volna.

A felmeriilt problémak Kkikiiszobolése és megel6zése minden érintett orszagos
nemzetiségi onkormanyzatnak és koznevelési intézménynek kiemelt feladata. Akkor
varhatd el ugyanis a koltségvetési forrasok sziikség szerinti folyamatos novelése, ha a
kozpénzek szabalyszerli felhasznaldsa, az intézmények milkddésének atlathatosadga, a
szabalyszerli fenntartdi kontroll egyértelmiien és ténylegesen garantalt. Ehhez egyebek mellett
a koznevelési szerzddésekkel kapcsolatos, jogszabadlyoknak megfeleld €s hézagmentes
jogalkalmazdi gyakorlatra is sziikség van, a finansziroz6 allam és a kozfeladatot ellatd
nemzetiségi onkormanyzat és intézmény részérdl egyarant.

3.3.4. A Koznevelési szerzédések tartalmaval, megkotésével kapcsolatos szakmai
egyeztetések sziikségessége

A koznevelésért felelos allamtitkar tajékoztatasa szerint az Ujabb koznevelési
szerz6dések megkotése eldtt a 2017-2021. évekre vonatkozo tapasztalatokat, az esetleges
problémakat, valtoztatasi javaslatokat az oktatasért felelés minisztérium képviseldi, illetve
az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok kozosen nem értékelték.

Az eddigi gyakorlat szerint a koznevelési szerzodésekkel kapcsolatban Kizarolag egyedi
egyeztetésekre keriilt sor, az orszdgos nemzetiségi Onkormanyzatok az igényeikkel,
észrevételeikkel kapcsolatban egyénileg fordultak a minisztériumhoz, és a tamogatasi 6sszegek
novelésére tettek javaslatot. Nem vilagos a rendelkezésre allo informaciok szerint, hogy a
koznevelési tamogatasok iranti egyedi igények elézetes Kialakitasakor a fenntarté
onkormanyzatoknak milyen szempontokat kellett, illetve kell figyelembe venniiik.

11

https://www.aszhirportal.hu/storage/files/files/elemzesek/2019/20190417 nemzetiseqi_onkormanyzati_intezmen
yek.pdf?ctid=1271
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Fontos megemliteni, bar erre az allamtitkari valaszlevél nem tér ki, hogy az
Orszaggylilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsdga Koznevelési, kulturalis és egyhaziigyi
albizottsaga 2021. november 3-an foglalkozott a lejar6 koznevelési megallapodasok
ujrakotésének nehézségeivel, menetével, a témaval kapcsolatban a szaktarca foosztalyvezetdje
adott tajékoztatast a NEB albizottsaganak. Az ott elhangzott problémakat azonban a
szerzodések lejartaig rendelkezésre allé két honapban mar nem, vagy csak részben
lehetett orvosolni.

Mindezekre figyelemmel az egyéni konzultaciok mellett a tizenharom nemzetiségi
kozosség képviseldinek, a nemzetiségi szo0szoloknak, valamint a fenntartd orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok elndkeinek, az oktatasi és gazdasagi szakértéiknek, az Orszagos
Nemzetiségi Tandcs tagjainak — igény szerint — tobb alkalommal is biztositani kellene k6zos
egyeztetési lehetoséget is. A 2021-es tapasztalatok szerint az oktatasért felelés szaktarcanak is
korabban kellene kezdenie a targyalasokat a Pénziigyminisztériummal a javasolt
magasabb 6sszegli forrasok hozzarendelésérol.

A fenti tapasztalatok alapjan szorosabb szakmai egyiittmiikodést, a problémak
vilagos és egyértelmii meghatarozasat, az egyéni sziikségletek és igények egyeztetéséhez
pedig attekintheté szempontrendszert lenne sziikséges kialakitani.

Mindezekre figyelemmel gyakoribb és korabbi idépontban elkezdett egyeztetést
javaslunk az érintett feleknek. Sziikséges lenne a 2017-2022. év kozott fennalld kdznevelési
szerz6dések megvalosulasanak, finanszirozasanak tapasztalatait mieldbb kiértékelni és
megvitatni, a 2022-t61 érvényes 0j szerzodési feltételekre, valtozasokra, azok megkotésének
koriilményeire is kitérve.

A 2027-ben esedékes koznevelési szerzOdések megkotése eldtt a  szakmai
egyeztetéseket mar joval korabban — akar mar két évvel elotte — meg kellene kezdeni.

A szakmai konzultacié keretében at kellene tekinteni a koznevelési szerzédések
megkdtésének hatterét, az igényeket, kitérve az egyes nemzetiségi kozdsség elott allo
lehetdségekre, sziikségletekre.

3.3.5. Az otévenkénti szerzédések megkotése kozott az atmeneti idoszak
finanszirozasanak folyamatos biztositasa

Sulyos problémaként jelezték a nemzetiségi képviseld és a nemzetiségi sz0szo6lok az
atmeneti idészak — amikor a régi tamogatasi szerzédések mar lejartak, az ujak azonban még
nem keriiltek alairasra — finanszirozasanak a megoldatlansagat, illetve a megkotés hianyabdl
adodé bizonytalansagot. A fenntarto orszagos nemzetiségi dnkormanyzatoknak ez id6 alatt is
biztositaniuk kell a koznevelési intézmények zavartalan és szinvonalas miikodését. Az orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok ugyan megkapjak az atmeneti idészakban is a miikodésiikhoz
sziikséges tamogatasrészt, ez azonban nem elegend? arra, hogy az iskolak forrashianyat a sajat
koltségveteésiikbdl finanszirozzak.

Ez a finanszirozasi probléma egyébként a kdznevelési szerz6dések megkotését kdvetden
is nehézséget okoz a fenntartok szamara, mert altaldban csak marcius végeén érkezik meg
szamldjukra az éves tamogatds. A fenntarté onkormanyzatoknak a koznevelési
intézmények folyamatos miikodését ebben az atmeneti idészakban is biztositaniuk Kkell,
akar athidalo hitel felvételével is. Ez akkor okoz kiilonésen sulyos problémat, ha egy orszagos
nemzetiségi Onkormanyzat az adott évben, egyébként mas okbol, de gazdalkodasi
nehézségekkel kiizd.
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3.3.6. A koznevelési szerzodésben biztositott tamogatasok éves emelésének, rugalmas
atalakitasanak garantalasa

A koznevelési szerzédések tamogatasanak forrasaként!? a 2022. évi el8iranyzatban
mukodési kiadasként 5.622,2 millidé forint szerepel. Ebbdl az allamtitkar altal megkiildott
adatokat Osszegezve 2022-ben a megkdtott koznevelési szerzédések alapjan 1.149 millid
forintot, tehat az elGiranyzat megkozelitéleg 20 szazalékat forditjak az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok fenntartdsdban miikodé koznevelési intézményekre. Ehhez kapcsolddva
fontos megemliteni azt a problémat, mely szerint a jelzett 5.622,2 milli6 forintos keret nincs
megbontva, kozosen tartalmazza a nemzetiségi, egyhazi és Onkormanyzati fenntartasu
koznevelési intézmények tamogatasat. A nemzetiségek képviseldinek véleménye szerint €z a
megoldas ellentétes azzal a torekvésiikkel, hogy minden hazai nemzetiségi kozosséget
érinto forras attekinthetéen és vilagosan, kiilon keretekben jelenjen meg.

Az EMMI altal rendelkezésiinkre bocsajtott adatok szerint 2017-ben 687 millié forintot
kaptak az orszagos nemzetiségi Onkorméanyzatok koznevelési szerzddések alapjan a
koznevelési intézmények fenntartasara, 2022-ben mar 462 millio forinttal tobb pénzdsszeg
keriilt az orszagos nemzetiségi onkormanyzatokhoz e célbol. Megkozelitéleg 70 szazalékkal
emelték az ilyen formaban biztositott forrasokat, tény azonban, hogy a tamogatando
intézmények szama is novekedett.

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok tobbszor is kifogasoltak, hogy az otéves
lefutasu koznevelési szerzédések 1éte ugyan hosszi tavon biztonsagot nyujtanak, bizonyos
szempontbol azonban rugalmatlanok, mivel 6t évre elére rogzitetten, fixen hatarozzak
meg a finanszirozasi feltételek, évenként azonos osszegek biztositasaval.

Fontos és a 2022-ben bekovetkezett gazdasagi és energiavalsag miatt még inkabb
észszeri lenne — az ismert koriilmények kovetkezd évekre eldre felmérhetetlen gazdasagi
hatasaira is figyelemmel — az elébbiekben vazolt merev finanszirozasi rendszer atalakitasat
atgondolni.

llyen iranyu kisérletnek tekinthetd az oktatasért felelds minisztérium lépése, melynek
értelmében az EMMI adatai szerint 2022-h6z képest 2023-ban 124 millioval tobbet forditanak
az intézmények fenntartasara, tehat kortilbeliil 10 szazalékkal novelik a tamogatas 0sszegét.

Sajnos azonban ez az dsszeg a jelenlegi jogi keretek és foként gyakorlat szerint 2023 és
2026 kozott, négy éven keresztil valtozatlan maradna. Ez az orszdgos nemzetiségi
onkorményzatok jelzésére is figyelemmel, silyos nehézségeket eredményezhet. Ezért ki
kellene dolgozni egy olyan rugalmas kompenzacios rendszert, amely akar évenkénti elszamolas
alapjan, de biztositana az inflacié és egyéb plusz kiadasok kovetését és fedezését. Az oktatasért
felelds tarca koznevelésért felelds allamtitkdranak véleménye szerint az inflaciokoveto
tamogatas, valamint az éves rendszeres feliilvizsgalat csak abban az esetben volna lehetséges,
ha a kéznevelési szerzddésekre fordithatd keretosszeg szintén inflaciokovetd lenne.

ANEB albizottsagi tilésén a nemzetiségi sz6sz610k tovabbi problémaként jelezték, hogy
a koznevelési szerzddések tamogatasi Osszegét az engedélyezett tanuldi 1étszamhoz
kapcsolddva hataroztak meg. A valtozo tanuloi 1étszam az elszamolaskor tobbszor is problémat
okozott szamukra. Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat szakérti azonban az egyeztetések
soran mar azt jelezték, hogy 2022-ben végiil megsziint ez a gazdalkodasi nehézség. A
koznevelési szerzddések tdmogatdsit ugyanis keretdsszegként nyujtjak, amely fontos
elérelépés, mert nagyobb biztonsagot és rugalmassagot nytjt a fenntartd orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok szamara.

12 Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2021. évi XC. tdrvény 1. melléklete, XX. Emberi
Er6forrasok Minisztériuma fejezete, 20. cim, 4. alcim, 4. pontja a Kéznevelés specialis feladatainak tAmogatasa
jogcimcsoport
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3.4. Osszegzés

Az elmult évtizedekben egyre tobb ovodat és altalanos iskolat miikodtet helyi vagy
orszagos nemzetiségi Onkormanyzat, az igy fenntartott koznevelési intézmények -
tapasztalataink szerint a magas szinvonalii nemzetiségi nevelés-oktatas biztositasaval — a hazai
nemzetiségi kozosségek nyelvi asszimilacids folyamatainak a megéllitdsdban, valamint a
kulturdlis autondémia megerdsitésében kiemelkedéen fontos szerepet vallalnak. A
rendelkezésiinkre all6 adatok alapjan az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok 28 székhelyen
(6sszesen 85 feladatellatasi helyen) miikodtetnek fenntartoként kbznevelési intézményt.

Az allam a magyarorszagi nemzetiségek anyanyelvét Kkozosség-osszetarto
tényezoként ismeri el. A hatalyos jogi szabalyozas szerint a nemzetiségi koznevelés
tobbletkoltségét — jogszabalyban meghatarozott modon — az allam viseli. Az orszagos
nemzetiségi Onkormanyzatok esetében a nemzetiségi ovodai nevelés, iskolai, kollégiumi
nevelés-oktatds, valamint a helyi nemzetiségi 6nkorményzatok esetében a nemzetiségi iskolai,
kollégiumi nevelés-oktatds finanszirozdsa a nevelési-oktatasi feladatot ellatdé egyhdzi jogi
személyekre vonatkoz6 szabalyokkal azonosan torténik.

A koznevelési szerzOdések tamogatisa a mindenkori koltségvetési torvényben a
,KOznevelés specidlis feladatainak tamogatasa” jogcimcsoport alatt talalhatd pénzforrasbol
torténik.

Ko6zos jelentésiinkben az orszdgos nemzetiségi Onkormanyzatok fenntartdsdban
miikodé intézmények finanszirozasaval, kiemelten a szaktirca és az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok kozott 1étrejovoé koznevelési szerzodésekkel foglalkozunk. A koznevelési
alapfeladatok ellatasarol az dallam gondoskodik. Amikor az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok a nemzetiségi koznevelési intézmények fenntartasat atveszik, akkor az
allam koznevelési kozszolgalati feladatat is atvallaljak, a koznevelési alapfeladatok
megvaldsitasaban valé részvétellel.

Erre figyelemmel keriilhetett sor az oktatasért felelés minisztérium és egyes orszagos
onkormanyzatok kozott kdznevelési szerz6dés megkotésére. 2017-ben az oktatasért felelds
tarcaval 4 orszdgos onkormanyzat fenntartdsdban allé Gsszesen 11 kdznevelési intézményre
vonatkozoan kotott koznevelési szerzddést. 2022-ben mar 5 orszagos Onkormanyzat
fenntartasaiban miikodé Osszesen 15 koznevelési intézmény kapott plusz tamogatast a
koznevelési szerzédés megkotése alapjan.

Problémaként jelezték az orszagos nemzetiségi Onkormdnyzatok, hogy a
fenntartasukban miikodé intézmények tekintetében gazdalkodasi és miikodtetési
nehézségeket okozott az ot évre kotott, 2021. december 31-én lejart koznevelési
szerzodések ujboli megkotésének hianya. 2022 marcius elején, a vizsgalatunk
meginditasakor a kdznevelési szerzddések még nem voltak megkotve.

Id6kozben, 2022 masodik negyedévére megtortént a 2022-2026. év kozotti koznevelési
megallapodasok megkotése, erre figyelemmel az iigyben alapveté jogot sérté konkrét
visszassagot nem allapitottunk meg. A finanszirozasi nehézségek azonban atmenetileg
fennalltak, a 2017. évben megkotott kdznevelési szerzédések ugyanis 2021. december 31.
lejartak, és csak néhany honappal késébb kotottek meg az 1) szerzddéseket.

Mindezekre figyelemmel erre az id6szakra vonatkozodan felmeriilt az oktatashoz valo
JOg és a nemzetiségi jogok érvényesiilésének kozvetlen veszélye, melyet az oktatasért felelds
minisztérium a sajat hataskdrében eljarva haritott el.

A helyzet kialakulasa és annak Kkezelési moédja ugyanakkor felvetette a
jogbiztonsag elvének sérelmét. A hasonld jellegli nehézségek megeldzése érdekében,
elsésorban prevencios céllal, fontosnak és sziikségesnek tartjuk a felmeriilt problémak
atgondolasat, rendszerezését és oOsszegzését, és ezekhez kapcsolodva intézkedések
kezdeményezését.

Ko6zos jelentésiinkkel azt szeretnénk eldsegiteni, hogy a koznevelési szerzddések
tdmogatasai minél tobb fenntartohoz és intézményhez jussanak el, ezzel is garanciakat
nyujtva a magas szinvonalu nemzetiségi nevelés-oktatas megteremtésére és fenntartasara.
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A koznevelésért felelos allamtitkar tajékoztatdsa szerint az ujabb koznevelési
szerzOdések megkotése elott a 2017-2021. évekre vonatkozd tapasztalatokat, az esetleges
problémakat, valtoztatasi javaslatokat az oktatasért felelés minisztérium képviseldi, illetve az
orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok kdzosen nem értékelték. Az eddigi gyakorlat szerint a
koznevelési szerzodésekkel kapcsolatban csak egyedi egyeztetésekre kertilt sor.

Mindezek alapjan szorosabb szakmai egyiittmiikodést, a problémak vilagos és
egyértelmii meghatarozasat, az egyéni sziikségletek ¢és igények egyeztetéséhez pedig
attekintheté szempontrendszert sziikséges kialakitani, gyakoribb és korabbi idépontban
elkezdett egyeztetést biztositva az érintett feleknek. Erre figyelemmel sziikségesnek tartjuk
a2017. és 2022. kozott fennalld koznevelési szerzédések megvaldsulasanak, finanszirozasanak
tapasztalatait mieldbb kiértékelni és megvitatni, a 2022-t61 érvényes 11j szerzddési feltételekre,
valtozasokra, azok megkotésének koriilményeire is kitérve. A 2027-ben esedékes koznevelési
szerzOdések megkotése elott pedig sziikséges és érdemes iS a szakmai egyeztetéseket mar joval
korabban elkezdeni.

Sulyos problémaként jelezték az érintett nemzetiségi kozosségek képviseldi az
atmeneti idészak — amikor a régi tdmogatasi szerzédések mar lejartak, az Gjak azonban még
nincsenek alairva — finanszirozasanak a megoldatlansagat. Ez a tipusu finanszirozasi
probléma egyébként a kdznevelési szerzédések megkotését kovetden is felmertil, a fenntartok
szamara ugyanis nehézséget jelent, hogy az éves tamogatas altalaban csak marcius végén
érkezik meg szamldjukra. A fenntartd orszagos nemzetiségi dnkormanyzatoknak ez idg alatt is
biztositaniuk kell a koznevelési intézmények zavartalan €s szinvonalas miikodését, és ehhez az
allamnak, akar a szabalyozas modositasaval is segitséget kell nyujtania.

Gondot jelent az is, hogy az eddigi gyakorlat szerint a koznevelési szerz6dések
megkdotését kovetden ot évig az allam Gj orszagos nemzetiségi 6nkormanyzattal nem kot
koznevelési szerzodést, s6t a mar megkotott koznevelési szerzdést is csak ugy terjesztette Ki
egy-egy ujabb intézményre, hogy az érintett orszagos nemzetiségi onkormanyzat elére rogzitett
tamogatasi Osszege valtozatlan maradt. Allaspontunk szerint azonban lehet8séget, a plusz
koltségek finanszirozasdhoz pedig tobbletforrast kellene biztositani ahhoz, hogy az allam ez
ido alatt is kothessen Gjabb orszagos nemzetiségi onkormanyzatokkal koznevelési szerzédést.
Emellett az is fontos, hogy a mar megkotott szerzédések Kiterjeszthetok legyenek ujabb
intézményekre, ehhez is plusz forrast biztositva.

Az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok azt is kifogasoltdk, hogy a koéznevelési
szerzodések bizonyos szempontbdl rugalmatlanok, mivel 6t évre eldre rogzitetten, fixen
hatarozzak meg a finanszirozasi feltételek, évenként azonos dsszegek biztositdsaval. Fontos és
észszerll lenne ezt a rendszert atalakitani — kiilonds tekintettel a 2022-ben bekovetkezett
gazdasagi és energiavalsagra. Az EMMI adatai szerint 2022-h6z képest 2023-ban 124 millioval
tobbet forditanak az intézmények fenntartasara, azonban ez az dsszeg a jelenlegi tervek szerint
2023 és 2026 kozott, négy éven keresztiil valtozatlan maradna.

Az orszdgos Onkormanyzatok jelzésére 1s figyelemmel, stlyos nehézségeket
eredményezhet az elébbiekben jelzett koriilmény. Ezért egy olyan rugalmas kompenzacios
rendszert kidolgozasa latszik sziikségesnek, amely akar évenkénti elszamolas alapjan, de
biztositana az inflacio és egyéb plusz kiadasok kovetését és fedezését. A koznevelési
szerzodések mas tipust rugalmatlansagéra is ramutattak a nemzetiségi kozosségek képviseldi,
ezek azonban részben mar megoldodtak, a javasolt kdzos konzultaciok, egyeztetések keretében
pedig minden aktualis kérdés és probléma attekinthetd és megvitathato.

Végezetiil hangsulyozni kivanjuk, hogy a jogbiztonsig kovetelményének
érvényesitését a koznevelési szerzodések elokészitése, megkotése és az 6t éves végrehajtasi
folyamat soran is garantalni sziikséges, kiemelten az atlathatdsdg, a tervezhetOség és
nemzetiségi koznevelési intézmények folyamatos ¢és megfeleld finanszirozasanak
biztositasaval.
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1V. Intézkedések

A ko6z0s jelentésiinkben jelzett alapjogi visszassag veszélyének, illetve a feltart
problémaknak a jovObeni megeldzése érdekében:

1. Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérjiik koznevelésért felelés beliigyminisztert,
hogy kezdeményezzen — a Pénziigyminisztérium és a Miniszterelnokség bevonasaval —
olyan szakmai egyeztetést, ahol a nemzetiségi képvisel6, a nemzetiségi szoszolok és a
nemzetiségi Onkormanyzatok elndkei részvételével lehetdség nyilik a koznevelési
szerzOdésekkel kapcsolatos — jelentésiinkben kiilon is nevesitett — szakmai tapasztalatokat,
problémakat, finanszirozasi, elszamolasi, bovitési nehézségeket attekinteni, és javaslatokat
kidolgozni a fennall6 és az Gjonnan felmeriil6 kihivasok (kiilondsen az inflaciokovetés, 0j
szerzddések kotése, illetve meglévok bovitése) mielobbi megoldéasa érdekében.

2. Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérjiik a koznevelésért felelos beliigyminisztert,
hogy a kovetkezd 6t éves szerzddés megkdtése eldtt szervezzen — a Pénziigyminisztérium
¢s a Miniszterelnokség bevonasaval — olyan egyeztetéseket, ahol az érintett nemzetiségi
képviselok szadmara rogzitik a kovetkezd koznevelési szerzddések megkotése eldtti
szakmai egyeztetések kereteit, menetét ¢€s idObeli iitemezését, valamint az egyedi
finanszirozési igények meghatarozasara vonatkozo6 szakmai elvarasokat, szempontokat és
az értékelési keretrendszert.

3. Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérjiik a pénziigyminisztert, hogy fontolja meg —
a koznevelésért felelés Beliigyminisztérium, valamint a Miniszterelnokség bevonasaval —
az 1. pontban jelzett egyeztetéseken felmeriild szakmai kérdések, problémak minden
érintett fél szamara megnyugtato és konfliktusmentes rendezése, kiemelten a nemzetiségi
jogok minél teljesebb érvényesitése érdekében a koznevelési szerz6dések megkdtésére
vonatkozé szakmai gyakorlat atalakitasat.

4. Az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérjiik a pénziigyminisztert, hogy fontolja meg — a
koznevelésért felelds Beliigyminisztérium, valamint a Miniszterelnokség bevonasaval — az
1. pontban jelzett egyeztetéseken felmeriild szakmai kérdések, probléméak minden érintett
fél szamara megnyugtatd és konfliktusmentes rendezése, kiemelten a nemzetiségi jogok
minél teljesebb érvényesitése érdekében az inflaciokovetd finanszirozas biztositasat, a
koznevelési szerzdédésekkel kapcsolatos szabalyozas modositasat.

Budapest, 2022. elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos Dr. Szalayné Dr. Sandor Erzsébet
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