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Az alapveto jogok biztosa és a Magyarorszagon €10 nemzetiségek
jogainak védelmét ellato biztoshelyettes
kozos jelentése
az AJB-835/2022. szamu ligyben

I. Az eljaras meginditasa

A pandémia miatt bevezetett veszélyhelyzet id6szakaban egy Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyei telepiilés roma nemzetiségli lakosa a koronavirus-fertézés miatt elrendelt otthoni
karanténnal, illetve ehhez kapcsolodéan a telepiilési Onkorméanyzat polgarmesterének
eljarasaval Osszefiiggésben fordult az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatalahoz.

A Dbeadvany szerint a panaszos ¢élettarsanak koronavirus-fertdzést igazold
teszteredményét kovetden a teriiletileg illetékes népegészségiigyi osztily tiz napig tarto
hatdsagi hazi karantén ald helyezte a panaszost, az élettarsat és két kiskora gyermekét.

A beadvéanyoz6 — mivel rokonai az érintett telepiiléstdl tdvol élnek — a karantén ideje
alatt egyéb segitség hijan élelmiszer- ¢és gyogyszervasarlas céljabol a telepiilés
onkorményzatdhoz fordult timogatisért. A panaszos azt sérelmezte, hogy a polgarmester
elutasitotta kérelmét, és a tiz napig tartd hatosagi hazi karantén sorian semmiféle
tamogatast és egyéb szolgaltatast sem biztositottak résziikre.

Tekintettel arra, hogy az iigyben felmeriilt a nemzetiségi alapon torténd
diszkriminacié, valamint mas alapveté jogok érvényesiilésével is Osszefiiggod visszassag
gyanuja, az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18.
§ (1) bekezdése, 20. § (1) bekezdése és 21. § (1) bekezdés a) pontja alapjan — figyelemmel az
Ajbt. 41. § (5) bekezdésére ¢és Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol szolo 1/2012. (1. 6.) AJB utasitas 1. melléklet 29. § (4) bekezdés b) pontjara is
— kozos vizsgalatot inditottunk.

A vizsgalat keretében elséként Milota Kézség Onkormanyzatianak polgarmesterét
kerestiik meg, hogy a panasziigy részleteit, illetve az onkormanyzat alldspontjat megismerjiik.
A polgarmester valasza tobbek kozott arra vilagitott ra, hogy a panaszos konkrét ligye esetleg
szabalyozasi hianyossaggal, illetve az eltéré dnkormanyzati gyakorlatokkal is 6sszefiigghet. A
kapcsolodo jogszabalyok attekintését kovetden arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy bar
a jogszabalyokbol levezetheté az ellatasi kotelezettség, nincs azonban egyértelmiien
meghatarozva, hogy hatosagi hazi karantén esetén milyen formaban és Kit6l igényelhet
segitséget az, aki a karantén ideje alatt kiilonb6zo okokbdl sajat ellatasat onerobol nem
képes megoldani.

Az alapvet jogok biztosaként €s helyetteseként a koronavirus-vilagjarvany kezdetétdl
kiemelt figyelemmel kisértik a pandémia tarsadalmi kovetkezményeit. A vildgjarvany
nemzetiségi kozosségeket érintd hatdsaival, kiemelten a roma és hatranyos helyzetii lakossag
helyzetével a nemzetiségi biztoshelyettes adott ki allasfoglalast 2020-ban.! A rendelkezésiinkre
allo informacidk szerint az egyes telepiilések kiilonb6zé megoldasokat alkalmaztak, amelyek a
telepiilések gazdasagi er6forrasaival, teherbird képességével is Osszefiigghettek.

A minél teljesebb korti tajékozodas, az ligy altalanosabb Osszefiiggéseinek feltarasa és
attekintése érdekében — a panaszos altal felvetett probléma altalanos és a késdbbiekben esetleg
ismételten bekovetkezé jellegére tekintettel — a vizsgalat soran megkerestiik a
Beliigyminisztérium gondoskodaspolitikaért felelos allamtitkarat is.

1 4/2020. szamu elvi 4llasfoglalas a vilgjarvany nemzetiségi kozosségekre gyakorolt hatésair6l.
https://www.ajbh.hu/documents/2657648/3223677/4 2020.+elvi+%C3%A111%C3%Alsfoglal®eC3%Als+a+vil
%C3%A19]%C3%A1rv%C3%Alny+nemzetis¥C3%A9gi+k%C3%B6z%C3%B6ss%C3%A9gekre+gyakorolt+
hat%C3%Alsair%C3%B3l.pdf/84bdbadf-8da8-3477-43ac-6481db4b83cd?version=1.1&t=1641388906313



https://www.ajbh.hu/documents/2657648/3223677/4_2020.+elvi+%C3%A1ll%C3%A1sfoglal%C3%A1s+a+vil%C3%A1gj%C3%A1rv%C3%A1ny+nemzetis%C3%A9gi+k%C3%B6z%C3%B6ss%C3%A9gekre+gyakorolt+hat%C3%A1sair%C3%B3l.pdf/84bdbadf-8da8-3477-43ac-6481db4b83cd?version=1.1&t=1641388906313
https://www.ajbh.hu/documents/2657648/3223677/4_2020.+elvi+%C3%A1ll%C3%A1sfoglal%C3%A1s+a+vil%C3%A1gj%C3%A1rv%C3%A1ny+nemzetis%C3%A9gi+k%C3%B6z%C3%B6ss%C3%A9gekre+gyakorolt+hat%C3%A1sair%C3%B3l.pdf/84bdbadf-8da8-3477-43ac-6481db4b83cd?version=1.1&t=1641388906313
https://www.ajbh.hu/documents/2657648/3223677/4_2020.+elvi+%C3%A1ll%C3%A1sfoglal%C3%A1s+a+vil%C3%A1gj%C3%A1rv%C3%A1ny+nemzetis%C3%A9gi+k%C3%B6z%C3%B6ss%C3%A9gekre+gyakorolt+hat%C3%A1sair%C3%B3l.pdf/84bdbadf-8da8-3477-43ac-6481db4b83cd?version=1.1&t=1641388906313

Az érintett alapveto jogok és alkotmanyos elvek

A jogallamisag elvébol fakadd jogbiztonsag kovetelménye [Magyarorszag
Alaptoérvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) B) cikk (1) bekezdés: ,, Magyarorszag
fiiggetlen, demokratikus jogallam. ],

A tisztességes eljarashoz valo jog [Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdés:
., Mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit a hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes
modon és ésszeril hataridon beliil intézzék. A hatosagok torvényben meghatarozottak
szerint kotelesek dontéseiket indokolni.];

Az ¢lethez ¢és az emberi méltosaghoz vald jog, az allam objektiv életvédelmi
kotelezettsége [Alaptorvény 1I. cikk: ,, Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden
embernek joga van az élethez és az emberi méltésaghoz.];

A szocialis biztonsaghoz valod jog [Alaptorvény XIX. cikk (1) és (2) bekezdés:
., Magyarorszag arra torekszik, hogy minden dllampolgadranak szocialis biztonsagot
nyujtson. Magyarorszag a szocialis biztonsagot az (1) bekezdés szerinti és mas
raszorulok esetében a szocidlis intézmények és intézkedések rendszerével valositja

meg.”’].

Az alkalmazott jogszabalyok

Alaptorvény;

Ajbt.;

Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.);

A szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szolo 1993. évi III. torvény (a
tovabbiakban: Szoctv.);

A katasztrofavédelemrdl €és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szolo
2011. évi CXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Kat.);

A jarvanyligyi intézkedésekkel kapcsolatos egyes szabalyok megallapitasarol €s a
jarvanyligyi intézkedésekkel kapcsolatos egyes torvények modositasarol sz616 2020. évi
CIV. toérvény (a tovabbiakban: 2020. évi CIV. térvény);

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasardl szolo
2011. évi CXXVIIL térvény végrehajtasarol szo16 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet;
a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold
2011. évi CXXVIIL. torvény egyes rendelkezéseinek eltérd alkalmazasarol szolo
307/2021. (V1. 5.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 307/2021. (V1. 5.) Korm. rendelet);
Az egészsegiigyrdl szolo 1997. CLIV. torvény (a tovabbiakban: Eiitv.);

A veszélyhelyzet kihirdetésérél szold 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 40/2020. (111. 11.) Korm. rendelet);

Az ¢élet- ¢és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozo
humanjarvany megeldzése, illetve kovetkezményeinek elharitisa, a magyar
allampolgéarok egészségének ¢és életének megodvasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet
soran teend6 intézkedésekrol szo16 41/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
41/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet;

Az ¢let- ¢és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozo
humanjarvany megeldzése, illetve kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar
allampolgarok egészségének ¢és életének megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet
soran teendd intézkedésekrdl szold 46/2020. (II1. 16.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
46/2020. (111. 16.) Korm. rendelet);

Az egészség és élet megdvasa, valamint a nemzetgazdasag helyreéllitdsa érdekében
elrendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrdl szolo 81/2020. (IV.
1.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet);



A veszélyhelyzet kihirdetésérol szolo 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet);

A veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel kihirdetett
veszélyhelyzet megsziintetésérdl szolo 26/2021. (1. 29.) Korm. rendelet;

A veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérdl
sz6l6 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 27/2021. (I. 29.) Korm.
rendelet);

Milota Kdzség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 5/2021. (V1. 24.) 5nkorményzati
rendelete az egyes szocialis ellatasok helyi szabalyairdl (a tovabbiakban: 5/2021. (V1.
24.) 6nkormanyzati rendelet).



I1. A megallapitott tényallas
2.1. A panaszbeadvany részletes ismertetése

A panaszos telefonon keresztiil, majd elektronikus panaszbeadvannyal fordult az
Alapvetd Jogok Biztosanak Hivataldhoz, és jelezte, hogy koronavirus fertdzés miatt a csaladja
2021. november 9-19. kozott hatosagi hazi karanténba kertilt.

A beadvanyozo a telefonon tortént panaszfelvétel soran elmondta, hogy a karantén ideje
alatt e-mailen, illetve egy k6zosségi oldalon is megkereste az onkormanyzat polgarmesterét, és
a csaladja ellatasahoz kért segitséget, tekintettel otthonmaradasi kotelezettségiikre.

A beadvanyozé mellékelte a telepiilés polgarmesterének megkiildott elektronikus
levelét, amelyben arrdl tajékoztatta a polgarmestert, hogy otthonukat tiz napig nem
hagyhatjak el, és a kornyezetilkben nincs olyan személy, akitol élelmiszer- és
gyogyszervasarlashoz segitséget kérhetnének. A panaszos arrdl is érdekl6dott, hogy a
csaladjat érinté kotelezé héazi karantén ideje alatt az Onkormanyzat milyen tamogatast,
szolgaltatast tud biztositani szamukra. Jelezte, hogy egy ,,felnétt adag ebéd” biztositasa és
eljuttatasa, amit természetesen kifizetnek, nagy segitséget jelentene a csaladjanak. Emellett — a
betegségiikre és az ezzel Osszefliggésben kialakult nehéz anyagi helyzetiikre tekintettel —
rendkiviili telepiilési tamogatast is kért.

Az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatalahoz benyujtott beadvanyaban a panaszos
sérelmezte, hogy az 6nkormanyzat elutasitotta a bevasarlas, a gyogyszerkivaltas segitése
és a meleg étkezés biztositasa iranti kérését. Azt is kifogasolta, hogy az Onkormanyzat
képviseld-testiilete elutasitotta az eseti telepiilési tamogatas iranti kérelmét. A panaszos arra
is utalt, hogy a telepiilésen még sok csalad szorult volna hasonl6 jellegl segitségre.

A beadvanyoz6 ¢és csalddja roma szarmazasu, két kiskort gyermekkel egyiitt egy
Osszkomfort nélkiili valyoghazban laknak. A csalad tagjai koziil csak a beadvanyozdénak van
keresete, aki kozfoglalkoztatottként dolgozik az 6nkormanyzatnal.

2.2. A megkeresett szerv valasza
2.2.1. Milota Kozség Onkormanyzata polgarmesterének valasza

A panasz alapjan tajékoztatast kértiink a telepiilés onkormanyzatdnak polgadrmesterétol
az lggyel kapcsolatos allaspontjarol, észrevételeirdl és a feltart problémak megoldasa
érdekében tett és tervezett intézkedéseirdl. Leveliinkben az dnkormanyzat alapvetd feladatai
kozeé tartozo szocidlis szolgaltatdsok ¢€s ellatasok, illetve a hatdsagi hazi karanténban 1évo
személyek szdmara nyujtott, helyi szinten biztositott tdmogatasokra, szolgaltatasokra is
rakérdeztiink.

A telepiilés polgarmestere eldtt ismert volt a beadvanyoz6 helyzete. A vélaszlevélben
megirta, hogy a panaszos 2021. november 16-4n benyujtott rendkiviili telepiilési tdmogatas
iranti kérelmének alapja a pozitiv koronavirus teszt volt, amely miatt gydgyszerkivaltashoz,
illetve ¢élelmiszer bevasarlasdhoz kért segitséget.

A polgarmester valaszleveléhez csatolta a kérelmet elutasitdo képviseld-testiileti
hatarozatot, amelynek indoklési része elsdsorban az egyes szocialis ellatasok helyi szabalyair6l
sz016 dnkormanyzati rendelet pénzbeli szocialis ellatas formait érintette, beleértve a rendkiviili
telepiilési tamogatast is. A rendelet szerint rendkiviili telepiilési tamogatasként
megallapithato ,,eseti tamogatas”-ra jogosult tobbek kozott a 1étfenntartast veszélyeztetd
rendKkiviili élethelyzetbe Keriilt és onmaga, illetve csaladja létfenntartasarol onhibajan
kiviil gondoskodni képtelen személy. A polgarmester levele szerint az idézett rendelkezés
értelmében rendkiviili élethelyzetnek kell tekinteni a kérelmezd 10 napot meghalad6 korhazi
gyogykezelését, valamint étfenntartdsi gondnak kell tekinteni, ha a kérelmezé megélhetése
valamilyen elére nem lathatd esemény, betegség, Onhibdjan kiviil bekovetkezett
munkanélkiiliség okén, igazolt moédon veszélyeztetve van.



A képviseld-testiilet elutasitd hatarozatanak indoklasa szerint a képviseld-testiilet azért
nem allapitott meg a kérelmezé személynek rendkiviili telepiilési tAmogatast, mert a
jarvanyhelyzet idoszaka alatt tobb Kkaranténra Kkotelezett, ugyanazon okbdl
megbetegedett személy volt a telepiilésen, akiket szintén tamogatni lehetett volna. A
polgarmester mindemellett jelezte, hogy a beadvanyozo rendszeres bevétellel is rendelkezett,
kozfoglalkoztatottként dolgozott ugyanis az 6nkormanyzatnal.

A tovabbiakban kitért arra is, hogy az dnkorményzat képviseld-testiilete hivatalbol
allapit meg rendkiviili telepiilési tdmogatast a korhazba keriilt, illetve kronikus betegségben
szenvedok részére.

A polgarmester tajékoztatasa szerint a panaszos folyamatosan részesiilt telepiilési
lakhatési timogatasban, amely az 6nkormanyzat 4ltal biztositott szocialis tamogatasi forma.

Emellett mas tdmogatasokat is kapott a panaszos csaladja. A képviselo-testiilet az
iskolakezdéskor az iskolas gyermekek, tanuldk részére minden évben segitséget nyujt, igy a
beadvanyozo iskolaskoru gyermekei is kaptak 2021. augusztus honapban 10.000-10.000 forint
Osszegll tamogatast.

A képviseld-testiilet a karacsonyi tinnepek alkalmaval a telepiilésen €16 csaladok részére
minden évben élelmiszer csomagot biztosit, a panaszos csaladja is részesiilt ebben a
természetbeni tAmogatasi formaban: a csaldd két darab 7.000 forint értékii csomagot kapott
2021. december honapban. Emellett a csalad szocialis célu tiizeldanyag tdmogatast is kapott
minden évben.

2.2.2. A Beliigyminisztérium tajékoztatasa az iiggyel osszefiiggésben

A Dbeadvanyban sérelmezett eljarasokra és az Onkormanyzat polgarmesterének
valaszlevelében foglaltakra, tovabba az ligy altalanosabb Osszefliggéseinek feltarasa érdekében
megkerestiik a Beliigyminisztérium gondoskodaspolitikdért felelés allamtitkarat. A
megkeresésben a tényallas részletes ismertetését kovetden kértiik az allamtitkér tajékoztatasat
a jarvanyiigyi helyzetben karanténba keriild személyek, csaladok ellatasanak, gondozasanak
telepiilési Onkormanyzatot, polgarmestert és a helyi szocialis ellatorendszert terheld
feladatainak jogszabalyi hatterérdl, valamint a konkrét liggyel és az altalanosan jelentkezd
nehézséggel osszefliggésben kialakitott szakmai allaspontjarol.

A megkeresd levélben arra is rakérdeztiink, hogy a vonatkozo jogszabalyi rendelkezések
alapjan a telepiilési onkormanyzatok €s a helyi szocidlis ellatorendszer szamara mi a megfeleld,
iranyado eljaras a hazi karanténba keriilt, az élelmiszer- és gyogyszerbeszerzésben timogatas
nélkiil maradt lakosok ellatasat, tamogatasat tekintve, illetve felmeriilhet-e ezzel
Osszefliggésben jogszabalyi hidnyossag.

A koronavirus-vilagjarvany miatt kihirdetett veszélyhelyzetben a helyi szinten
személyes gondoskodast biztositani koteles telepiilési onkorméanyzatok tdmogatasat illeten
érdeklddtiink arrdl is, hogy az anyagi forrasok elégtelen mértéke vagy hianya miatt a telepiilési
onkormanyzatok mely szervtdl és milyen szakmai vagy anyagi tamogatas kaphattak a Szoctv.-
ben, illetve a Kat.-ban és egyéb specialis rendelkezésekben foglalt ellatasi kotelezettségiik
teljesitése érdekében.

A gondoskodaspolitikaért felelés allamtitkar valaszlevelében a felmeriilt
témakorhoz kapcsolodoan részletesen bemutatta a szocialis ellatorendszer alrendszereit
és azok jogszabalyi hatterét: a szocialis raszorultsdg alapjan biztositott pénzbeli és
természetbeni ellatasokat, illetve a személyes gondoskodast biztositd szocialis szolgaltatasokat.

Az allamtitkar kiemelte a Szoctv. rendelkezései szerinti hatarozott, illetve hatarozatlan
idére megéllapitott pénzbeli ¢és természetbeni ellatdsokra vonatkozo veszélyhelyzeti
szabalyozas alapelvét, amely szerint az iigyfelek és tligyintézok kozotti személyes kontaktus
csOkkenése mellett fontos, hogy a szocidlisan raszoruld személyek az ellatdsra valo
jogosultsadgot ne veszitsék el a pandémia iddszaka alatt.



Tajékoztatott arrol is, hogy a veszélyhelyzettel 0sszefiiggd dtmeneti szabalyokrdl sz616
2021. évi XCIX. torvény 96. §-a alapjan a hatarozott idejii szocialis és pénzbeli ellatasok
jogosultsaganak végsd id6pontja meghosszabbodott, a hatdrozatlan idére megéllapitott
szocialis pénzbeli ellatasok esetén a veszélyhelyzet ideje alatt esedékessé valo, a jogosultsag
fenntartasahoz sziikséges kotelez6 feliilvizsgalat pedig elhalasztasra keriilt.

A valaszlevél a telepiilési 6nkormanyzat altal biztositott telepiilési tamogatast illetéen
ismertette, hogy a Szoctv. felhatalmazédsa alapjan az onkormanyzat hatdskorébe tartozik a
telepiilési tamogatas céljanak, jogosultsagi feltételeinek és 0sszegének meghatarozasa, melyet
onkormanyzati rendeletben rogzitenek. Az onkorményzat koteles azonban a létfenntartast
veszélyeztetd rendkiviili élethelyzetbe keriilt, valamint az iddszakosan vagy tartdosan
létfenntartasi gonddal kiizdé személy részére rendkiviili telepiilési tamogatast nyujtani,
melynek feltételeit szintén 6nkormanyzati rendeletben hatarozzak meg.

Az allamtitkar jelezte, hogy a telepiilési tdmogatidsok céljarol és 0Osszegérdl az
onkormanyzatok donthetnek, e feladat ellatasdhoz az alacsony adderd-képességi telepiilések a
kozponti koltségvetésbol igényelhetnek tdmogatast. Tajékoztatdsa szerint a pandémia miatt
bevezetett veszélyhelyzet ellenére a telepiilési onkormanyzatok elsddleges feladata tovabbra is
a Motv.-ben felsorolt kotelezo feladatok ellatasa volt, sziikség esetén azonban helyi szinten
indokolt volt az 6nként vallalt feladatok attekintése as atgondolésa is.

A veszélyhelyzet elrendelése ellenére az onkorményzatok finanszirozdsa a megszokott
rendben és litemezésben tortént, az dnkorméanyzatokat megilletd tdmogatasokat Magyarorszag
koltségvetési torvényei tartalmaztdk. A megkiildott valasz szerint ugyanakkor a
jarvanyhelyzet alatt tobb, az 6nkormanyzatok koltségvetési mozgasterét sziikité dontés is
sziiletett, igy példaul a gépjarmtiad6 helyben marado 40 %-os része 2020 6ta nem illeti meg a
telepiilési nkormanyzatokat.

Az onkormanyzatok a veszélyhelyzet elrendelését kovetéen a feladataik ellatasat
veszélyezteté helyzet elharitisa érdekében tovabbra is nyujthattak be tamogatasi
kérelmet a kozponti koltségvetésben rendelkezésre allo forrasok terhére. Amennyiben az
onkormanyzat gazdalkodasaban fizetési nehézségek keletkeztek, palyazat keretében tudtak
rendkiviili tamogatast igényelni a miikodési nehézségek mérséklésére.

A koronavirus-vilagjarvany elsé hullama alatt a 41/2020. (I1l. 11.) Korm. rendelet,
illetve a 46/2020. (111. 16.) Korm. rendelet is fogalmazott meg az dnkormanyzatra, ezen beliil
az dnkormanyzat polgarmesterére harulo feladatokat.

Az allamtitkar a valaszaban hangsulyozta, hogy a 46/2020. (I11. 16.) Korm. rendelet
,, értelmében nem csak a hatosagi hazi karanténban tartozkodok ellatasarol valo gondoskodds
a telepiilési onkormanyzat polgarmesterének a feladata, hanem segitséget kellett nyujtania a
70. életéveét betoltott idos személyeknek is”, amennyiben az érintett személy a helyzetérdl
tajekoztatta az onkormanyzatot, ¢s vallalta, hogy lakohelyét vagy tartozkodasi helyét nem
hagyja el. Az allamtitkar kiemelte, hogy a rendelkezés értelmében a polgarmesternek
kovetkezésképpen kizarolag azon személyek ellatasarol kellett gondoskodni, akik semmilyen
koriilmények kozott nem hagytak el lakohelytiket, és errdl a polgarmestert tajékoztattak.

A tajékoztatas szerint az Orszagos Tisztiféorvos a jarvanyligyi veszélyhelyzet idején tett
hatosagi intézkedéseinek érvényre juttatdsaban az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak
utmutatoi, eljarasrendjei €s korlevelei nyujtottak segitséget, tovabba a Nemzeti
Népegészségiigyi Kozpont altal kiadott eljardsrendek és hatarozatok szintén kovették az
aktualis jarvanyligyi helyzetet.

A levél tovabbi része attekintést nyujtott a szocialis ellatasokra, szolgaltatasokra
vonatkozo0, a jarvanyhelyzet soran atmeneti jogszabalyként alkalmazott rendelkezésekrol.

Atmeneti torvényként kiemelte a veszélyhelyzettel Gsszefliggd atmeneti szabalyokrol
sz6l6 2021. évi XCIX. torvénynek a szocidlis alapszolgéltatdsokra vonatkozo 101. § és a
szakositott ellatasokat érintd6 102. § rendelkezéseit. A megjeldlt jogszabalyhelyek a
szolgaltatasok veszélyhelyzet ideje alatt torténd igénybevételének megkonnyitésére szolgaltak,
¢s a vesz¢lyhelyzet megsziinése honapjanak végéig, 2022. junius 30. napjaig voltak hatalyban.



Az allamtitkar végezetiil ismertette az liggyel kapcsolatos allaspontjat, amely szerint a
hatésagi hazi karanténba keriilt személyek részére igényelheté segitségnyujtas, illetve
személyes gondoskodas a hatilyos szabalyozas alapjan biztositott, majd kovetkezésképpen
leszdgezte, hogy jogszabalyi hianyossag e targykorben nem meriil fel. Példaként nevezte
meg a csaladsegitést, illetve a Kisebb telepiiléseken jelenlévé falu-, illetve tanyagondnoki
szolgaltatast.

III. A vizsgalat megallapitasai
3.1. A hataskor tekintetében

Az Alaptorvény 30. cikk (1) bekezdése szerint az alapvet6 jogok biztosa alapjogvédelmi
tevékenységet lat el, eljarasat barki kezdeményezheti. Az Alaptdrvény 30. cikk (2) bekezdése
rogziti, hogy az alapvetd jogok biztosa az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomasara jutott
visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi
intézkedéseket kezdeményez.

Az alapvet6 jogok biztosanak és helyetteseinek feladat- és hataskorét az Ajbt. hatarozza
meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint a hatosag tevékenysége vagy mulasztisa a beadvanyt tevd személy alapvetd
jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve,
hogy a rendelkezésre allo kozigazgatisi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a
kozigazgatasi pert — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a helyi onkormanyzat, illetve —
veszélyhelyzetben a képviselo-testiilet feladat- és hatdskorét gyakorld6 — polgarmester
tevékenysége az alapveto jogok biztosa, illetve a biztoshelyettesek altal vizsgalhato.

Az Ajbt. 28. § (1) bekezdése szerint a lefolytatott vizsgalatrol jelentés késziil.

Az Ajbt. 3. § (2) bekezdés d) pontja szerint az alapvetd jogok biztosanak a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét ellatdé helyettese figyelemmel kiséri a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak érvényesiilését, és kozremilkddik az alapvetd
jogok biztosanak vizsgalataban. Az Ajbt. 41. § (5) azt is rdgziti, hogy az alapvetd jogok biztosa
a kiadmanyozasi jogot a Szervezeti és Milikodési Szabalyzatban a helyettesekre atruhézhatja.

Mindezek alapjan az alapvetd jogok biztosa és a Magyarorszdgon €16 nemzetiségek
jogainak védelmét ellatd helyettese a jelentést kzosen készitette el.

3.2. Az alapveto jogok és elvek tekintetében

Az alapveté jogok biztosa és a biztoshelyettesek egy adott tarsadalmi probléma
mogott allo osszefiiggésrendszer feltarasa soran alapjogi érveket sorakoztatnak fel,
autonom, objektiv és neutralis modon jarnak el.

Eljarasuk soran kovetkezetesen, zsinormértékként tamaszkodnak az Alkotmanybirdsag
alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos korabbi elvi
megallapitasaira is, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen
— alkalmazzak az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi
teszteket.

Magyarorszag Alaptorvényének alapjogokkal kapcsolatos megfogalmazéasa nagyrészt
megegyezik a korabbi Alkotmanyban foglaltakkal, amennyiben az alapjogi kdvetelmények €s
alapjogok tekintetében nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely ellentétes lenne a korabbi
Alkotmany szovegével. A normaszovegben el6fordul részben eltéré fogalmazdsmod,
kiegészités, kihagyds, de mindaddig, amig az alkotmanyértelmezési monopdliummal
felruhazott Alkotmanybirdsag ellenkezéen nem nyilatkozik — allaspontunk szerint —
vélelmezendd, hogy az Alkotmany szovegéhez kapcsolddd korabbi alkotmanybirdsagi



megallapitasokra valamennyi alaptorvény-értelmezdének, igy az alapvetd jogok biztosanak és a
nemzetiségi biztoshelyettesnek is figyelemmel kell lennie.

Ennek megfeleléen az ombudsmani gyakorlatban tovabbra is hivatkozasi pontot
jelent az egyes alkotmanyos jogokat és kovetelményeket értelmezoé alkotmanybirdsagi
esetjog.

3.2.1. A jogallamisag elvébél levezetheté jogbiztonsag kovetelménye és a tisztességes
eljarashoz valé jog

Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam.

Az Alkotmanybirdsag értelmezése szerint a jogallamisag egyik alapvetd kovetelménye,
hogy a kozhatalommal rendelkez6 szervek a jog altal meghatarozott szervezeti keretek
kozott, a jog altal megallapitott miikodési rendben, a jog altal a polgarok szdmara
megismerhetd ¢és kiszamithatd modon szabalyozott korlatok kozott fejtik ki a
tevékenységiiket.

A hatosagi eljaras soran alapvetd kdvetelmény a jogszabalyok megtartasa, a jogszerliség
¢s a torvényesség biztositasa. Ez elsdsorban azt jelenti, hogy a hatosdgnak az adott ligyre, esetre
vonatkoz6 jogszabalyok alapjan kell eljarnia. Az ,,alkotmanyos kozigazgatas” kovetelménye
azonban tobbet jelent egyszerli torvényességnél. A torvényesség az alkotmanyos
kozigazgatasnak csupan a conditio sine qua non-ja. Az orszaggytlési biztosok gyakorlataban
kialakitott és alkalmazott tisztességes eljaras elve éppen annak az alkotmanyos értéktdbbletnek
a kifejezésére iranyul, amely a jogallami jogalkalmazas velejaroja.

A hatésdgok miikodésének, tevékenységének nemcsak torvényesnek, hanem
hatékonynak, célszerlinek, méltanyosnak, humanusnak, azaz az emberi méltdosadgot az adott
helyzetben leginkabb tiszteletben tartonak kell lennie.

Az Alaptorvény az Alkotmanybirdsag altal kordbban az Alkotmany 2. § (1)
bekezdésében deklaralt jogallamisag elvébdl levezetett tisztességes eljarashoz valé jogot
onallé alapjogként nevesiti. Az Alaptérvény XXIV. cikk (1) bekezdése értelmében
mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit a hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes
modon és ésszerii hataridon beliil intézzék. A hatésagok torvényben meghatarozottak
szerint kotelesek dontéseiket indokolni. Az Alaptérvény XXIV. cikk (2) bekezdése kimondja,
hogy mindenkinek joga van torvényben meghatarozottak szerint a hatésagok altal
feladatuk teljesitése soran neki jogellenesen okozott kar megtéritésére.

A tisztességes eljaras kovetelménye olyan mindség, amelyet az eljaras egészének és
egyes koriilményeinek egyiittes figyelembevételével lehet megitélni. A tisztességes eljaras
kovetelményének szabalyozasi szinten, €s a jogalkalmazd szervek mindennapi gyakorlatdban
egyarant folyamatosan érvényesiilnie kell. Az Alkotmanybirdsdg szerint az alanyi jogok
érvényesitésére szolgadlod eljarasi garancidk a jogbiztonsadg alkotmanyos kovetelményébdl
erednek, és szoros kapcsolatban allnak a jogegyenldséggel, a torvény eldtti egyenldséggel is. A
megfeleld eljarasi garancidk nélkiili eljarasban ugyanis a jogbiztonsag az, ami sérelmet
szenved. A kozvetlen alkotmanyi garanciak gazdasagossagi €s célszeriiségi okokbol, az eljaras
egyszerisitése vagy az iddszertiség kovetelményének érvényesiilése cimén sem mell6zhetok.

Az Alkotménybirésag a 3104/2017. (V. 8.) AB hatarozataban azt is megallapitotta, hogy
a tisztességes eljaras kovetelménye a hatdsagi iligyek intézése soran tulmutat az eljaras
legalitasan. Az Alaptorvény XXIV. cikkének érvényesiiléséhez nem elegendd, ha a hatosagok
betartjak az ligy elintézésére irdnyado anyagi €s eljarasi jogszabalyokat, hanem sziikséges az is,
hogy mind az egyedi ligyintézés, mind az arra irdnyado jogszabalyok segitsék az ligyféli jogok
érvényestilését.

A jogallamisag és az abbdl fakado tisztességes eljaras kovetelményének nemcsak
szabalyozasi szinten, hanem a jogalkalmazé szervek mindennapi gyakorlataban is
folyamatosan érvényesiilnie kell.
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3.2.2. Az élethez és az emberi méltosaghoz valo jog

Az Alaptorvény II. cikke arrél rendelkezik, hogy az emberi méltésag sérthetetlen.
Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltéosaghoz.

Az Alaptorvény hatadlyba [épését kovetden 1is hivatkozasi pontot jelentd
alkotmanybirosagi gyakorlat az emberi méltésaghoz vald joggal kapcsolatosan arra hivja fel a
figyelmet, hogy a méltosag az emberi élettel eleve egyiitt jaro mindség, amely oszthatatlan és
korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenld. Az egyenld méltésaghoz vald jog az
¢lethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy ne lehessen emberi életek értéke kozott
jogilag kiilonbséget tenni. Emberi méltosaga és élete mindenkinek érinthetetlen, aki ember,
fiiggetlentil fizikai és szellemi fejlettségétol, illetve allapotatol, és attol is, hogy emberi
lehetds€gébdl mennyit valodsitott meg, €s miért annyit.

Az Alkotmanybir6sag tobb alkalommal kifejtette, hogy a szocidlis ellatdshoz valo jog
minimumanak elvont alkotmanyos mércéje az élethez €s emberi méltosdghoz vald jog. Az
allam alkotmanyos kotelezettségét akkor teljesiti, ha a szocidlis tdmogatasi rendszert
megszervezi és mikodteti. Egyediili korlat, hogy dtmenetileg sem okozhat teriiletenként vagy
tarsadalmi  csoportonként ellatatlansagot, sem pedig emberhez méltatlan ellatasi
koriilményeket. Az allam életvédelmi kotelezettségébdl adodoan az emberi 1€t alapvetd
feltételeirdl — igy hatdsagi hazi karantén elrendelése esetén is az emberi 1€t sziikségleteinek
biztositdsarél — minden esetben koteles megfeleléen gondoskodni. A megélhetési minimum
alkotmanyos alapkdvetelményeként meghatarozott emberi élethez és méltdosaghoz vald jog
védelmében az dllam az emberi 1¢t feltételeirdl koteles gondoskodni.

3.2.3. A szocialis biztonsaghoz valé jog

Az Alaptorvény XIX. cikke fejezi ki a szocialis biztonsag megteremtésére iranyuld
allami torekvést. A XIX: cikk (1) és (2) bekezdése alapjan Magyarorszag arra torekszik, hogy
minden allampolgaranak szocidlis biztonsagot nyujtson. Anyasag, betegség, rokkantsag,
O0zvegyseg, arvasag ¢és Onhibajan kiviil bekdvetkezett munkanélkiiliség esetén minden magyar
allampolgéar torvényben meghatdrozott tdmogatasra jogosult. Magyarorszdg a szocialis
biztonsagot az (1) bekezdés szerinti és mas raszorulok esetében a szocialis intézmények ¢€s
intézkedések rendszerével valositja meg.

Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban kifejtette, hogy a szocidlis biztonsaghoz valo
jog nem alapjog, hanem olyan allami kotelezettségvallalas, amelynek az allam eleget tesz, ha a
szocialis ellatas biztositdsara megszervezi ¢s miikodteti a tarsadalombiztositas €s a szocialis
tdmogatds egyéb rendszereit. Ez a szocidlis ellatdsok Osszessége altal nyujtott megélhetési
minimum allami  biztositasat jelenti, az 4llami feladat teljesitéséhez sziikséges
intézményrendszer 1étrehozasan, fenntartasan és miikodtetésén keresztiil.

A szocialis biztonsaghoz vald joggal Osszefiiggésben az Alkotmanybirdsag 1995-ben
kimondta, hogy annak elbirdlasanal, hogy a ténylegesen élvezett szolgaltatadsokbol mit és
hogyan lehet alkotmanyosan megvonni, a szocialis jogok annyiban jatszanak szerepet, hogy az
elvonasok folytan a szocialis ellatas mértéke egészében nem csokkenhet az Alkotméany 70/E. §
szerint megkdvetelhetd minimalis szint ala. A 32/1998. (VI. 25.) AB hatarozatban
kovetelményként azt allapitotta meg az Alkotmanybirosag, hogy a szocidlis biztonsaghoz vald
jog a szocialis ellatdsok Osszessége altal nylGjtandd olyan megélhetési minimum allami
biztositdsat tartalmazza, amely elengedhetetlen az emberi méltosdghoz vald jog
megvalosulasdhoz. 2000-ben pedig elvi €llel mondta ki, hogy az Alkotméany a szocialis
biztonsaghoz valé jog kinyilvanitasaval a szocidlis ellatdsok Osszessége 4&ltal nyujtott
megélhetési minimumnak az allam altali biztositasat allapitja meg.

Az Alkotmanybirdsag szerint a szocialis ellatasnak az a feladata, hogy mindazoknak a
raszoruloknak, akik nehéz anyagi, egzisztencialis helyzetbe jutottak, és mas intézményrendszer
révén nem képesek a létfenntartasukat biztositdé jovedelemre szert tenni, allami segitséget
nyujtson. A szocialis ellatas funkciojat tekintve kisegitd, kiegészito jellegii.
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Mindaddig, amig valaki megfelel6 jovedelemmel rendelkezik, vagy mas ellatasi
rendszerben szolgaltatasra jogosult, szocialis ellatast nem, vagy legfeljebb indokolt esetben és
kiegészitd jelleggel kaphat. A kozosség altal biztositott tamogatas ott 1ép be, ahol az
ongondoskodas lehetdsége mar nem all fenn.

Az alkotmanybirdsagi gyakorlatbol az is kovetkezik, hogy a szocidlis biztonsdghoz vald
jog nem tekinthetd alanyi jogi természetii alkotmanyos alapjognak, ennek megfeleléen nem is
kényszerithetd ki az allamtdl az egyes allampolgarok szdméra a megfeleld életszinvonal, vagy
éppen konkrét juttatasok biztositasa. Masrészrél azt az Alkotmanybirosag elismeri, hogy
létezik a szocialis biztonsaghoz valé jognak egy olyan magja, amely — meghatarozott,
kivételes esetben — alanyi joghoz hasonléva valik: ez a megélhetési minimum biztositasa.
Az 0Osszegszerlien ugyan meg nem hatarozhaté, de megfeleldé mutatészamokkal
koriilhatarolhatd megélhetési minimum biztositdsara a polgarnak akkor van alanyi joga, ha
maga semmilyen modon nem képes azt eléteremteni.

A megélhetési minimumot biztositd szocidlis ellatdsok rendszerének kialakitasakor
alapvetd kovetelmény az emberi méltosag védelme: az allam koteles az emberi 1ét alapvetd
feltételeirdl gondoskodni. A megélhetési minimum garantalasabol azonban konkrét részjogok,
mint alkotményos alapjogok nem vezethetok le. A hatarozat indokolasaban kiemelte az
Alkotménybirdsag, hogy a szocidlis biztonsag alapjoganal az alkotméanyossagi mérce az ellatas
minimalis mértékének meghatarozasaval konkréttd valt: ,,a szocidlis intézményrendszer
keretében nyujtando ellatisnak olyan minimumot kell nyujtania, hogy az biztositsa az emberi
méltosaghoz valo jog megvalosulasat. Az ezt a minimumot el nem éré mértékii szolgaltatas
esetében a szocidlis biztonsaghoz valé jog érvényesiilésérdl nem lehet beszélni” 2

3.3. Az iigy érdeme tekintetében

A kozos jelentésiinkben mindenekeldtt fontosnak tartjuk a szabalyozasi hattér
attekintését, elemzését. Ennek keretében vizsgéljuk azt az éltalanosabb jellegli problémat is,
hogy a hatosagi hazi karantén elrendelése esetén az ellatasi kotelezettséget érintd szabalyozas
vilagos és egyértelmii-e, és a gyakorlati alkalmazas soran, helyi szinten meriiltek-e fel
értelmezési vagy gazdasagi er6forrds hijan egyéb megvalositasi nehézségek.

Emellett foglalkozunk a konkrét panasziiggyel is, elsésorban arra figyelemmel, hogy a
polgarmester és a képviselé-testiilet jogszerlien jart-e el, amikor elutasitotta a panaszos
kérelmét, és nem nyujtott semmiféle segitséget a hazi karanténba kényszeriilt csalad szamara.

3.3.1. Az ellatasi kotelezettséggel kapcsolatos jogszabalyi hattér, szabalyozasi
hianyossagok, jogalkalmazasi problémak

3.3.1.1. Polgarmester ellatasi kotelezettsége a veszélyhelyzetre vonatkozo specialis
jogszabalyok alapjan

Magyarorszdg Kormanya az ¢élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges
megbetegedést okozo humanjarvany kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok
egészségének és életének megdvasa érdekében az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdésében
meghatéarozott hataskorében a 40/2020. (I1I. 11.) Korm. rendelet 1. §-a alapjan 2020. marcius
11-én Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki, amely 2020. junius 18-an
szlint meg, majd Osszel, a 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet alapjan 2020. november 4-én jra
bevezetésre keriilt a rendkiviili jogrend. A 26/2021. (1. 29.) Korm. rendelet a 478/2020. (XI. 3.)
Korm. rendeletet 2021 februar 8-an hatalyon kiviil helyezte, egyidejiileg a 27/2021. (1. 29.)
Korm. rendelet alapjan ismételten kihirdette azt. A koronavirus-vilagjarvany miatt bevezetett

242/2000. (XI. 8.) AB hatarozat. Megerésitette: 40/2012. (XII. 6.) AB hatarozat.
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veszélyhelyzet 2021-ben, a panasszal érintett iddszakban is fennallt. A pandémia miatti
veszélyhelyzet megsziintetésére végiil 2022. janius 1-jével keriilt sor.

Ko6z0s jelentéslinkben a veszélyhelyzettel 6sszefiiggésben elfogadott szamos jogszabaly
koziil csak néhanyat emeliink ki, els6sorban azokat, amelyek a polgarmester kotelezettségeit
rogzitették a hatosagi hazi karanténba keriilt személyek ellatasaval kapcsolatban.

A polgarmester kiemelt szerepkorét a vilagjarvany ideje alatt a Kat. 46. § (4) bekezdése
hatdrozza meg, mely szerint veszélyhelyzetben a telepiilési Onkorméanyzat képviseld-
testliletének, a fovarosi, megyei kozgylilésnek feladat- és hataskorét a polgarmester, illetve a
fopolgarmester, a megyei kozgytilés elndke gyakorolja.

2021. janius 29-t6l a 307/2021. (VI. 5.) Korm. rendelet 1. §-a alapjan — a Kat. 46. § (4)
bekezdésétdl eltéréen — a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete, a fovarosi, megyei
kozgytlés, illetve ezek bizottsaga feladat- ¢és hataskorét maga gyakorolja. A vizsgalt
idészakban, 2021. november 9-19. kozott a telepiilési onkormanyzat képvisel6-testiilete a
feladat- és hataskorét mar maga gyakorolta, igy a polgarmester és a képviselo-testiilet ellatasi
kotelezettsége egyidejiileg vizsgalhato.

A hatosagi hazi karantén elrendelésének értelmezésére vonatkozo rendelkezéseket
az Eitv. III. fejezetének 6. cime tartalmazza. A ,,Jarvanyiigyi elkiilonités” cimszo alatt az Eiitv.
63. § (1) bekezdés szerint a betegséget észleld orvos a fertdzoképesség tartamara a fertdzo beteg
elkiilonitése irant intézkedik.

A hatosag altal el6irt karanténkdtelezettségre vonatkozé egyéb rendelkezéseket az Elitv.
67/A. § mellett a 2020. évi CIV. térvény tartalmazza. Az elrendelt hatésagi hazi karantén
megszegése esetén kozigazgatasi birsag szabhato ki.

A koronavirus-vilagjarvany els6 hullama alatt bevezetett veszélyhelyzet iddszakaban a
polgarmesterre harulo feladatokat két kormanyrendelet — a 41/2020. (111. 16.) Korm. rendelet,
valamint a 81/2020. (1V. 1.) Korm. rendelet — kiilon is szabalyozta.

A 41/2020. (I11. 16.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése a meghatarozott orszagok
teriiletérdl érkez6 magyar allampolgarokra vonatkozd eljarasokat sorolta fel (egészségligyi
vizsgalat eltlirésének kotelesség, kijelolt karanténban vald elhelyezés, hatésagi hazi karantén
elrendelése, illetve Magyarorszag teriiletének elhagyasa). A 3. § (2) bekezdése pedig azt
rogzitette, hogy az (1) bekezdés c) és d) pontja szerint a hatosagi hazi karanténban
tartozkodok ellatasarol valo gondoskodas a telepiilési 0nkormanyzat polgarmesterének
feladata.

A 81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet 3. §-a a személyforgalomban kiilfoldrél érkezo
magyar allampolgarokra vonatkozo intézkedéseket sorolta fel a pandémia idején, ehhez
kapcsolodva a (3) bekezdésben itt is rogzitve lett, hogy az (1) bekezdés c) és d) pontja szerint
hatosagi hazi karanténban vagy Kkijelolt karanténban tartézkodok ellatasarol valo
gondoskodas a telepiilési onkormanyzat polgarmesterének feladata.

A fentiekbdl kitlinik, hogy a két kormanyrendelet 3. §-anak elsd bekezdései nem
altalanos médon, minden Magyarorszagon tartézkodo személyre vonatkozoan hataroztak
meg a hazi hatosagi karanténba keriilt emberekrdl valé gondoskodast, hanem azt leszlikitettek
az orszagba beutazo6 személyekre.

Tekintettel arra, hogy a hivatkozott kormanyrendeleteket id6kozben hatalyon kiviil
helyezték, csak megjegyezziik, hogy allaspontunk szerint ezek a rendelkezések
szovegpontositast, kiegészitést igényeltek volna. A hatdsagi hazi karanténba keriilt emberek
tekintetében a polgarmester gondoskodasi kotelezettségét nemcesak a beutazé, de a betegség
okan, kényszeriiségh6l kotelezoen hatosagi hazi karanténba Kkeriilt, otthon tartézkodo
valamennyi személyre is Ki kellett volna terjeszteni. Az els6 bekezdésre visszautald masodik
bekezdés ugyanis nem vonatkoztathatd el az elsé bekezdés értelmezésétdl, igy azoknak a
hatosagi hazi karanténban tartozkodo személyeknek a csoportja — akik jogosultak voltak az
ellatasra — sztikebb volt, mint ahogy azt szamos telepiilési onkormanyzat értelmezte. Az emlitett
kormanyrendeletek tartalmara ugyanis tobb telepiilés Onkormanyzata is hivatkozott az
internetes oldalan. Ezeknek az onkormanyzatoknak a felhivésai szerint azok a lakosok, akik
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hatésdgi hazi karanténban tartozkodtak, telefonon jelezhették segitségkérésiiket a
polgarmesternek. Az dnkorméanyzatok tobbsége nem sziikitette le a gondoskodast a kiilfoldrol
hazatért magyar allampolgarokra, hanem minden hatdsagi hazi karanténba keriild helyi lakos
esetében — ha az masképp nem volt megoldhaté — gondoskodtak az ellatasukrol.

A 41/2020. (I1I. 16.), valamint a 81/2020. (IV. 1.) Korm. rendeletek 2020. janius 18-an
hatalyukat vesztették.

A kovetkez6 rendelkezés, amelyben polgarmesterre harul6 feladatot hataroztak meg, az
a 46/2020. (111. 16.) Korm. rendelet volt. A kormanyrendelet 2. § (1) bekezdésében a Kormany
arra kérte a 70. életéviiket betdltott személyeket, hogy lakohelyiiket vagy tartozkodasi helytiket
ne hagyjak el.

A 2. § (2) bekezdése szerint, ha a 70. életévét betoltott személy az (1) bekezdésben
foglaltakat vallalta, és errél az onkormanyzatot tajékoztatta, az ellatasarél valo
gondoskodas a telepiillési oOnkormanyzat polgarmesterének feladata lett. E
kormanyrendelet eldirasaira is szdmos dnkormanyzat hivta fel a lakossag figyelmét a hivatali
weboldalon megjelenitett tajékoztatéjaban.

A gondoskodaspolitikaért felelds allamtitkar valaszlevelében ugy fogalmazott, hogy a
hatosagi hazi karanténban tartozkodok ellatasarol vald gondoskodas mellett a 46/2020. (111. 16.)
Korm. rendelet értelmében a polgdrmester feladata azokra a 70. életéviiket betoltott lakosoknak
az ellatasara is kiterjedt, akik nem keriiltek hézi hatésagi karanténba, de vallaltdk, hogy nem
hagyjak el a lakasukat, és errdl tajékoztattak a polgarmester.

2020. junius 18-an ezt a korméanyrendeletet is hatalyon kiviil helyezték.

Egyetértve az allamtitkar véleményével, a hatésagi hazi karanténban tartézkodok
ellatasardl valé gondoskodas allaspontunk szerint is a telepiilési 6nkormanyzat és a
polgarmester feladata. A veszélyhelyzetre vonatkozd specialis szabalyozast attekintve
azonban az is megallapithato, hogy a kotelezettség kiilon jogszabalyban valo rogzitésére
egyértelmiien, teljeskoriien nem Keriilt sor, illetve az erre vonatkoz6 kiilon rendelkezések
2020. janius 18-an hatalyukat vesztették.

Meg kell ugyanakkor jegyezniink, hogy allaspontunk szerint a polgarmester
gondoskodasi kotelezettsége a veszélyhelyzetben kiadott specialis szabalyozas nélkiil, az
egyéb, altalanos szabalyozasbél is levezetheté volt. A kovetkezd részben ezeket a
rendelkezéseket tekintjiik at, és visszatériink arra az alapkérdésre is, hogy a hatésagi hazi
karanténban tartézkodokrol valo gondoskodas telepiilési oOnkormanyzatra és
polgarmesterre harulé kotelezettséget sziikséges-e Kkiilon rendelkezésben is rogziteni,
pontositva a feladataikat, a hasonlo jellegii jarvanyok, illetve hatésagi karantén
elrendelése soran felmeriilo szocialis, illetve humanitarius krizishelyzetek hatékonyabb
kezelése érdekében.

3.3.1.2. A helyi onkormanyzat, valamint a polgarmester ellatasi kotelezettsége a Motv., a
Szoctv., a Kat., valamint a vizsgalt 6nkormanyzat helyi rendelete alapjan

A sériilékeny csoportokhoz tartozd, hatranyos helyzetii polgarairol valo gondoskodas az
allam egyik kiemelkedden fontos feladata. A hatdsdgok a szocidlis iligyekben vald
tevékenységilik soran figyelembe kell, hogy vegyék az Alaptérvény XIX. cikkében kifejezett
allamcélt, azaz a szocialis biztonsag megteremtésére valo torekvést.

A szocidlis biztonsagrol vald gondoskodas eléréséhez az allam kotelessége a szocialis
ellatasok, tevékenységek kialakitdsa, miikodésének pedig szerves részét képezi a szocialis
tdmogatasok rendszere. Az Onkormdnyzat, mint az &llami szocialis kozigazgatis helyi
megszervezéséért és milkodtetéséért, illetve az alapellatasok biztositasaért megbizott szerv
tevékenysége soran akkor tesz eleget az Alaptérvényben foglalt kdvetelményeknek, ha a
jogszabdlyban el6irt modon, a kotelezd ellatasi formakat, tdmogatasokat és szolgaltatasokat
nyujtva, a kérelmeket szabalyszeri eljaras soran biralja el.

A Motv. 10. § (1) bekezdése rogziti, hogy a helyi dnkorményzat ellatja a térvényben
meghatarozott kotelezo €s az altala dnként vallalt feladat- és hataskoroket. A helyi koziigyek,
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valamint a helyben biztosithat6 kozfeladatok kdrében kiilondsen ellatando helyi nkormanyzati
feladatokat a Motv. 13. § (1) bekezdése sorolja fel. A felsorolds azonban nem tételes feladat-
¢és hataskor-telepités. Az ugyanis az agazati, szakmai torvények feladata, amelyek az adott
tarsadalmi viszony atfogd szabalyozasanak részeként hatarozzak meg tobbek kozott az allam
¢s a helyi Onkormanyzatok kozotti feladatmegosztast, a torvényben rogzitett elvekre
figyelemmel. A Métv. 11. § (1) bekezdése alapelvként rogziti, hogy a kdzségnek, a varosnak,
a jarasszékhely varosnak, a megyei jogu varosnak, a fovarosnak és keriileteinek, valamint a
megyei Onkormanyzatnak egymastol eltérd feladat- és hataskorei lehetnek.

Fontos eleme a szabalyozasnak, hogy a kotelezo feladat- €s hataskort differencialtan, a
helyi dnkormanyzatok eltérd adottsagaira — gazdasagi teljesitOképességére, lakossagszdmara,
kozigazgatasi teriilet nagysagara — figyelemmel kell megallapitani. Garancialis jelentdsége van
annak a rendelkezésnek is, hogy a hataskor telepitésével egyidejiileg — az 4gazati
jogszabalyokban — meg kell hatarozni a feladat- és hataskdrellatds minimalis szakmai,
személyi, targyi €s gazdasagi feltételeit, valamint maodjat.

A Motv. 13. § (1) bekezdés 8a) pontja egyértelmlien meghatarozza, hogy az
onkormanyzatnak feladata a szocialis szolgaltatasok és ellatdsok megszervezése, amelyek
keretében telepiilési tamogatés allapithaté meg. A fentiekre figyelemmel e feladat tartalmat az
agazati jogszabaly — Szoctv. —, illetve a kapcsolodd helyi 6nkormanyzati rendelet hatarozza
meg. Az aldbbiakban azokat a kotelezd vagy onként vallalt — szocialis tdmogatdsokat és
szolgaltatdsokat érintd — Onkormanyzati feladatokat tekintjiik at, amelyek a hatdsagi hazi
karantén alatti gondoskodasi kotelezettséghez kapcsolodnak.

Elsoként a hatdsagi hazi karanténba kényszeriilt csaladok ellatasa szempontjabol a
csaladsegités feladatait emeljiik ki.

A Szoctv. 64. § (1) bekezdése ugy definialja a csaladsegitést, hogy az a szocialis vagy
mentalhigiénés problémak, illetve egyéb krizishelyzet miatt segitségre szorulé személyek,
csaladok szamara az ilyen helyzethez vezeté okok megelozése, a Kkrizishelyzet
megsziintetése, valamint az életvezetési képesség megorzése céljabol nyujtott szolgaltatas.

A Szoctv. 64. § (4) bekezdése részleteiben is felsorolja, hogy a csaladsegités keretében
mit kell biztositani. A Szoctv. 64. § (4) bekezdés b) és f) pontjaiban rogzitett feladatok — a
pénzbeli, természetbeni ellatasokhoz, tovabba a szociilis szolgaltatasokhoz valo
hozzajutas megszervezése, illetve a kriziskezelést, valamint a nehéz élethelyzetben €16
csaladokat segit6é szolgaltatasok nyujtasa —végrehajtasa soran a hatosagi hazi karanténba
kényszeriilt csaladok ellatasa is biztosithato.

A Szoctv.-ben a szocialis szolgaltatasokon beliil alapszolgaltatasként jelenik meg az
étkeztetés. A Szoctv. 62. § (1) bekezdése szerint az étkeztetés keretében azoknak a
szocialisan raszorultaknak a legalabb napi egyszeri meleg étkezésérol kell gondoskodni,
akik azt onmaguk, illetve eltartottjaik részére tartésan vagy atmeneti jelleggel nem
képesek biztositani, kiilonosen — tobbek kozott — az egészségi allapotuk miatt.

A Szoctv. 86. § (1) bekezdés a) pontja rogziti, hogy a telepiilési onkormanyzat koteles
biztositani csaladsegitést, ha polgdrmesteri hivatalt miikodtet vagy a k6zos Oonkormanyzati
hivatal székhelye a telepiilésen van.

A 946 f6s népességli Milota Kozség Onkormanyzata 6nallé polgarmesteri hivatallal
nem rendelkezik, Tiszakorod és a Tiszacsécse kozségek képviseld-testiileteivel kozos
onkormanyzati hivatalt hoztak I1étre, melynek székhelye Tiszakéorédon van. Milotan a
Tiszakorodi Kozos Onkormanyzati Hivatal Milotai kirendeltsége miikodik. Ezek alapjan a
telepiilési onkormanyzat nem koteles biztositani a csaladsegitést helyi szinten sajat
intézmény utjan. Az 5/2021. (VI. 24.) 6nkormanyzati rendelet 6. §-a azonban a képviselo-
testiilet altal biztositott szocialis szolgaltatasok kozott sorolja fel tobbek kozott az
étkeztetést, a hazi segitségnyijtast, valamint a csaladsegitést is. A helyi szocidlis rendelet a
16. §-aban — onként vallalt feladatként — rogziti, hogy a képviselo-testiilet a csaladsegités
szocidlis alapszolgaltatast a Sonkdd ¢és Mikrokorzete Szocidlis és Gyermekjoléti
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Alapszolgaltatasi Tarsuldsban (székhelye: Sonkad, a tovabbiakban: Tarsulas) valo részvétellel
biztositja.

A jelzett rendelet 14. §-a szerint a képviselo-testiilet az étkeztetést is szocialis
alapszolgaltatasként a Tarsulasban valo részvétellel biztositja. A helyi rendelet az étkeztetés
szempontjabol szocidlisan raszorultnak tekinti tobbek kozott azt a kérelmezot, ,, aki
egeszsegi dallapota miatt, ha a haziorvos igazolja, hogy a betegség jellege miatt nem képes
biztositani a napi egyszeri meleg étkeztetést”.

A fentiekben leirtak aldtdmasztottak és megerdsitették azt az allaspontunkat, hogy a
kotelez6 hatosagi hazi karanténba keriilt, onmaguk ellatasara képtelen csaladokrol a telepiilési
onkormanyzatoknak kell gondoskodniuk. Kiilondsen igaz ez abban az esetben, ha az idésebb
korosztalyhoz tartozo vagy fogyatékossaggal €16 €s/vagy hatranyos helyzetli, nehéz szocialis
koriilmények kozott €16 lakosok kifejezetten jelzik, hogy hatosagi hazi karanténba keriiltek és
ellatasukat nem képesek segitség nélkiil megoldani.

Hangsulyoznunk sziikséges azonban azt is, hogy egy sulyos jarvanyligyi helyzetben a
rendkiviili feladatok végrehajtasakor az allamnak megfelelé tamogatast, finanszirozast kell
biztositania a gondoskodasi Kkotelezettséggel rendelkezé szerveknek, kiemelten az
onkorményzatoknak.

A hatésagi hazi karanténba Keriilt személyekrél valo gondoskodasi kotelezettség —
kiilon nevesitett jogszabaly hidnydban — a Szoctv. 64. § (4) bekezdés b) és f) pontjaiban
megfogalmazott altalanos csaladsegités, valamint a 62. § (1) bekezdés szerinti étkeztetés
megszervezésével biztosithato.

A csaladsegito kozpontok a jelenlegi rendelkezések szerint, a telepiilési onkormanyzat
jelzése és/vagy az érintettek megkeresése alapjan — a jarvanyiigyi szabdlyokat is betartva —
kotelesek segitséget nyujtani a hatésagi hazi karanténban 1évé, sulyos krizis helyzetbe
keriilt betegeknek ¢és csalddtagjaiknak, és ehhez kapcsolddva sziikség szerint a pénzbeli,
természetbeni ellatdsokhoz, valamint a szocialis szolgéltatdsokhoz, elsddlegesen az étkezéshez
valo hozzéjutas megszervezését is biztositaniuk kell.

E feladatok tényleges végrehajtasat egyeébként nagyban akadéalyozza, hogy a
csaladsegitéssel foglalkozd szocidlis munkdsok nagyon nehéz koriilmények kozott
dolgoznak, kiilonosen a hatranyos helyzetii, depressziv térségekben. A legszegényebb
telepiiléseken az egyenldtlenségek felerdsddnek, a csaladok problémainak komplexitésa, az egy
szakemberre jutd magas esetszam, valamint a szolgéltatdsok hidnyossaga jelentdsen
akadalyozza a szocialis munkasok tevékenységét. Feltehet6leg Milota kozség is — ahol a 2011-
es népszamlalason a lakossag 23,5% vallotta magat roma nemzetiséglinek — hasonld
problémaékkal kiizd. Az élethez és az emberi méltdsaghoz fiz6d6 alapjog védelme érdekében
azonban az allam és a telepiilési onkorményzat az emberi 1ét alapfeltételeirdl a hatosagi hazi
karantén elrendelése esetén — a leghatranyosabb helyzetli telepiilésen is — koteles megfeleléen
gondoskodni.

A Szoctv.-ben rogzitett gondoskodasi kotelezettségekhez hasonloan Kat. 16. § e) pontja
is utal a polgarmester feleldsségére rendkiviili helyzet esetén. A fent jelzett rendelkezés azt
rogziti, hogy a polgarmester a telepiilésen a védekezés soran szervezi €s iranyitja az anyagi
javak védelmét, a lakossag l1étfenntartasahoz sziikséges anyagi javakkal torténd ellatasat. A Kat.
kiterjed minden olyan helyzetre, amely a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas. A
l1étfenntartashoz sziikséges anyagi javakat a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasarol szolo 234/2011.
(XI. 10.) Korm. rendelet 27. pontja hatirozza meg, mint a lakossag alapvetd ellatasat és
¢letfeltételeit biztositd anyagok, eszkdzok, rendszerek és készletek Osszessége, kiillondsen az
ivoviz-, az €lelmiszer-, a takarmany-, a gyogyszerkészletek €s a haszonallatok.

A hatosagi hazi karanténba keriilt személy ellatasarol vald gondoskodas kotelezettsége,
a polgarmester feleléssége levezethetd ugyan a Kat. 16. § e) pontjabol is, a tapasztalatok
azonban azt igazoltdk, hogy a jogszabalyi rendelkezések értelmezése helyi szinten nem
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egyforman torténtek, és az onkormanyzatok ellatasi, timogatasi formai telepiilésenként eltéréek
voltak.

A nemzetiségi biztoshelyettes altal kiadott, fentiekben mar emlitett, a vildgjarvany hazai
nemzetiségi kozosségekre gyakorolt hatasaival foglalkozo 4/2020. szamu elvi allasfoglalés
szerint a koronavirus-vilagjarvany és az annak kovetkeztében alkalmazott korlatozo
intézkedések hazai és nemzetk6zi szinten is nagymértékben hatranyosan érintették az
egyébként is leszakadd, a tarsadalom perifériajara szorult roma kozosségeket.

A koronavirus-vilagjarvany miatt kialakult veszélyhelyzetben a jovedelemforras
elvesztése és a szocidlis ellatasokhoz vald hozzaférés korlatozasa sok roma nemzetiségi
személy és csalad szamara okozott stlyos nehézséget, amelyet a karanténkdtelezettségek
gyakran tovabb nehezitettek. Ez azt eredményezte, hogy sok esetben a legalapvetdbb
sziikségletek kielégitése, ideértve az étkezés biztositasa is komoly nehézségekbe {itkdzott a
hatranyos helyzetii roma allampolgérok esetében.

A rendkiviili helyzetben szamos segitd, civil, roma szervezet és allami szerv végzett
kiemelkedd munkat. Erzékelhetd volt azonban, hogy a helyi problémak felmérése és kezelése
orszagosan rendkiviil Kkiegyenlitetlen volt, nagymértékben fiiggott a telepiilési
onkorményzatoknal rendelkezésre 4116 forrasoktol, de azok elkdtelezettségétdl, vallalasaitol is,
valamint attol, hogy az adott telepiilésen miikddott-e mar korabban is olyan tdmogatd program
(pL. Jelenlét programok, tanodak), amelynek munkatarsai a megvaltozott koriilmények kozott
is folytattak segitd tevékenységiiket.

Tobb jelzés is utalt arra, hogy az onkormanyzatoknak és a Kkiilonb6zo
szervezeteknek nehézséget okozott a forras- és az eszkozhiany a vilagjarvannyal
osszefiiggé problémak kezelése soran, amely tovabbi egyenldtlenségekhez és ahhoz vezetett,
hogy az orszag szadmos pontjan a legkiszolgaltatottabb kozosségek tagjai magukra maradtak. A
nemzetiségi biztoshelyettes ezért allasfoglalasiban mar 2020 novemberében felhivta a
figyelmet arra, hogy egy ismételten kihirdetett veszélyhelyzet esetén nem lehet kizarélagosan
a teriiletileg egyenlétlen teljesitOképességii és hajlanddsagu helyi onkormanyzatokra, és az ad
hoc jelleggel megjelend segitd szervezetekre hagyatkozni, sziikséges lehet egységes, orszagos
hatokorli, célzottan a leghatranyosabb helyzetli lakosok helyzetének kezelését lehetdve tevod
kormanyzati intézkedésekre.

3.3.2. A konkrét panasziigyben érintett telepiilési onkormanyzat polgarmesterének
eljarasat érint6 hianyossagok és jogsértések

A hatdsagi hazi karanténban 1évo csalad a karantén idGszaka alatt nem hagyhatta el a
szamara kijelolt lakast, otthonuk elhagyasa esetén a 2021. november 9-19. idészakra elrendelt
karantén megszegése miatt szigoru birsaggal kellett volna szamolniuk. A panaszos allitasa
szerint élelmiszer bevasarlasaban nem volt segitségiik, a csalad rokonai tavol élnek. Egy izolalt,
varostdl tavol fekvo telepiilésen az étel-, illetve gyogyszerrendelés lehetdsége is kizart volt
szamukra.

A panaszos beadvanyabol, az ahhoz csatolt kérelmébdl, illetve az erre adott
polgarmesteri valaszbdl az deriilt ki, hogy a beadvanyozé két tipusti tamogatasért fordult az
onkormanyzat polgarmesteréhez.

A panaszosnak egyfeldl volt egy altalanosabb jellegli kérése, amikor arrol érdeklddott,
hogy a hatdsagi hazi karanténba keriilés esetén milyen, az 6nkormanyzat altal nyutjthatd
segitségre szamithat. Ehhez kapcsolddva szocialis alapszolgaltatast igényelt, arra utalva, hogy
¢lelmiszer- és gydgyszervasarlas tekintetében a csaladja korlatozott helyzetben volt.

A szocidlis alapszolgaltatds, az étkeztetés igénylését a panaszos konkrétan is
megfogalmazta a beadvanyaban, amely szerint egy ,.felnétt adag ebéd” eljuttatasa otthonukba
nagy segitséget jelentett volna a csaladjanak.

A panaszos ezen tulmenden gyégyszer-és élelmiszervasarlashoz kért segitséget,
tekintettel arra, hogy a lakast nem hagyhattdk el. Az erre irdnyul6 segitségkérését, amely
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tulajdonképpen csalddsegitdi tevékenység igénybevételére iranyult, az dnkorményzat vélasz
nélkiil hagyta. Annak ellenére nem reagaltak ra, hogy a polgarmester késobbi, hivatalunkba
kiildott valaszlevelében nem vitatta, hogy a panaszos megkeresése tartalmazta az ide vonatkozd
igény jelzését.

Fentieken tul a panaszos a polgarmesternek benyujtott kérelemben a krizishelyzetre
tekintettel ,,egyszeri segélyként” rendkiviili telepiilési tamogatas is kért.

Milota Kozség Onkorményzatanak képviseld-testiilete ugyanakkor a hatarozatiban
kizarélag a kérelem masodik, a rendkiviili telepiilési tamogatast érint6é részével foglalkozott,
azt elutasitotta, az altaldnos segitségkérést, illetve az ehhez kapcsolédd szocialis
alapszolgaltatas igénylését pedig figyelmen kiviil hagyta, a gyogyszerkivaltasra, valamint
bevasarlashoz kért segitségkérésre kiilon nem reagalt.

A szamunkra megkiildott dokumentumokbol az deriilt ki, hogy a képviseld-testiilet,
illetve a polgarmester a teriiletileg illetékes csaladsegité kozpontot sem értesitette a csalad
krizishelyzetérdl €s a karantén ideje alatti ellatasi igényérol.

Fentiekkel osszefiiggésben megallapithaté, hogy a polgarmesternek a panaszos
kérelmére kotelessége lett volna a Szoctv. 64. § (4) bekezdés a b) és f) pontjai és a Szoctv.
62. § (1) bekezdése alapjan kezdeményezni a csaladsegités és az étkezés
alapszolgaltatasként valo biztositasat, melyre a helyi rendelet alapjan lehetdsége is volt, a
telepiilés ugyanis a csalddsegitést és az étkeztetést a Sonkad és Mikrokorzete Szocialis és
Gyermekjoléti Alapszolgaltatasi Tarsuldsban valo részvétellel valdsitotta meg.

A polgarmester kotelezettsége levezetheté a Kat. 16. § e) pontjabol is, mely szerint
a panaszos altal kért, létfenntartashoz sziikséges anyagi javakkal torténé ellatast a
jogszabalyban koriilirt helyzetek esetén a polgarmesternek biztositania kell.

Mindezekhez szorosan kapcsolédik a karanténban tartézkodd személy telepiilési
tdmogatas iranti kérelme elbirdldsanak, a karantén kényszerkotelezettségre hivatkozva kért
telepiilési tamogatas megallapitasanak kérdése.

A Szoctv. 7. § (1) bekezdése szerint a telepiilési Onkormdanyzat, tekintet nélkiil
hataskorére és illetékességére, koteles az arra radszorulonak rendkiviili telepiilési tdmogatast,
étkezést, illetve szallast biztositani, ha ennek hianya a részorulonak az életét, testi épségét
veszélyezteti. A rendelkezés az allam objektiv életvédelmi kotelezettségét tartalmazza,
amely kétségkiviil jelen van egy szabad mozgast korlatozo hatosagi intézkedés elrendelése
esetén.

A Szoctv. 45. § (3) bekezdése szerint a képviseld-testiilet a 1étfenntartast veszélyeztetd
rendkiviili élethelyzetbe keriilt, valamint az id6szakosan vagy tartoésan létfenntartasi gonddal
kiizdd személyek részére rendkiviili telepiilési timogatast koteles nytjtani. Ennek megfeleléen
az 5/2021. (VI. 24.) 6nkormanyzati rendelet 13. §-a rogziti is, hogy rendkiviili telepiilési
tamogatasként eseti tdmogatds allapithato meg tobbek kozott annak a személynek, aki
létfenntartast veszélyeztetd rendkiviili élethelyzetbe keriilt, és Onmaga, illetve csaladja
létfenntartasardl onhibajan kiviil nem tud gondoskodni. A helyi rendelet szerint 1étfenntartasi
gondnak Kkell tekinteni, ha a kérelmezé megélhetése valamilyen elére nem lathato
esemény, betegség, onhib4jan kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség okan, igazolt médon
veszélyeztetve van. A Covid fertdzés miatti betegség €és a kotelezéen elrendelt hatosagi
karantén id0szaka egyértelmiien egy olyan eldre nem lathaté esemény, amely az egyébként is
hatranyos helyzetii csalad esetében sulyos 1étfenntartasi gondot eredményezhet.

Nem elfogadhaté gyakorlat az sem, hogy a karanténkotelezettség miatt benyujtott
rendkiviili telepiilési tamogatdsok iranti kérelmeket az Onkormanyzat mérlegelés nélkiil
utasitotta el, arra hivatkozva, hogy sokan voltak hasonl6 helyzetben, hatosagi hazi karanténban
a telepiilésen.

Mindezek alapjan megallapithato, hogy Milota kdzség polgarmesterének jogszabalyban
foglalt kotelezettsége lett volna a panaszos és csaladja hatdsagi hézi karantén ideje alatti
ellatasarol valdo gondoskodas. A polgdrmester mulasztisa a magara hagyott, ellatas nélkiili
csalad tekintetében az élethez és emberi méltosaghoz fiizodo alapjog sérelmének kozvetlen
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veszélyével jart. Megéllapithatd tovabba, hogy a megélhetési minimumot biztosito szocidlis
ellatas elutasitasaval a szocidlis biztonsdag védelmével oOsszefiiggd alapjog sérelmének
kozvetlen veszélye is felmeriilt.

Azaltal pedig, hogy az énkormdnyzat a kérelemnek csak egy részét birdlta el
érdemben, sériilt a jogdllamisdghbdl levezett jogbiztonsdghoz fiizddé alapjog is. Alldspontunk
szerint a Szoc. torvényben és a Kat. torvényben eloirt gondoskodasi kotelezettség elmaraddsa
visszdssdagot okozott, mert sértette a panaszos jogdllamisaghol levezethetd tisztességes
eljardashoz valo jogat.

IV. Osszefoglalas

A koronavirus-vilagjarvany soran hazankban is tomegesen kellett alkalmazni hatosagi
hazi karantént, melynek kovetkeztében az egy haztartasban €16 személyek atlagosan tiz, de akar
annal tobb napra is lakasukba kényszeriiltek. Azokkal szemben, akik a hatosagi karantén-
kotelezettséget megszegték, a jogszabaly birsag alkalmazasat helyezte kilatdsba. A karantén
id6szaka kiilondsen nagy kihivast jelenthetett azok szadmara, akik napszambol, egyéb alkalmi
munkabol jutottak megélhetéshez, mert ezen iddszak alatt elestek minden ilyen tipusu
jovedelemtdl, és nehéz szocialis helyzetiik miatt tobbségében tartalékok nélkiil voltak napokig
bezarva. Azok szamara, akik megfelel6 tarsas kapcsolatokkal sem rendelkeztek, tobbek kozott
a mindennapi bevasarlds, a gyogyszerek kivaltdsa szintén megoldhatatlan feladattd valt. Bar
nem rendelkeziink ide vonatkoz6 statisztikai adatokkal, hogy vajon hany személy, illetve csalad
maradt bevétel és/vagy mindenfajta segitség, tdimogatas nélkiil a hatésagi hazi karantén idején,
feltehetd, hogy az aprofalvas telepiiléseken, illetve a tanyavilagban szamos ember nézett
szembe hasonld nehézséggel, mint a konkrét panasziigyben érintett beadvanyozo és csaladja.

Megallapithaté az is, hogy a fenti problémak hangsulyosan jelentkeztek a roma
nemzetiségll lakosok azon tagjai kozott, akik mar eleve stlyosan hatranyos helyzetben éltek,
sok esetben olyan telepiiléseken, ahol a telepiilési onkormanyzattal a kapcsolatuk eleve
nehezitett volt.

Ahogy arra kozos jelentésiink fenti részeiben ramutattunk, mind a Szoctv., mind a Kat.
rendelkezéseibdl  levezethetd, hogy a telepiilési Onkorméanyzatoknak, illetve a
polgarmestereknek rendkiviili helyzet idején a hatdsagi hazi karanténba keriilt, raszoruld
allampolgéarok szdmara kiilonb6zé formdban, de segitséget kell nyujtaniuk. Erre azonban,
ahogy azt az orszagos tapasztalat iS mutatta, teriiletenként, 6nkormanyzatonként eltéré modon
keriilt sor. Megallapithato az is, hogy a hatosagi hazi karanténba keriilt, onmaguk ellatasat
megoldani nem képes személyekrdl valo gondoskodasi kotelezettség pontos tartalmara nem
tértek ki sem az agazati jogszabalyok vonatkozo rendelkezései, sem pedig a veszélyhelyzet
soran atmenetileg megalkotott kormanyrendeletek.

Tekintettel arra, hogy a jovében sem zarhato ki, illetve varhato olyan egészségiigyi
helyzet, tOmeges megbetegedés megjelenése, amely soran hatésagi hazi karantén
elrendelésére Kkeriilhet sor, sziikségessé valhat annak konkrét szabalyozasa, hogy a
karanténba kényszeriilt, onellatasra atmenetileg nem képes allampolgarok szamara ki,
mely szerv, milyen formaban és milyen jellegii gondoskodast, illetve segitséget koteles
nyujtani. Mindezek felvetik a feladatban érintett telepiilési onkormanyzatok plusz
finanszirozasi sziikségletének kérdését is, kiilonosen a periférikus, hatranyos helyzeti
telepiilések esetében.
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V. Intézkedések

A koz6s jelentésiinkben megallapitott visszassagok megsziintetése ¢és a felmeriilt
problémak jovObeni megeldzése érdekében:

1) Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felhivjuk Milota kézség polgarmesterét, hogy
a helyi lakossag szocialis biztonsaga érdekében a jovoben a Szoctv. és a Kat., illetve a helyi
rendelet vonatkozo rendelkezései alapjan — hatdsagi hazi karantén elrendelése esetén — a helyi
lakosok igénye alapjan tegyen eleget a gondoskodasi kotelezettségeinek, kiemelten az
¢lelmiszer- és gyogyszerellatas, az étkeztetés, valamint 1étfenntartast veszélyeztetd rendkiviili
krizishelyzet esetén a rendkiviili telepiilési timogatas biztositasaval.

2) Az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérjiik a beliigyminisztert, hogy a hatosagi hazi karantén
gondoskodasi kotelezettségét érinté jogszabalyok attekintését kovetden fontolja meg azok
szilkség szerinti modositasat, kiegészitését, illetve pontositasat annak érdekében, hogy
egyértelmiien és részletesen szabalyozzak

- a telepiilési onkormanyzatra és polgarmesterre haruld, a hatdsagi hazi karantén ideje
alatti ellatasarol valo gondoskodasi kotelezettség tartalmat; valamint

- a gondoskodasi kotelezettséggel rendelkezd szervek, kiemelten az dnkormanyzatok
feladatellatashoz kapcsolodo allami finanszirozasanak, timogatasanak feltételeit.

Budapest, 2022. elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos Dr. Szalayné Dr. Sandor Erzsébet
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