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Alapveto jogok biztosa
mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus
jelentése
az AJB-1224/2023. szamu iigyben

El6ado: Dr. Palfi Nandor

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatkorében eljard alapveto jogok biztosa 2021.
januar 15-én az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetbe (a tovabbiakban:
Intézet) latogatott. A koronavirus-jarvany okozta kockazatok miatt a latogatocsoport tagjai a
megfelel6 védoéfelszerelésben tekintették meg az Intézet helyiségeit, és interjukat készitettek a
vezetdséggel, a személyi dllomény tagjaival, valamint fogvatartott személyekkel. A latogatés
célja a jarvany megeldzése, illetve kovetkezményeinek elharitasa érdekében tett intézkedések
ellendrzése, valamint annak vizsgalata volt, hogy a bevezetett korlatozasok hogyan érintették
a fogvatartottak mindennapi életét.

Az Intézetben a latogatast megel6zben tobb iitemben tortént féréhelybdvités, 2020-ban
egy uj, konnytiszerkezetes objektum atadasara keriilt sor, az Intézetben tulzstfoltsag nem volt
tapasztalhato.

A parancsnok intézkedéseket tett a védofelszerelések és fertdtlenitoszerek biztositasa,
valamint a fertézés Intézetbe vald bekeriilésének megeldzése érdekében, és kovette a
fertdzésgyanu €s az igazolt fertdzés esetén alkalmazando protokollt. Az Intézetben a latogatas
napjaig a fogvatartottak koziil 83, a személyi alloméany korében 58 fertdzott személyt talaltak.
2020 oktober-november folyaman egy tomeges fertdzés kovetkeztében az Intézet egyik
objektumaban tobb hétig tartd zaras és szigoru fertdézés-megeldzési szabalyok érvényesiiltek.

Az Intézetben — a jarvanyhelyzetre tekintettel hozott specidlis jogszabalyokkal
Osszhangban — korlatoztak a fogvatartottak egyes jogait. A szabadidé eltoltésének lehetdségei
sztikiiltek, csoportos foglalkozasokat csak kisebb 1étszamban tartottak meg. A jarvanyhelyzet
jelentds hatast gyakorolt az oktatas és a munkaltatds megszervezésére. Latogatok fogadasara
nem volt lehetéség. A fogvatartottak e korlatozas kompenzalasaként megemelt telefonalasi
id6tartamot, valamint elektronikus kapcsolattartast vehettek igénybe.

Az NMM alapvetd jogokat érintd visszassagokat tart fel a személyi allomany
tulterheltségével, egyes korleteken az elhelyezés koriilményeivel, a személyi higiénias
feltételek biztositasanak hianyossagaival, a gyogyszerek biztositasaval, valamint a
szabalysértési elzarast tolto fogvatartottak helyzetével 0sszefiiggésben.

1. Az eljaras megindulasa

A 2011. évi CXLIIIL torvénnyel kihirdetett kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazd banasmod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzOkonyve (a tovabbiakban:
Jegyzokonyv) 1. cikke szerint a ,,célja egy olyan rendszer létrehozdsa, amelyben fiiggetlen
nemzetkozi és nemzeti testiiletek — a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo bandasmod
vagy biintetés megelozése céljabol — olyan helyszinekre latogatnak el rendszeresen, ahol embereket
fosztanak meg a szabadsaguktol.”

A JegyzOkonyv 3. cikke értelmében minden részes allam belfoldi szinten 1étrehoz, kijeldl vagy
fenntart egy vagy tobb latogat6 testiiletet (nemzeti megel6z6 mechanizmus, a tovabbiakban: NMM)
a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 banasmod vagy biintetés megakadalyozasa
érdekében.

Az alapvetd jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 2. § (6)
bekezdése értelmében Magyarorszagon 2015. januéar 1-t61 az NMM feladatait az alapvetd jogok
biztosa latja el. E tevékenysége keretében az Ajbt. 39/B. § (1) bekezdése alapjan beadvany és



felmertilt visszassag hianyaban is rendszeresen vizsgalja a JegyzOkonyv 4. cikke szerinti fogvatartasi
helyeken a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valdo banasmodot.

A kinzas és mas kegyeletlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés tilalmanak
érvényesitésétol a nemzet 1étét fenyegetd kiilonleges koriilmények vagy sziikségallapot esetén sem
lehet eltérni.

Erre a Kinzas ¢és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megalazé Banasmod vagy Biintetés
Megel6z6 Albizottsag (a tovabbiakban: SPT) is ramutatott 2020. aprilis 7-én kiadott CAT/OP/10
szamu Tanacsaban? (a tovabbiakban: SPT Tanacs). Az SPT Tanécs értelmében az egyes allamokban
mikodd nemzeti megel6z6 mechanizmusok maguk donthetnek a jarvanyhelyzetben az altaluk
legmegfelelébbnek tartott intézkedésekrdl, és a koronavirus-jarvany soran a tarsadalmi
érintkezésekre vonatkozo korlatozasok figyelembevételével kell gyakorolniuk a mandatumukat.’

1.1. A latogatas helyszinének kivalasztasa

A JegyzOkonyv 20. cikk e) pontja szerint a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatai
teljesitése érdekében a felkeresni kivant helyeket és a meghallgatni kivant személyeket szabadon
kivélaszthatja.

Az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet elsésorban felnétt koru férfi elitéltek
borton és foghaz fokozatu szabadsagvesztésével, illetve elzarasaval 6sszefiiggd biintetés-végrehajtasi
feladatokat 14t el, emellett a jogszabalyok és bels6é rendelkezések alapjan letartoztatast, nem jogerds
itéletet, pénzbiintetést helyettesitd szabadsagvesztést ¢s kozérdekli munka helyébe 1épd
szabadsagvesztést is foganatosit. A fogvatartottak két egymadstdl elkiiloniilé objektumban toltik
biintetésiiket. Az egyik, az intézetparancsnok székhelyéiil is szolgaldé objektum Harta nagykozség
kozigazgatasi teriileté¢hez tartozik, a telepiiléstdl mintegy 7 km tavolsagra talalhato (a tovabbiakban:
Allampusztai Objektum). A masik Solt varos kozigazgatasi teriiletén helyezkedik el, a Solt-
Nagymajori telepiilésrészen, a varos kozpontjatdl mintegy 7 km-re (a tovabbiakban: Solti Objektum).
Az intézet félig nyitott jellegii. A fogvatartottak munkaltatasa — a koltségvetési foglalkoztatason kiviil
— az intézet mellett mikods Allampusztai MezOgazdasagi és Kereskedelmi Kft.-vel vald
egyiittmiikodés keretei kozt valosul meg.*

A nemzeti megel6z6 mechanizmus még nem tett az Intézetben latogatast.

A latogatas helyszinének kivalasztasa soran fontos szempont volt, hogy a 16/2018. (VI. 7.)
BM rendelet® alapjan az Intézetben szabalysértési elzaras is végrehajthato.

1.2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A Jegyzékonyv 4. cikk 1. bekezdése értelmében a nemzeti megel6zé mechanizmus
Magyarorszag joghatosaga ¢€s ellendrzése alatt allo barmely olyan helyen latogatasokat folytathat,
,,ahol az embereket valamely allami hatosag utasitasara, kezdeményezésére, hozzdjarulasaval vagy
elfogadasaval megfosztjak személyes szabadsaguktol”. A 4. cikk 2. bekezdése szerint a JegyzOkonyv
alkalmazéasaban a szabadsagelvonds mindennemii fogva tartast vagy bebortonzést jelent, valamint
egy személy elhelyezését olyan allami vagy magéantulajdont Orizetbe vételi kornyezetben, amelyet
az illetd valamilyen biréi, kozigazgatasi vagy mas hatosag utasitasara onként nem hagyhat el.

A biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szolo 1995. évi CVIL térvény 1. § (1) bekezdése
értelmében ,,a biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet) a kiilon torvényben

1 Ld. a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaladzd biintetések vagy banasmodok elleni nemzetkdzi egyezmény
(kihirdette: az 1988. évi 3. tvr.) 2. cikk 2. pontjat, valamint a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
(kihirdette: az 1976. évi 8. tvr.) 4. és 7. cikkét.

2 Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive Mechanisms relating to
the Coronavirus Pandemic (7 April 2020) [CAT/OP/10] 1./5. pont.

3 SPT Tanacs 6., 7. és 11. pont.

4 Ld.: https://bv.gov.hu/intezetek/allampuszta/tortenet, valamint https://bv.gov.hu/intezetek/allampuszta/kozadat

5 A szabadsagvesztés, az elzaras, a rendbirsag helyébe 1épd elzards, a letartoztatas és a szabalysértési elzaras végrehajtasat
foganatosito biintetés-végrehajtasi intézetek kijelolésének szabalyairol sz616 16/2018. (V1. 7.) BM rendelet 14-15. §.
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meghatarozott  szabadsdgelvonassal — jaro  biintetéseket,  intézkedéseket,  biintetoeljaradsi
kényszerintézkedéseket, a szabadsagvesztésbol szabadultak utogondozasat, valamint a biintetés-
végrehajtasi partfogo feliigyeldi feladatokat végrehajto dallami, fegyveres rendvédelmi szerv.” A
torvény 6. § (1) bekezdése szerint a blintetés-végrehajtasi intézetek latjak el a szabadsagelvonassal
jar6 blintetések ¢s intézkedések végrehajtasaval jaro feladatokat. Mindezek alapjan az Intézet
fogvatartasi helynek mindsiil, vagyis a nemzeti megel6z6 mechanizmus Ajbt. 39/B. § (1) bekezdése
szerinti hataskore fennall.

1.3. A latogatas célja

A Kormany a koronavirus (Covid 19) vilagjarvanyra tekintettel az Alaptorvény 53. cikk (1)
bekezdésében meghatarozott hataskorében a 40/2020. (III. 11.) Kormanyrendelettel ,, az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyezteto tomeges megbetegedést okozo humanjarvany kovetkezményeinek
elharitasa, a magyar allampolgarok egészségenek és életének megovasa érdekében’” veszélyhelyzetet
hirdetett ki.

2020. jinius 18-i hatallyal, a veszélyhelyzet megsziintetését® kdvetden egészségiigyi
véalsaghelyzet elrendelésével jarvanyiigyi késziiltséget vezetett be,’ majd a jarvanyhelyzet
sulyosbodasat kdvetden, 2020. november 4-ét61 ismételten veszélyhelyzetet hirdetett ki

A koronavirus-jarvany okozta megvaltozott helyzetben az NMM a fogvatartasi helyek
altalanos szempontok szerinti vizsgalatan tal feladatanak tekintette annak ellendrzését, hogy a jarvany
terjedésének megeldzése érdekében alkalmazott intézkedések mennyiben érintették a fogvatartottak
alapvetd jogait. Az NMM vizsgalatanak tovabbi szempontja volt, hogy a fogvatartasi helyek hogyan
biztositjak a virusfertézés megeldzésének, illetve az esetleges fertdzés terjedése megakadalyozasanak
feltételeit. Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) 2020. marcius 15-én kiadott, a COVID-19
bortondkben és mas fogvatartasi helyeken torténd megeldzésére és kezelésére vonatkozo 1dokozi
ajanlasa szerint a fogvatartdsi helyek a fogvatartottak szoros kozelsége miatt a fertdzés
kiinduldpontjai lehetnek, és emiatt az itt €16 személyek egészségének fenntartdsa a kdzegészségiigy
szempontjabol is kiemelt érdek.’

A Kormany 2020. marcius 28-1 hatéllyal kijarasi korlatozast vezetett be. Az errdl rendelkezd
kormanyrendeletl® 1. § (1) bekezdése értelmében mindenki koteles volt mas emberekkel a szocialis
érintkezést — a k6z0s haztartasban €16k kivételével — a lehetd legkisebb mértékiire korlatozni. 3. §-a
szerint a lakohely, a tartézkodasi hely, illetve a maganlakds elhagydsara csak a rendeletben
meghatarozott alapos indokkal keriilhetett sor, melyek korében nem szerepelt a szabadsagvesztését
tolté hozzatartozo latogatasa.

Ezt kovetden, a veszélyhelyzet kihirdetésével Osszefliggésben az egyes biintetés-végrehajtasi
szabalyok moédositasarol szold 90/2020. (IV. 5.) Kormanyrendelettel [a tovabbiakban: 90/2020. (IV.
5.) Korm. rendelet], 2020. 4prilis 6-i hatallyal a Bvtv.!! rendelkezéseihez képest specilis szabélyokat
hatarozott meg a szabadsagvesztés végrehajtasara vonatkozoan,*? melyek érintették a fogvatartottak
befogadasara, kapcsolattartasara, elhelyezésére, munkaltatdsara, oktatasara és szabadidejének
eltoltésére vonatkozd rendelkezéseket. E szabéalyokat a jogalkotd 2020. junius 1-jei hatallyal

6 Ld. a 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérol szo616 282/2020. (VI. 17.) Korm. rendeletet.
"Ld. a jarvanyiigyi késziiltség bevezetésérol szold 283/2020. (VI. 17.) Korm. rendeletet.

8 Ld. a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szol6 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendeletet.

® WHO: Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of detention: interim Guidance.
15 March 2020. 1. o.

1071/2020. (I11. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol.

112013, évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol.

12 Az 5. § értelmében ,, Az elzdrds, a kozérdekii munka és a pénzbiintetés helyébe 1épd szabadsdgvesztés végrehajtdsa
soran e rendelet szabadsdgvesztés végrehajtasara vonatkozo kiilonés szabalyait értelemszeriien alkalmazni kell.”

3



modositotta, majd a veszélyhelyzet megsziintetését kdvetéen a 2020. évi LVIIL torvénnyel'®

alkalmazhatosagukat 1ényegében fenntartotta.

A specialis rendelkezések a vilagjarvanyra tekintettel elrendelt veszélyhelyzet megsziinéséig,
2022. janius 1-ig voltak hatalyban.

Az NMM latogatasanak célja az volt, hogy megvizsgalja, milyen hatast gyakorolt a
jarvanyhelyzetben elrendelt korlatozasok alkalmazasa, valamint a specialis szabalyok végrehajtasa
az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben tartdzkodé fogvatartottak elhelyezési
koriilményeire, a veliik valdé banasmaddra.

Az emlitett beadvanyokra tekintettel a latogatas tovabbi célja az Intézetben szabalysértési
elzarast tolté személyek helyzetének vizsgalata volt.

1.4. Az érintett alapveto jogok

- A jogallamisag elvébdl fakadod jogbiztonsdg kovetelménye: , Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam.”’[ Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés];

- Az ¢lethez és emberi méltosaghoz valo jog: ,, Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek
joga van az élethez és az emberi méltdsaghoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve védelem
illeti meg.” [ Alaptorvény II. cikk]

- A kinzas, embertelen, megalazo banasmod vagy biintetés tilalma: ,, Senkit nem lehet kinzasnak,
embertelen, megalazo bandasmodnak vagy biintetésnek aldvetni, valamint szolgasagban tartani.”
[Alaptorvény III. cikk (1) bekezdés]

- Személyi szabadsaghoz és biztonsaghoz valo jog: ,, Senkit nem lehet szabadsagatol maskeént, mint
torvényben meghatarozott okokbol és torvényben meghatarozott eljaras alapjan megfosztani.”
[Alaptorvény IV. cikk (2) bekezdés];

- A testi és lelki egészséghez vald jog: ,, Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.”
[Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés]

1.5. Az alkalmazott nemzeti és nemzetkozi jogforrasok, iranymutatasok

- Magyarorszag Alaptorvénye

- 1976. évi 8. torvényerejli rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. tilésszakan, 1966.
december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya
kihirdetésérdl

- 1988. évi 3. torvényerejli rendelet a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé
biintetések vagy banasmodok elleni nemzetkdzi egyezmény kihirdetésérdl

- 1998. évi XXVI. térvény a fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenléségiik biztositasarol (a
tovabbiakban: Fotv.)

- 2011. évi CXI. térvény az alapvetd jogok biztosarol (a tovabbiakban: Ajbt.)

- 2011. évi CXLIII. torvény a kinzés és mas kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 banasmod vagy
biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyv kihirdetésérdl (a tovabbiakban: JegyzOkonyv)

- 2012. évi IL. torvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvéantartdsi rendszerrdl (a tovabbiakban: Szabs. tv.)

- 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
szabalysértési elzaras végrehajtasarol (a tovabbiakban: Bvtv.)

- 2020. ¢évi CIV. torvény a jarvanyligyi intézkedésekkel kapcsolatos egyes szabdlyok
megallapitasarol €s a jarvanyiigyi intézkedésekkel kapcsolatos egyes torvények modositasarol

- 2020. évi LVIL torvény a veszélyhelyzet megsziintetésérdl

- 2020. évi LVIIL torvény a veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefliggd atmeneti szabalyokrol és a
Jarvanyligyi késziiltségrol

13.2020. évi LVIIL. torvény a veszélyhelyzet megsziinésével Osszefliggd dtmeneti szabalyokrol és a jarvanyiigyi
késziiltségrol, hatalyba Iépett: 2020. junius 18-an. A jogalkotd a Bvtv.-hez képest specialis rendelkezések
alkalmazhatosagat a 2020. évi CIV. térvénnyel 2021. junius 30. napjaig meghosszabbitotta.
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- 40/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérol

- 71/2020. (I1I. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol

- 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésével dsszefiiggésben egyes biintetés-
végrehajtasi szabalyok modositasardl (a tovabbiakban: 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet)

- 282/2020. (VL. 17.) Korm. rendelet a 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet
megsziintetésérol

- 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az eldzetes letartdztatds €s a
rendbirsag helyébe 1€p6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol

- 57/2014. (XII. 5.) BM rendelet a szabalysértési elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol

- 16/2018. (VI. 7.) BM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, a rendbirsag helyébe 1ép0 elzaras,
a letartdztatds és a szabalysértési elzards végrehajtasat foganatositd biintetés-végrehajtasi
intézetek kijelolésének szabalyairol

- az ENSZ fogvatartottakkal valdo banasmodra vonatkozd standard minimumszabalyai (a
tovabbiakban: Mandela Szabalyok) [United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment
of Prisoners (the Nelson Mandela Rules) General Assembly resolution 70/175, annex, adopted
on 17 December 2015]

- Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive
Mechanisms relating to the Coronavirus Pandemic (7 April 2020) [CAT/OP/10] (a tovabbiakban:
SPT Tanacs)

- az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak Europai Bortonszabalyokrol szold Rec(2006)2-rev
szamu ajanlasa (a tovabbiakban: Eurdpai Bortonszabalyok)

- aCPT 3. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (93) 12]

- aCPT 11. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2001) 16]

- a CPT-nek a biintetés-végrehajtasi intézetekben az egy fogvatartottra jutod élettérre vonatkozo
el6irasai [CPT/Inf (2015) 44]

- CPT: Nyilatkozat a szabadsaguktél megfosztott személyek koronavirus (COVID-19)
vilagjarvannyal kapcsolatos kezelési alapelveir6l [CPT/Inf(2020)13] (a tovabbiakban: CPT:
COVID-19 Nyilatkozat) [CPT/Inf (93) 12

1.6. A latogatas modszere, a vizsgalat szempontjai

Az NMM alapvetd feladata, hogy a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé
banasmod vagy biintetés megeldzése céljabol a Jegyzokonyv 4. cikke szerinti fogvatartasi helyeken
a szabadsaguktol megfosztott személyekkel vald banasmodot vizsgalja.

Az SPT Tanacsban is rogzitett do no harm’ (,,ne arts”) elvnek!* megfeleléen a latogatocsoport
tagjai védofelszerelésben — gumikesztyii, maszk — Iéptek be az Intézetbe, a fogvatartottak korletein
emellett teljes testet takard véddruhat és 1abzséakot is viseltek.

A latogatocsoport tagjai a kovetkezd modszereket alkalmaztak:
a) dokumentumok bekérése, helyszini iratbetekintés, fényképfelvételek készitése;
b) az elhelyezés fizikai koriilményeinek vizsgalata;
c) fogvatartottak, az Intézet személyi allomanyanak tagjai és vezet6i személyes meghallgatasa,
elézetesen kidolgozott, irdnymutatasként szolgal6 kérdéssorok alapjan.
A veszélyhelyzetre tekintettel a 1atogatas a fogvatatas koriilményeit a kdvetkezd szempontok szerint
vizsgalta:
- ajarvanyhelyzet 4ltal eldidézett valtozasok a banasmad tekintetében;
- tdjékoztatas a jarvanyiigyi intézkedésekrol;
- eljarés a fertézésveszeély megeldzése érdekében, kiillondsen a befogadas soran;
- munkaltatés, oktatas és a szabadidd eltoltése, a szabad levegdn vald tartdozkodas;
- az egészségligyi ellatds biztositasa a jarvanyhelyzetben, az egészségiigyi -elkiilonités
lehetdsége;
- kapcsolattartds modosulasa a jarvanyhelyzettel 6sszefiiggésben:

14 SPT TanAcs 4. pont.



- hozzatartozokkal és egyéb regisztralt kapcsolattartokkal,
- ajogi képviselovel.
1.7. Szankciok tilalma

A Jegyzokonyv 21. cikke értelmében semmilyen hatosag és tisztvisel6 nem rendelhet el, nem
alkalmazhat, nem engedélyezhet, és nem tiirhet el semmilyen személy vagy szervezet elleni
szankciot, ha az illetd a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akar valos, akar hamis informacidkat
kozolt, és az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegli hatrany sem érheti.

1.8. A latogatas idopontja
2021. januar 15.

1.9. A latogatas résztvevoi

- Dr. Kozma Akos, az alapvet6 jogok biztosa
- Dr. Gilanyi Eszter jogéasz, pszichologus

- Dr. Izs6 Krisztina jogasz

- Dr. Regényi Eszter jogész

- Dr. Rostés Rita pszichologus, pedagdgus

2. Tényallas és megallapitasok

2.1. Fogvatartotti létszamadatok

A létesitmény befogado kapacitasa a latogatas napjan 1186 f6 volt. A latogatas napjan a
nyilvantartott 1étszam 1136 6 volt, az Intézetben 1111 felndtt férfi fogvatartott tartozkodott (ebbol
442 az Allampusztai, 669 a Solti Objektumban). A telitettség 93,68% volt.

A latogatas napjan az Intézetben jelen 1évé fogvatartottak létszama

szabadsagelvonas tipusa 1étszam
fegyhaz 51
bortdn 725
foghaz 82
pénzbiintetést helyettesitd szabadsagvesztés 36
szab. vesztésre atvaltoztatott k6zérdekii munka biintetés 41
elzaras 114
letartoztatott, 1 foku itéletig 45
letartdztatott, nem jogerdsen elitélt 17
megOrzeéses 0
Jsszesen 1111

Az Intézetben a sajatos kezelési igényl elitéltek részére kialakitott specidlis részlegek koziil
gyogyitd-terapias (16 fovel), drogprevencios (48 fével) és pszichoszocidlis (41 fovel) részlegek
mikodtek; elsé buntényes részlegen 78, atmeneti részlegen 2 fogvatartott volt elhelyezve, 1
fogvatartott esetében enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasat rendelték el.

39 személy kiilfoldi allampolgar volt. ™

A 25 tavollevd koziil 22 személy masik bv. intézetben tartozkodott megdrzésen, 1 eldallitas,
1 nyomozas miatt volt tavol, 1 pedig reintegracios Orizetben volt.

15 Graz (1), koszovoi (1), lengyel (1), moldovai (2), roman (12), szerb (4), szir (5), szlovak (3), tordk (1), tunéziai (1),
ukran (8).



2.2. Elhelyezési koriilmények

Az alapvetd jogok biztosanak hivatali el6dje 2012-ben zajlott vizsgalata soran az Intézetben
tulzsufoltsagot tapasztalt, 814 férohelyen 1084 volt a nyilvantartott fogvatartotti 1étszam, a telitettség
134%-0s volt® Az NMM szamira a Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksiga (a
tovabbiakban: BVOP) altal a Jegyzokonyv 20. cikk a) pontja alapjan szolgaltatott adatok alapjan az
Intézetben a latogatast megel6z6 években is jellemzd volt a tultelitettség.

Férohelyek és éves atlagos kihasznaltsag az Intézetben

év engedélyezett éves atlagos
féréhelyek kihasznaltsag
2016. 922 134%
2017. 922 117%
2018. 943 120%
2019. 1072 105%

"o

A telitettségi helyzet javitasa érdekében Solton 2018-ban és 2019-ben egy-egy kéépiilet épiilt,
144-144 féréhellyel. Allampusztan az orszagos féréhely-bévitési program keretében 2020-ban adték
at az 1j, 114 féréhelyes konnytiszerkezetes épiiletet, igy az Intézet kapacitasa a latogatast megel6zo
években Osszesen 402 hellyel ndtt, aminek koszonhetéen 100 % ald csokkent a férhelyek
kihasznaltsaga. A vezetdség tajékoztatasa szerint az Intézet a fogvatartotti 1étszamot folyamatosan
monitorozza, és amennyiben a telitettség a 95%-ot meghaladja, azt jelentik a BVOP Kozponti
Szallitasi és Nyilvantartasi Féosztalyanak, mely gondoskodik a fogvatartottak mas bv. intézetbe
torténd atszallitisarol.t’

Az Intézet Allampusztai Objektumaban a latogatas napjan 5 épiiletben 466 férShelyen 442
fogvatartott tartozkodott. A régi épiiletekben a fogvatartottak tartds elhelyezésére szolgald un.
»elhelyezési zarkak™ 4 illetve 7 6 befogadasara voltak alkalmasak, az 0j épitést konnyliszerkezetes
épiilet lakohelyiségei 3 illetve 6 fosek voltak. A Solti Objektumban 6 épiilet 720 féréhelyén 669
fogvatartott volt, elsésorban 4 és 7 fos, valamint néhany 1 f6s befogadd képességii elhelyezési
zarkaban. Emellett mindkét objektumban voltak specialis rendeltetésii helyiségek is.'® A
befogadassal, szabaditassal, szallitassal, eléallitassal kapcsolatos feladatokat az Allampusztai
Objektumban hajtottak végre, a sajatos kezelési igényti elitéltek részére kialakitott specialis részlegek
a Solti Objektumban kaptak helyet.*®

161.d.: az alapvetd jogok biztosanak jelentése az AJB-6878/2012. szamu iigyben.

17 A fogvatartottak szallitdsdnak végrehajtasarol szold 3/2021. (I. 7.) BVOP utasitds 8. pont g) alpontja értelmében a
Fosztaly vezetdje kozponti intézkedésként vagy valamely bv. intézet kezdeményezésére célszallitas végrehajtasat
rendelheti el az egyes bv. intézetek féréhely-betelepitése, telitettségének kiegyensulyozasa okan.

18 Fegyelmi és egészségiigyi zarka mindkét objektumban, tovabba szallitd, befogado és szabadulé zarkak.

19 Emellett az Allampusztai Objektumban is volt 31 elsé biintényes elkovetd elhelyezve. A latogatas idején a Btvt.
értelmében ez még nem mindsiilt sajatos kezelési igény elitéltek szamara kialakitott részlegnek, a torvény 2022. marcius
1-jén hatalyba lépett modositasa vezette be ezt a tipust, 1d. Bvtv. 109/B. §.
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Az NMM rendelkezésére bocsatott adatok alapjan a latogatas idején az Intézetben az
egy fogvatartottra juté élettér megfelelt mind a hazai jogszabalyoknak,”’ mind a nemzetkozi
eléirasoknak,?! melyet a latogatocsoport megfigyelései is alatimasztottak.

A vezetdség tajékoztatasa szerint a latogatast megeldz6 években szamos felajitasi munkat
végeztek az Intézetben. 2019-ben konyhafelyjitas tortént, 2019 és 2020 folyaman a személyi
allomany munka- és elhelyezési koriilményeinek javitisa érdekében szolgalati helyek, valamint
helyiségek (pl. irodak, teakonyhak, mosdok) felujitasat és karbantartasat végezték. Fejlesztették a
gépjarmiiparkot is. A latogatas idoszakaban atfogod biztonsagtechnikai fejlesztés zajlott.

Az Intézet a pénziigyi és miiszaki lehetdségeinek megfelelden gondoskodott a meghibasodott,
valamint a hasznalatra alkalmatlanna valt eszkozok, butorok javitasarol, esetleges cseréjérél.?2A
latogatocsoport tapasztalatai szerint a fogvatartottak zarkainak szinvonalat alapvetden az hatarozta
meg, hogy tjabb vagy régi épiiletben voltak-e elhelyezve.

Az Allampusztai Objektum 6, konnyiiszerkezetes épiiletében a lakohelyiségek jo allapotaak,
vilagosak, a berendezési targyak épek, wijszeriiek voltak.?® Mig az Intézet tobbi épiiletében a zarkaban
volt a mellékhelyiség, itt a folyoson talalhatd vizesblokkot (fiirdé és vécé) hasznalhattdk a
fogvatartottak, és mivel az épiileten beliil szabadon mozoghattak, a vécére barmikor ki tudtak menni.
A flités az épiiletben folyamatosan miikodott, a hémérsékletet a feliigyeld tudta szabalyozni,
zarkanként. A személyi allomany tapasztalata szerint az 4j épiiletre jobban vigyaztak a fogvatartottak,
az allagmegdvas szempontjabol az is fontos tényez6 volt, hogy az itt elhelyezettek kozott nem volt
dohéanyzo.

A Solti Objektum kozelmultban atadott épiileteiben szintén megfeleld koriilményeket
tapasztaltak a latogatocsoport tagjai.?* A *70-es években atadott épiiletében ezzel szemben a zarkak
lelakottak voltak, toredezett volt a padld, a falak szennyezettek (egyes esetekben szétnyomott
poloskak kovetkeztében), a berendezési targyak rossz allapotiak voltak. A zarkakban a folyd viz
biztositasara szolgald mosdokagylok és a mellékhelyiségek jellemzden rossz allapotban voltak, a
WC-ajt6 is tobb zarkaban meg volt rongalva, volt olyan, ahol teljesen lejott, kiilon tamasztottak a
falhoz, igy a helyiség mar nem volt a lakotértdl elvalasztva.?®

Tobb zarkaban lehetett agyi poloskak nyomait észlelni, a meghallgatott fogvatartottak egy
része IS panaszolta a rovarcsipéseket. Az Intézet ezzel kapcsolatban tett intézkedéseinek
hatékonysagat tobben is kifogésoltak, volt, aki az irtds, volt, aki a csipésre kapott razokeverék
vonatkozasaban. A vezetOség tajékoztatasa szerint az agyi poloskakkal szemben folyamatos
kiizdelmet folytatnak, a helyzeten ront a sok atszallitas, de az Intézeten beliil is vannak eltérések az
egyes épiiletek kozott. Tobb kiilsé céggel kotottek mar szerzodést az irtdsra, valamint az Intézet maga
is probalt 6zonnal irtani. Hetente kétszer, a szemlék sordn megkérdezik a fogvatartottakat arrél, hogy
van-e poloska, kit csipett meg, volt-e vele orvosnal.

Mind a Mandela Szabalyok, mind az Eur6pai bortonszabalyok értelmében a bortondket tisztan
kell tartani, és gondoskodni kell a megfelelé karbantartasr6l.?® A CPT biintetés-végrehajtasi
intézményekben biztositando elhelyezési koriilményekre vonatkoz6 eldirasai szerint a személyenként
rendelkezésre allo €lettér mellett figyelemmel kell lenni tobbek kozott arra is, hogy a zarkak és a
berendezések megfelelden karbantartottak-e, tovabba kellden hatasosak-e az ¢ldskdoddkkel szemben

20 A 16/2014. (XI1.19.) IM. rendelet 121. § (1) bekezdése szerint ,,a zdrkdban vagy a lakéhelyiségben elhelyezhetd
létszamot ugy kell meghatarozni, hogy minden elitéltre hat kobméter légter és egyéni elhelyezés esetén legalabb hat,
kozosen elhelyezett elitéltek esetén személyenként legalabb négy négyzetméter élettér jusson.”, a (2) bekezdés alapjan ,, az
élettér kiszamitasakor a zdarka vagy a lakohelyiség alapteriiletébdl az illemhely és a mosdo dltal elfoglalt teriiletet (...)
figyelmen kiviil kell hagyni.”

2L A CPT-nek a biintetés-végrehajtasi intézetekben az egy fogvatartottra juté élettérre vonatkozo eldirasai [CPT/Inf (2015)
44] 9-10. pontja értelmében az egyszemélyes zarkakban 6m?, a tobb személy altal lakott zarka esetében személyenként
minimum 4 m? élettér kell, hogy rendelkezésre alljon, nem beleszamitva a vizesblokk altal elfoglalt teriiletet.

22 Az Intézet 2020. évi miikodésérdl készitett jelentése (a tovabbiakban: Az Intézet 2020. évi jelentése), VIII. 3. rész.

B 1Ld. Melléklet, 2. kép

24 Ld. Melléklet, 3-4. kép

5 Ld. Melléklet, 5-8. kép

2 Mandela Szabalyok 17. pont; Eur6pai Bortonszabalyok 19.1. pont.
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tett intézkedések.?” A Bvtv. az alapvetd jogokat sértd elhelyezési koriilmények korében szintén
nevesiti a nem megfeleld rovarirtast.?®

Az NMM a fogvatartottak elhelyezési koriilményei tekintetében nagy eltéréseket
tapasztalt az Intézet egyes épiileteiben. A rossz allapotu, poloskafert6zott zarkakban valo
elhelyezés visszassagot okoz a fogvatartottak emberi méltésaghoz valo jogaval osszefiiggésben.

2.3. Személyi feltételek

A latogatés napjan az Intézetben az allomanytablazat szerinti rendszeresitett staituszok szdma
452, a betoltott staituszok szama 443 volt.

Az Intézetben korabban jellemz6 volt a sulyos 1étszamhidny. A latogatast megel6z6 évben a
feltigyel6i 1étszamhiany miatt — mely a Solti Objektumot sulyosabban érintette — a napi szolgalatokat
a tarsosztalyokrol vezényelt allomannyal kellett kiegésziteni, a reintegracids tisztek, a szocialis
segédeldadok ¢és a munkaerd gazdalkodok is kivették résziiket a fogvatartottak mozgatasi
feladataibol.?® A latogatocsoport az interjik soran ugy értesiilt, hogy gépkocsivezetdk, pénziigyesek
is lattak el Ori feladatokat és korleten is dolgoztak.

Az Intézet toborzasi tevékenységének koszonhetden 2020-ban Gsszesen 147 fot vettek fe
igy a latogatds idejére jelentdsen javult a létszamhelyzet. Ezt részben a béremelés, részben a
jarvanyhelyzet hatdsanak tulajdonitotta a vezetdség. Az jak beilleszkedését mentori rendszerben
segitették a tapasztalt kollégdk. Bar a jarvany szamos plusz feladatot keletkeztetett, az Intézet
allomanymegtartd képessége a korabbi évekhez képest javult, amiben a 1étszamhidny
mérséklodésének kdszonhetden az egy fore jutd tulszolgalatok szdmanak csokkenése, valamint a
munkakoriilmények javitasa érdekében tett intézkedések (szolgalati helyek, helyiségek felujitasa) is
szerepet jatszottak 3!

Mindezek mellett az NMM rendelkezésére bocsatott adatok szerint a korletfeliigyeldi
allomany korében még mindig nagy volt a hidny, az intézeti szinten engedélyezett 87 helybdl —
beleértve a korlet-fofeliigyeloket is — minddssze 64 (73,56%) statusz volt betoltve (a Solti
Objektumban 47-bé6l 27, azaz 57,45%).

A személyi allomany 2020. évre tervezett tovabbképzését a jarvanyhelyzet nehezitette. A
személyes jelenléttel tervezett képzési alkalmak egy részét elhalasztva, tobb kisebb csoportban, mas
képzéseket e-learning modszerrel valositottak meg.

A CPT felhivta a figyelmet, hogy az drség jelentds mennyiségli tilmunkaja ,.konnyen azt
eredményezheti, hogy az 6roket erds stresszhatas éri, hamar kiégnek, vagyis olyan helyzet alakul ki,
amely fokozza a minden bértonben eleve meglévd fesziiltséget.”*? Jarvanyhelyzetben a fertézés
kockazata és a megeldzés érdekében hozott intézkedések miatt a szokésos életvitelben bekovetkezett
valtozasok is fokozott pszichés terhelés elé allitjak mind a fogvatartottakat, mind a személyi allomany
tagjait. Az NMM allaspontja szerint tovabba idészakosan biztonsagi feladatok ellatasara
beosztani olyan személyeket, akiknek a feladatkore egyébként a fogvatartottakkal bizalmi
viszony kialakitasat feltételezi (pl. pszichologus, reintegracios tiszt) kiilonosen alkalmas arra,
hogy hatranyosan befolyasolja a fogvatartottakkal valo banasmodot. Mindezekre tekintettel a
személyi allomany Intézetben tapasztalt 1étszamhianya veszélyeztette az embertelen, megalazo
banasmod vagy biintetés tilalmanak érvényesiilését.

130

27 [CPT/Inf (2015) 44] melléklete

B Ld. Bvtv. 75/B § (1) bekezdés.

2 Ld. az Intézet 2020. évi jelentése, I11. 1. rész.

%0 75 hivatasos, 39 rendvédelmi igazgatasi alkalmazott és munkavéllalo, 33 fegyveres biztonsagi 6r. Osszesen 63 f6 1épett
ki, 30 hivatasos, 13 rendvédelmi igazgatasi alkalmazott és munkavallalo, 20 fegyveres biztonsagi or.

31 Uo. I1.3.1 és VL.1. rész.

32 A CPT 11. Altalénos Jelentése [CPT/Inf (2001) 16] 26. pont.
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2.4. A fertozés megelozése érdekében hozott intézkedések és az ezzel kapcsolatos tajékoztatas

Az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehaijtasi Intézetben a latogatas idején a koronavirus-
jarvannyal 6sszefliggd feladatokat a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak a bv. szervezet
egészére iranyado Intézkedési Terve,®® valamint az arra figyelemmel az Intézet parancsnoka altal
kiadott, helyi sajatossagokat is figyelembe vevd intézeti intézkedési terv®* hatarozta meg.

A latogatéas idején a fogvatartottaknak valamennyi zarkan kiviil végzett tevékenység soran
kotelezo volt maszkot viselnilik, mind zart térben, mind épiileten kiviil, a sétaudvaron és az étkezében
is (a tényleges étkezés idStartamat leszamitva), valamint a munkavégzés alatt.’® Az Intézet
vezetOségének tajékoztatasa szerint valamennyi fogvatartottnak 3 textil, a tarkén megkotve rogzithetd
maszkot biztositottak. A munkahelyen egészségiigyi maszkot kaptak, melyet a munkaidejiik
félidejében — ellendrzés mellett — cserélnilik kellett egy masikra, majd munka utan ismételten a
textilmaszkot kellett viselniiik. Bizonyos kiemelt munkék esetében egyszer hasznalatos véddéruhat és
kesztylt is viselniiik kellett (pl. konyhdn, ételosztdsban dolgozdk). A textilmaszkok tisztitasat a
fogvatartottak végezték, ehhez esténként fertdtlenitd szert kaptak oly modon, hogy a fogvatartottak a
lavorba vizet engedtek, majd a feliigyelok ebbe adagoltak ki a hypot. A maszkok meglétét minden
héten a vasarnapi szemlék soran ellendrizték, hiany vagy elhasznalodas esetén potoltak. Retorziot a
maszk elvesztése, megrongaléddsa miatt nem alkalmaztak. A személyi allomany szerint a
maszkhasznalat eleinte nehezen ment, sok figyelmeztetés kellett alkalmazni, de a latogatas idejére
mar hozzaszoktak. A fogvatartottak az interjik sordn megerdsitették, hogy kaptak textilmaszkokat az
Intézettdl, melyeket naponta kellett tisztitani, és az 6rok raszoltak arra a fogvatartottra, aki nem viselte
a maszkot. Elmondasuk szerint azt, hogy ténylegesen kimossak-e, nem ellendrizték az 6rok, de
fert6tlenitoszert adtak hozza.

Az eldirasok értelmében a fogvatartottakkal kapcsolatba keriild személyi allomany tagjainak
is védofelszerelést kellett viselniiik (maszkot és gumikesztytit) kellett felvenniiik. Az interjuk soran
a fogvatartottak megerdsitették, hogy az 6rok a véddfelszerelést viselték is.

A latogatocsoport a védofelszerelések Dbiztositasa tekintetében alapvetd joggal
osszefiiggo visszassagot nem tapasztalt.

A jarvanyhelyzetre tekintettel az Intézetben rendszeres volt a fertétlenités. Az orszagos
parancsnok altal meghatarozottak szerint minden honap 15. napjaig teljes fertStlenitést hajtottak
végre, emellett a konnyliszerkezetes objektumban heti egy alkalommal hideg kodképz6 anyaggal
(SteriClean Industry) is fertStlenitettek.®® Az Intézetben naponta legalabb két alkalommal keriilt sor
a feliiletek ¢s eszkozok (kényszeritd eszkozok, butor- és padlofeliiletek, szaniterek, kilincsek €s a
kozlekedés sordn rendszeresen megérintett racsok) fertStlenitésére. A fogvatartottal elhelyezésére
szolgalo korleteken a Bvtv. 135. §-a szerinti, a bv. intézet tisztdntartasat, karbantartasat és ellatasat
szolgalé dijazas nélkiil munkavégzés keretében, a koltségvetési és az Allampusztai Mezdgazdasagi
és Kereskedelmi Kft. (a tovabbiakban: Allampusztai Kft.) 4ltal biztositott munkahelyeken a dolgozo
fogvatartottak hajtottak végre ezt a feladatot.3” A zarkdik takaritasat a fogvatartottak maguk végezték,
az ehhez sziikséges tisztitdszert is a felligyeld adagolta a fogvatartottaknak, de maguk is vasarolhattak
tisztitdszereket a kiétkez6 boltban.

Az Intézet parancsnoka rendelkezett arrol, hogy a személyi alloméany és a fogvatatottak
szdmara a napi tobbszori higiénés kézmosas (szappanos, lehetdleg meleg, folydvizes) lehetdségét
biztositani kell. Az épiiletek, étkezésre kijelolt helyiségek bejaratanal és a személyi allomany
pihendhelyiségeiben biztositottak a kézfertdtlenités lehetdségét, az Intézetbe belépdk és a munkabol

33 A latogatas idején a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka altal jovahagyott, 30500/11866-128/2020/2020.4lt.
szdmon 2020. 11. 04-i hatdllyal moédositott Intézkedési Terv IV. a koronavirus-jarvannyal Osszefiiggd feladatok
végrehajtasara (a tovabbiakban: a BVOP modositott IV. Intézkedési Terve) volt hatalyban.

3 A latogatas idején az Intézet parancsnoka altal jovahagyott, 2020. 11.17-ét81 hatalyos, 30503-5/3-44/2020.4lt. szamon
kiadott IV/D. Intézkedési Terv (a tovabbiakban: Intézeti Intézkedési Terv) volt hatalyban.

% Intézeti Intézkedési Terv I1. rész 8. pont.

3 A BVOP moédositott IV. Intézkedési Terve, I1. fejezet 78. és 80. pont. alapjan.

37 Intézeti Intézkedési Terv I1. rész 14. és 15. pont.
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visszatérdk szamara kotelezé volt a kézfertotlenités. 8 Az Intézetben a dolgozé fogvatartottak szdmara
naponta, a nem dolgozoknak a jarvanyhelyzetre tekintettel heti 5 alkalommal biztositottak a fiirdést.

A heti minimum 5 fiirdés lehetdségét megerdsitették a fogvatartottak az interjuk soran, azzal
kapcsolatban azonban, hogy tisztalkodo szerek (pl. szappan) rendelkezésre allnak-e, nem voltak
egybehangzoak a valaszok. Tébben mondtéak, hogy azokat nem az Intézet biztositja, hanem maguknak
vasaroljak, de volt olyan fogvatartott is, aki elmondta, hogy sem fiirdéshez, sem a jarvanyhelyzetben
szorgalmazott gyakori kézmosashoz nem all rendelkezésére szappan, azt vasarolni sem tud. A Bv. tv.
155. § (6) bekezdése ¢s a 16/2014 (XII. 9.) IM rendelet 131. § (2) bekezdése értelmében a letéti
pénzzel nem rendelkezd elitélt részére biztositani kell az alapvetd tisztalkodasi felszerelést.

A személyes higiénia emellett kiemelten fontos a fertézésveszély csokkentése érdekében is.
Erre tekintettel a CPT a szabadsdguktdl megfosztott személyek koronavirus vilagjarvannyal
kapcsolatos kezelési alapelveirdl szol6 nyilatkozataban felhivta a figyelmet arra, hogy tiszteletben
kell tartani a fogvatartottak megfelelé személyes higiénia fenntartasahoz fiiz8dé jogat.3°Az SPT
Tanacs értelmében a COVID-19 jarvany idején a fogvatartottak szamara dijmentesen biztositani kell
minden olyan eszkozt és lehetdséget, mely lehetdvé teszi szdmukra is a személyes higiénia megfeleld,
a jarvanyhelyzetben a lakossag egésze esetében kovetendd szintjének fenntartasat.*?

A tisztalkod6 szerek biztositasanak hianya, Kkiilonés tekintette a jarvanyhelyzet
fennallasara, veszélyeztette a fogvatartottak egészséghez valé joganak érvényesiilését.

Az Intézet Intézkedési Terve értelmében a fogvatartottakat tdjékoztatni kellett a
kapcsolattartasra vonatkoz6d korlatozasokrol, a véddfelszerelés viselésére vonatkozd szabalyokrol,
valamint az altalanosan alkalmazandé érintkezési szabalyokrol, illetve arrél, hogy tiinetek észlelése
esetén jelentési és jelzési kotelezettségiik van.*! Ennek megvalositasa csoportos foglalkozasok, illetve
egyéni tajékoztatas formajaban, valamint a zart lancu televizio-rendszer és a falijsagok
felhasznalasaval tortént,*? és a zarkdkba is helyeztek ki pl. a helyes kézmosas 1épéseit bemutato
tajékoztatokat. A vilagjarvanyra tekintettel 2020. marcius 20-an kiadott rendkiviili hazirend is
tartalmazott a fertézés megeldzéssel és a rendkiviili intézkedésekkel kapcsolatos informéciokat
tobbek kozott a kapcsolattartasra, szabad levegon tartozkodasra, a higiéniai és az egészségiigyi ellatas
igénybevételére vonatkoz6 szabalyok korében.

A hozzatartozok tajékoztatdsa érdekében az Intézetben is mukodtették a jarvanyligyi call
centert, a szamukra kidolgozott informacids anyagok elektronikusan elérhetéek voltak a BVOP,
illetve az Intézet honlapjan,*® tovabba a fogvatartottakat is sztondzték arra, hogy tajékoztassak
kapcsolattartoikat az aktudlis jarvanytigyi helyzetrdl.

A latogatdécsoport a jarvanyhelyzettel kapcsolatos tajékoztatas tekintetében alapveto
joggal osszefiiggo visszassagot nem tapasztalt.

2.5. Beléptetés és a fogvatartottak befogadasa

Az Intézetbe valo beléptetés soran érintésmentes hdmérdvel testhdmérséklet-mérést végeztek.
38°C feletti testhomérséklet vagy egyéb, a koronavirus-fert6zésre utalo tiinet észlelése esetén a
beléptetést meg kellett tagadni. A bejaratoknal kézfertdtlenitést kellett végezni.

Az Intézetbe beléptethetd személyek kore a latogatas iddszakdban korlatozott volt. Nem volt
lehetdség sajtdé nyilvanos események, blinmegeldzési ¢és egyéb céli intézetlatogatasok
lebonyolitasara.** A tarsszervek, tovabba a civil személyek bv. szervbe torténd beléptetését

38 Intézeti Intézkedési Terv II. rész 18-20. pont.

39 CPT: COVID-19 Nyilatkozat [CPT/Inf(2020)13] 7. pont

40 SPT Tanécs 9. j) pont.

4l Ld. Intézeti Intézkedési Terv II. rész 12., illetve 56. pont.

42 1L.d. Melléklet 11. kép

4 Ld.: https://bv.gov.hu/hu/node/3592, illetve https://bv.gov.hu/intezetek/allampuszta/tajekoztatok Az egészségiigyi
veszélyhelyzet megsziinését kdvetden a specialis tajékoztatok az Intézet honlapjarol lekertiltek, az érdekléddk a bv.
szervezet jarvanyhelyzettel kapcsolatos tajékoztato oldalara mutaté linken keresztiil szerezhetnek informaciot az aktualis
intézkedésekrol.

4 Intézeti Intézkedési Terv II. rész 98. pont.
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minimalizalni kellett. A tarsszerv (birdsag, ligyészség, rendérség) képviseldje, az ligyvéd, illetve
egyéb érdekelt fél a bv. szerv teriiletén védofelszerelésben (maszk és gumikesztyii), a fogvatartotti
elhelyezési részlegen teljes védofelszerelésben (overall, maszk, arcvédd pajzs, sapka, gumikesztyii)
tartozkodhatott.*®

A latogatas idején az Intézetben a jarvanyhelyzetre tekintettel a 2020. évi LVIIL. térvény altal
meghatarozott specialis befogadasi protokoll érvényesiilt. Ennek értelmében, ha a szabadsagvesztés
végrehajtasanak megkezdésére jelentkezo elitélt egészségi allapota alapjan jarvanyiigyi elkiilonités
latszik sziikségesnek, a bv. intézet a befogadast koteles megtagadni. llyen esetben igazolast kell
kiallitani arrol, hogy a befogadasra egészségligyi okbol nem keriilt sor, majd haladéktalanul
intézkedni kell az elitélt legkdzelebbi jarvanyligyi megfigyelést végzd egészségligyl intézménybe
szallitdsarol.*® Egyéb esetben az elitéltet a befogadast kdvetden 14 napra a bv. intézet befogadd
részlegén kell elhelyezni, ahol gondoskodni kell az elkiilonitésérél. Amennyiben ez id6 alatt az elitélt
jarvanytigyi elkiilonitése nem valik sziikségessé, a befogadast a Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont
altal kiadott eljarasrend*’ figyelembe vételével kell folytatni.*®

Az Intézet két objektuma koziil a befogadas és szabaditds Allampusztan tortént. Az
Egészségligyi Osztaly vezetoje tajékoztatast nyujtott arrdl, hogy az apoloi befogadas soran atnézik az
befolyasolja a munkaképességet, esetleg lehet-e szamitani valamilyen problémadra, pl. ha rosszullét
kovetkezik be, mi lehet az oka. A fogvatartottnal is rakérdeznek, hogy van-e betegsége, problémaja.
Az orvosi befogadéds 72 oran beliil torténik meg. Az orvos ismeri az eldzetes felmérés eredményét,
de 06 is végigkérdezi, hogy van-e panasz, betegség, szuicid kockazat. Ez alapjan kidertil, hogy van-e
valakinek szervi baja vagy egyéb panasza. A pszicholdégusok az egyéb feladataik mellett minden 1j
embert lehetség szerint minél elébb meghallgatnak, de ha gyant meriil fel, soron kiviil hivtak dket.

A gyakorlat szerint azokat, akik Allampusztara vonultak be a szabadsagelvonas letoltésére,
érkezésiiket kovetden elkiilonitették. A 60 év felettiek, a kronikus betegek, a hajléktalanok, az elzaras
letoltésére itéltek, a dohanyzok és az elhizottak (BMI>30) esetében az apoldi befogadas sordn — a
fogvatartott beleegyezése esetén — felsé 1éguti valadékvizsgalatot kellett végrehajtani, majd azt 4
nappal késobb meg kellett ismételni. A masodik negativ eredmény megérkezését kovetden,
tiinetmentesség esetén az elkiilonités megsziintethetd volt, ezért ezeket a fogvatartottakat a tobbi
megfigyelési célu elkiilonitésben 1évotdl kiilon kellett elhelyezni. A mintavétellel nem érintetteket 14
napra kellett elkiiloniteni ugy, hogy a 72 o6ran beliil befogadottak egyiittesen is elhelyezhetdek voltak.
Az 5 napnal rovidebb iddtartamra itélt befogadottakat felsd 1éguti mintavételezés nélkiil a 14 napos
elkiilonitést tolték kozé kellett elhelyezni.*

Amennyiben a fogvatartott valamilyen okbol (pl. targyalas vagy szakorvosi ellatds miatt) — a
szallitas idOtartamat nem beleszamitva — 6 6ranal hosszabb iddt toltott az Intézeten kiviil, és/vagy 15
percet meghaladd id6tartamban a véddfelszerelés (szdjmaszk) eltdvolitasa sziikségessé valt,
visszatérését kovetden megfigyelés céljabol szintén 14 napra elkiilonitették. >

Az 1d8s és kronikus beteg fogvatartottakrdl az Intézetben nyilvantartast vezettek, és
fokozottan figyeltek rajuk. Az 1dés fogvatartottakat nem mozditottdk ki a megszokott helyiikrdl,
mivel a tapasztalatok szerint, ha sok idds embert helyeznek el egyiittesen, gyakoribb a konfliktus,
tovabba ha van koriilottiik fiatal, azok tudjak dket segiteni is. A tdjékoztatas szerint a fogvatartottak
mintegy 3-4 %-a idésebb 60 évnél.

A beléptetéssel és a fogvatartottak befogadasaval kapcsolatban a vizsgalat nem allapitott
meg alapvet6 joggal osszefiiggo visszassagot.

%5 Intézeti Intézkedési Terv II. rész 5. pont.

462020. évi LVIIL. torvény 237. § (2) bekezdés.

47 A latogatas idején: Eljarasrend a 2020. évben azonositott 11j koronavirussal kapcsolatban (kdvetendd jarvanyiigyi és
infekciokontroll szabalyok) 2020. november 7.

482020. évi LVIIL torvény 237. § (1) bekezdés.

9 Intézeti Intézkedési Terv II. rész 64. pont.

%0 Intézeti Intézkedési Terv I1. rész 66. pont.
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2.6. Egészségiigyi és pszichologiai ellatas

A latogatas idején az Intézet f6allasu orvost nem foglalkoztatott, az Egészségiigyi Osztaly
vezetését egy diplomas apolo latta el. Rajta kiviil 2 f6apolobol, 5 szakapolobol, 7 szakasszisztensbol
¢s egy adminisztrativ feladatokat ellatdo eléadobol allt az Intézet egészségligyi szakszemélyzete.
Mindkét objektumban biztositott volt a 24 6rds szakapoloi jelenlét, mivel az apolok 12 o6rés
munkarendben dolgoztak.

Hetente 4 alkalommal (objektumonként 2-2) keriilt sor orvosi rendelésre, melyeken a
dolgozoktol kapott informéaciok szerint egy-egy alkalommal Allampusztan 15-20 £8, Solton 20-50 6
jelent meg, mivel a Solti Objektumban, ahol a specialis csoportok, illetve az elzarast toltd
fogvatartottak is el voltak helyezve, tobb volt a gondozott.

Az orvosi feladatokat személyes kozremiikodoi szerzodés alapjan 7 orvos latta el. Az
alapellatast 5 orvos biztositotta, akik egyike foglalkozas-egészségiigyi szakorvos is volt, 6 hetente
egyszer tartott ilyen rendelést. A két tovabbi orvos egyike fogorvos volt, aki szintén hetente egy
alkalommal rendelt az Intézetben. A pszichidter magas kora miatt 2020 novembere 6ta nem jart be az
Intézetbe, csak tavgyogyitast végzett és felirta a sziikséges gyogyszereket.

A jarvéanyra tekintettel a személyes kontaktusok szdmanak csokkentésére torekedtek, az
egészségligyi osztalyvezetd eldsziirte a fogvatartottakat a rendelés eldtt. A felsd 1éguti problémat jelzd
fogvatartottakat az idés orvosok nem vizsgaltdk. Olyan egyéb, sulyosabb panasz esetén, ami azt
indokoltta tette, a fogvatartottat az orvos személyesen is megvizsgalta, de ha csak receptre volt
sziikség, azt e nélkiil irta fel.

Stirgdsségi ellatasra a Bacs-Kiskun Megyei Korhaz kalocsai telephelyére vagy a dunatijvarosi
Szent Panthaleon Korhazba szallitottak ki a fogvatartottakat. A jarvany alatt szakellatasra szintén
ezekbe a korhazakba kertiltek a fogvatartottak, mivel a Biintetés-végrehajtas Egészségiligyi Kozpont
Tokoli Telephelyén (a biintetés-végrehajtads korabbi kozponti kérhdzaban) szakellatds nem volt,
kizarolag COVID-fertézottek, illetve korhazi ellatast igényld fekvobetegek ellatasa zajlott, az 1j
berettyoujfalui 1étesitmény pedig még nem kezdte meg bv. korhdzként vald miikodését. A
tapasztalatok szerint a varakozasi id6 a veszélyhelyzet alatt hosszabbra nytlt.

A latogatas idején az Intézetben a fogvatartottak 40%-a gondozott betegnek mindsiilt, az
egészségiigyl szakszemélyzettdl kapott informaciok szerint a betegek mintegy fele naponta kapott
gyogyszereket. Tobben kaptak inzulint, sokan epilepszidra vagy sziv- és érrendszeri betegségekre, pl.
hipertonidra szednek gyogyszert, a 1égzdszervi €s emésztérendszeri megbetegedés is gyakori volt,
kiilondsen a téli 1ddszakban, valamint a mozgasszervi és az idegrendszeri betegségekkel kiizdOk
szama is magas volt. Megkdzelitéen 100 személy kapott pszichiatriai, illetve idegrendszerre hato
gyogyszereket. Gyakran alakultak ki alvasproblémak, fesziiltségek, foként nem dolgozo
fogvatartottak korében, sokan szedtek nyugtatot, altatot. Azok esetében, akik fogva tartdsukat
megel6zéen kabitoszer-fogyasztok voltak, az ezek szedése helyett javasolni szoktak a
pszicholdgushoz fordulést, vagy azt, hogy kérjenek étrend-kiegészitot, hogy ne gyogyszerrel kelljen
a problémat megoldani.

A fogvatartottak az interjik soran arr6l szamoltak be, hogy sokat kell varniuk a vizsgalatra,
de ha eljutnak az orvoshoz, az kevés id6t tud rajuk szanni, és van, amikor csak apold fogadja a
betegeket. A gyogyszerek biztositasaval kapcsolatban eltérd tapasztalatokrol szamoltak be, volt, aki
rendben megkapta a sziikséges gyogyszereit, mig mas azt panaszolta, hogy kabitdszer-megvonas
miatt kellene gyogyszereket szednie, de azokat nem kapja meg. Tobben emlitették, hogy a
poloskacsipésekre nem kapnak hatékony szert.

Az NMM munkatarsai a latogatast lezard visszajelzés soran beszdmoltak az Intézet
parancsnokanak a fogvatartottak orvosi ellatdssal és gyogyszerrel kapcsolatos panaszairol. A
parancsnok ezzel dsszefiiggésben arrol nyujtott tajékoztatast, hogy a gydgyszereket a fogvatartottnak
meg kell vasarolnia, a gyogyszerek felirasa pedig orvos szakmai kérdés. Orvosi rendelés minden
objektumban van. Gyogyszerosztasra sziikség esetén naponta tobbszor is sor keriil. Ha az orvos felirja
a gyogyszert, az Intézet megvasarolja, az a fogvatartott szamlajan tartozasként nyilvan van tartva,
ami gyakran nem tériil meg. A fogvatartott vehet nem vénykoteles gyogyszert is maganak.
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Mind a Mandela Szabalyok, mind az Eurdpai Bortdonszabalyok eldirjak, hogy a biintetés-
végrehajtasi intézményekben a beteg szamara sziikséges, az adott allamban — akar a biintetés-
végrehajtas rendszerén kiviil — elérhetd egészségligyi szolgaltatasokat a fogvatartottak szamara a
jogallasukon alapulé megkiilonboztetéstd] mentesen,® valamint —a Mandela Szabalyok 24.1 pontja
alapjan — téritésmentesen kell biztositani. A CPT szerint a biintetés-végrehajtasi intézetekben az
egészségligyi ellatast ugy kell megszervezni, hogy indokolatlan késedelem nélkiil képes legyen
kielégiteni az orvoshoz jutds iranti igényt.>2

A jarvanyhelyzet kovetkeztében az orvosi vizsgalatra valé varakozas idétartama a
biintetés-végrehajtas szervezetén kiviil is megnott, erre tekintettel az NMM e téren nem allapit
meg visszassagot. Azonban az, hogy a fogvatartottak nem kapjak meg szamukra a sziikséges
gyogyszereket, visszassagot okoz a testi és lelki egészséghez valo joggal osszefiiggésben.

Az Intézetben a latogatas idején 3 pszichologus allashely volt rendszeresitve, mindhdrom be
is volt tdltve.

Az SPT Tanacs értelmében a COVID-19 jarvany idején, tekintettel a fertézés fokozott
kockdzatara, a fogvatartasi helyeken mind a szabadsaguktol megfosztott személyek, mind a személyi
allomany tagjai szdmara biztositani kell a megfeleld pszichologiai tamogatast.”> A CPT a
szabadsaguktol megfosztott személyek koronavirus vilagjarvannyal kapcsolatos kezelési alapelveirdl
sz0l6 nyilatkozatdban felhivta a figyelmet arra, hogy a jarvanyhelyzetben a fogvatartottak szamara
az 4ltalanos ellatashoz képest tovabbi pszichologiai timogatast kell nyujtani.>*

Az NMM munkatarsdnak az Intézet egyik pszichologusa elmondta, hogy rendszeresen
¢rkeznek fogvatartottak, 8 napon beliil mindenki taldlkozik pszichologussal, a pszichés
egyensulyvesztés szempontjabol veszélyeztetettekkel 3 napon beliil foglalkoznak. Az Intézet
mindharom pszichologusa végzett befogadast, a személyi dllomany vizsgalata is a feladataik kozé
tartozott. A teriileteket, a korleteket egymas kozott felosztottak.

Sziikség esetén a fogvatartottakat a pszichologus az elhelyezési részlegén kereste fel, a
specialis részlegeken hetente volt vizit. Meghallgatasra sziikség esetén, pl. a személyi allomany
jelzésére is sor keriil. Voltak fogvatartottak, akik informalis uton jelezték, hogy beszélnének
pszichologussal, az igy jelentkezdket soron kiviil fogadtdk. Jellemzd volt, hogy sokan ventilalasi
feliiletet keresnek, kiengedik a fesziiltséget, de olyanok is voltak, akik manipulalni akartak, vagy csak
iizeneteket akartak tovabbitani. Sokan nem motivaltak a pszicholdgussal valo foglalkozasra, a tdle
valo segitségkérésre. Az linnepi iddszakban kiemelten figyeltek arra, hogy stirlibben taldlkozzanak a
fogvatartottakkal, és arra is torekedtek, hogy havonta akkor is lassanak mindenkit, ha sem a
fogvatartott, sem a reintegracids tiszt nem tett semmilyen jelzést.

A Covid miatt a latogatds iddszakaban csak egyéni konzultaciok voltak, a csoportos
foglalkozasokat sziineteltették. A jarvanyhelyzetre tekintettel a személyes meghallgatasok idétartama
is lerovidiilt, és a személyes talalkozasok soran véddfelszerelést viseltek, ami kényelmetlen volt, de
nem akadalyozta meg a munkat.

Az Intézeti Intézkedési Tervvel dsszhangban® a pszichologusok folyamatosan monitoroztik
a fogvatartottak allapotat. Tapasztalatuk szerint a jarvanyhelyzet kovetkeztében krizis,
megndvekedett szorongds nem alakult ki. Néhany fogvatartott panaszolta a kapcsolattartas hianyat,
de altalaban kihasznaltdk a kompenzacioként biztositott Skype-olasi lehetdséget. Sokan éppen a
hozzatartozoikat féltették, ugy itélték meg, kint nagyobb veszélyben vannak, mint a fogvatartottak itt
bent.

A latogatocsoport altal meghallgatott fogvatartottak megerdsitették, hogy van lehetdség
kérelmi lapon is meghallgatast kérni, de a pszichologus rendszeresen korbe is jar megkérdezni, hogy
ki akar beszélni vele, a kardcsonyi idészakban is voltak a korleten.

51 Ld. Mandela Szabalyok 24.1, Eurdpai Bortonszabalyok 40.3. és 40.5.
52 [CPT/Inf (93) 12] 34. pont.

%3 SPT Tanécs 9. s) pont.

% CPT: COVID-19 Nyilatkozat [CPT/Inf(2020)13] 6. pont.

% Intézeti Intézkedési Terv II. rész, 73. pont
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A fogvatartottak pszichologiai ellatasa kapcsan a vizsgalat nem allapitott meg alapveto
joggal Osszefiiggo visszassagot.

2.7. Eljaras koronavirus-fertézés gyanuja és igazolt fert6zés esetén; védooltas biztositasa

Abv. intézetekben a fert6zés gyantjanak felmeriilésekor kovetendo eljarast szakmai protokoll
hatdrozta meg.>® Ennek alapjan fertdzésgyanti esetén az érintett személyt — legyen akéar személyi
allomanyi tag, akar fogvatartott — azonnal el kellett kiiloniteni, sebészi szajmaszk viselésére kellett
kotelezni, és az egészségi allapotanak megfeleld egészségligyi ellatasban kellett részesiteni. A
tovabbiakban vele személyes kontaktusba 1épni kizardlag teljes védofelszerelésben (overall, maszk,
arcvédo pajzs, sapka, gumikesztyll) lehetett. Felsd 1éguti mintavételezését haladéktalanul (0. nap) el
kellett végezni, majd gondoskodni kellett a minta NNK altal akkreditalt laboratoriumba szallitasarol.
A tlinetek megjelenésétdl szamitott 48 ora iddtartamra visszamendleg kontaktuskutatast kellett
végezni. Gondoskodni kellett a fert6zésgyanis személy jarvanyiigyi megfigyelés ald helyezésérol,
fogvatartott esetében a tobbi fogvatartottol valo elkiilonitésérdl, személyi allomény tagja esetében az
otthonaba szallitasarol. A jarvanyiigyi megfigyelés ala helyezett fertézésgyanus személy esetében a
tiinetek megjelenésétdl szamitott 4. napon ismételt felsd 1égiti mintavételezést kellett végezni,
amennyiben a 0. napon vett minta eredménye negativ vagy még nem érkezett meg. Az elkiilonités
megsziintethetd volt, illetve a személyi allomanyi tag ismételten szolgalatba 1éphetett, ha mindkét
minta eredménye negativ volt és a betegség tiinetei megsziintek.

A szoros kontaktnak mindsiilé személyek esetében szintén ezt az eljarast kellett kovetni annyi
eltéréssel, hogy esetilkben az elkiilonités akkor is feloldhatd volt, ha a fertézésgyanus személy
mindkét mintajanak eredménye negativnak bizonyult.

Az Intézet parancsnoka a szakmai protokoll alapjan kialakitotta a helyi sajatossdgokat
figyelembe vevd eljarasrendet.®’

Az Intézetben mind a személyi allomany, mind a fogvatartottak szlirését a folyamatosan
elérhetd szakapolok végezték, de amennyiben a személyi allomanyi tag otthondban észlelte a
tiineteket, egyiittm{ikodési megallapodas alapjan a Kalocsai Fegyhaz és Borton sziirbpontjan is
torténhetett a mintavétel, ha az kdzelebb volt a lakohelyéhez. A bv. szervezet a személyi dllomanyi
tagok hozzatartozoi szamara is biztositotta a szlirést.

A szakmai protokoll értelmében igazolt fertdzott azonositasa esetén intézkedni kellett a
jarvanyligyi zarlat ala helyezésérdl, mely a tiinetek megjelenésétdl vagy a pozitiv eredményt ado
minta levételétdl szamitott 14 nap idétartaml. Az érintett személyi allomanyi tag ennek ideje alatt az
Intézet teriiletére nem Iéphetett. Leghamarabb a tiinetek megjelenésétdl vagy a pozitiv eredményt add
minta levételétdl szamitott 10. és 12. napon mintat kellett téle venni, amennyiben legalabb 3 napja
tiinet- és panaszmentes VoOIt. Az ismételt szolgalatba 1épéséhez egyiittesen 3 feltételnek kellett
teljesiilnie: két negativ minta, tlinet- €s panaszmentesség, a tlinetek megjelenésétdl vagy a pozitiv
eredményt adé minta levételétdl szamitott minimum 14 nap eltelte. Az igazolt fertézott szoros
kontaktjainak mindsiild személyeket a kontaktta valastol szadmitott minimum 14 nap idStartamban
szintén jarvanyiigyi zarlat ala kellett helyezni, mely akkor volt feloldhato, ha a 0. és 10. napon vett
mintak eredménye negativ lett, tiinet-€s panaszmentes volt, €s a kontaktta valas idejétdl minimum 14
nap eltelt.

Fogvatartott fertoz0désének igazolasa esetén az érintett fogvatartottat jarvanyiigyi zarlat ala
kellett helyezni. Amennyiben ez bv. intézetben tortént, a fogvatartott ellatasat az érvényes és hatalyos

% A BVOP Operativ Torzs vezetdje altal jovahagyott, 30500/13794-11/2020 alt. szamon iktatott, 2020. 12.. 11-t8l
hatalyos ,,Szakmai protokoll koronavirus-fertézésre utald tiinetek kezelésével Osszefiiggd elsddleges intézkedések
végrehajtasara”.

5" Eljarasrend a koronavirus-fertézésre utald tiinetek kezelésével dsszefiiggd elsddleges intézkedések végrehajtasara
vonatkozodan (2020.12.15-t5] hatalyos) [a tovabbiakban: Eljarasrend], valamint és Az Allampusztai Orszagos Biintetés-
végrehajtasi Intézet Intézkedési Terve a 2020.11.03-an észlelt pozitiv koronavirus mintaeredmény alapjan foganatositott
intézkedésekrol (2020.10.22-t61 hatalyos)
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,Eljarasrend biintetés-végrehajtasi intézeti COVID és Post-COVID elhelyezés kialakitdsara és
mukodtetésére vonatkozdéan cimii dokumentum rendelkezései szerint kellett végezni.

A latogatas napjdig az Intézetben 548 személyt teszteltek, 0sszesen 1355 mintavétel tortént, a
személyi allomany korében 58, a fogvatartottak korében 83 fert6zott személyt talaltak. A latogatas
idején Covid-pozitiv személy az intézetben nem tartdozkodott, aktualisan 7 személyi allomanyi tag és
14 fogvatartott (akik a Biintetés-végrehajtas Egészségligyi Kozpontban, Tokolon voltak elhelyezve)
volt fertézott.

Az Intézetben olyan Covid-beteg, akit allapota miatt kérhazba kellett volna szallitani, a
latogatas napjaig nem volt, valamennyien enyhe tiinetekkel vagy tliinetmentesen lettek fertézottek. A
Covid-beteg fogvatartottak, ha Tokolon lettek elhelyezve, 3 negativ teszt utan keriilhettek vissza. A
pozitiv tesztet kovetd 10. és 12. napon vettek tdliik két mintat, ha ezek negativak, a t6koli poszt-
COVID osztalyra keriiltek, az ide helyezést kdvetd 3. napon ismét mintat vettek toliik, €s ha az szintén
negativ lett, visszakeriiltek az Intézetbe, ahol még egy hétre elkiilonitésbe helyezték Oket a Solti
Objektumban kialakitott post-Covid részlegre. Ezt kovetéen keriilhettek vissza kozosségbe, de
munkaba még tovabbi 2 hétig nem allitottak dket.

A jarvany id6északaban két hajléktalan szabaduld volt pozitiv Covid-teszttel, esetiikben a
kormanyhivatal elrendelte a 10 napos karantént. Egyeztettek a korhazzal, és ott helyezték el dket
gyogyulasig. EQy nem hajléktalan Covidos beteget hazaszallitottak.

A vezetdség tajékoztatasa szerint 2020 oktdber-novembere folyaman az Intézetben tomeges
fert6z6dés kovetkeztében zarast rendeltek el. A szigort intézkedések eldszor a Solti Objektum A
korletét,®® majd az A-D-E korleteket®® érintették. A fertdzés az egyik fogvatartotti munkahelyrdl, a
vago6hidrdl indult, amely zart, paras hely, levegd keringetd rendszerrel. A személyi dlloményi tagok
¢s a fogvatartottak nagy része is megbetegedett.

Az érintett korleteken a szolgalatot teljesitoknek, valamint a fogvatartottakkal kézvetleniil
érintkez6 személyi allomanyi tagoknak és az ételosztast végrehajtd fogvatartottaknak a korleteken
tartozkodds idétartama alatt teljes védofelszerelést (teljes védoruhéazat [overall], sapka, szajmaszk,
arcvédd pajzs/védészemiiveg, gumikesztyll) kellett viselniiik, és az Objektum egyéb korletein is
maszkot, gumikesztytit kellett viselni a szolgalatteljesités alatt. A szolgalati helyiségeket, illetve a
teljes objektumot dokumentaltan fertétleniteni kellett, az érintett korleteket a fert6zés szempontjabol
legmagasabb kockazati besorolds ald helyezték. Az érintett korletek szamara kijeldlt sétaudvaron
kizarélag kisebb csoportokban, kotelezd tavolsag tartasa mellett valosult meg a levegdzés, az egyes
csoportok vonulasat kdvetden a teljes mozgasi Gtvonalat és a fogvatartottak altal érintett teriileteket
fertOtleniteni kellett. A flirdést is kisebb csoportokban szervezték, a kiétkezést pedig ugy biztositottak,
hogy eldre elkészitett lista alapjan a reintegracios tisztek szerezték be a boltbdl az arucikkeket a
fogvatartottak szamara. Az érintett korleteken elhelyezett fogvatartottak testhomérsékletét naponta
haromszor ellendrizni kellett, a nathds, megfazasos, influenzaszerii tiinetekkel ellatasra jelentkezd
fogvatartottakat nyilvantartasba kellett rogziteni. A zaras idészakaban az objektum teriiletére civil
személyek nem léphettek be, a szakmaképzéseket, foglalkozasokat felfiiggesztették, a munkavégzés
(pl. raktar, konyha miikodtetése, az Allampusztai Kft. munkateriiletén végzett munka) csokkentett
létszamban folytatodhatott. A fogvatartottakat rendszeresen tdjékoztattak a helyzetrdl. A biztonsagi
tiszt munkajanak tdmogatdsa érdekében a parancsnok folyamatos vezetdi jelenlétet rendelt el az
Objektumban.

A latogatas idejére az Intézet egészségiigyi dolgozoi koziil mar mindenki megkapta a Covid
vakcina mindkét adagjat, aki igényelte. A személyi allomény egyéb tagjait mar nyilatkoztattak, de az
0 oltasuk még nem kezdddott meg. A fogvatartottak igényfelmérésére még nem keriilt sor, de
tajékoztatassal, tandcsadéassal probaltak 0sztondzni Oket arra, hogy kérjék az oltast, amikor majd
elérhetd lesz szamukra. A latogatas idejére az influenzaoltast is meghirdették. A latogatocsoportnak
tobb fogvatartott is jelezte, hogy amint lehetdség nyilik ra, szeretné beoltatni magat Covid vakcinaval.

5 Az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet Intézkedési Terve a 2020.10.21-én észlelt pozitiv koronavirus
mintaeredmény alapjan foganatositott intézkedésekrol (2020.10.22-t61 hatalyos)
5 Az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet Intézkedési Terve a 2020.11.03-an észlelt pozitiv koronavirus
mintaeredmény alapjan foganatositott intézkedésekrél (2020.10.04-t61 hatalyos)
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A vizsgalat a fertézésgyanu és az igazolt fert6zés esetén kovetendé -eljarassal
kapcsolatban nem allapitott meg alapveté joggal osszefiiggé visszassagot.

2.8. Kapcsolattartas

A Bvtv. értelmében a szabadsagvesztés végrehajtdsa sordn — a tarsadalomba vald
beilleszkedés érdekében — a bv. intézet eldsegiti, hogy az elitélt fenntarthassa és fejleszthesse
hozzatartozoival és mas személyekkel valdé kapcsolatat. A kapcsolattartds formai a levelezés, a
telefonbeszélgetés, a csomag kiildése és fogadasa, a latogatd fogadasa, a latogato bv. intézeten kiviili
fogadasa, valamint a kimaradas és az eltavozas. A torvény szerint a kapcsolattartas korlatozasanak a
bv. intézet rendje és a fogvatartas biztonsaga érdekében vagy egészségiigyi okbol lehet helye.°

A koronavirus elleni védekezés érdekében a jogalkoto lehetdséget biztositott a fogvatartottak
kapcsolattartasanak korlatozasara. Ez egyrészt az intézet elhagyasaval jar6 kapcsolattartasi formakat
— latogato bv. intézeten kiviili fogadasa, kimaradas ¢€s eltdvozas —, valamint a fogva tartott orvos altal
igazoltan sulyos beteg kozeli hozzatartozojanak latogatasat és a kozeli hozzatartoz6 temetésén valod
részvételt, masrészt az intézetben torténd latogatdfogadast érintette. 5t

Mind az SPT, mind a CPT felhivta a figyelmet arra, hogy a kiilvilaggal val6 kapcsolattartas,
igy példaul a latogatofogadas egészségvédelmi célu korlatozasat kell6 mértékben, és az SPT
allaspontja szerint ingyenesen biztositott alternativ kommunikécios lehetdségekkel — példaul
telefonalas vagy internet alapi kommunikécié — kell ellenstilyozni.®?

A jogszabalyok értelmében®® az orszagos parancsnok rendelkezése alapjan a fogvatartott a
jarvanyiigyi helyzettel 6sszefliggd korlatozasok hatranyos kdvetkezményeinek enyhitése érdekében
rezsimbe tartozasatol fliggetleniil igénybe vehette a bv. intézet altal nyujtott elektronikus
kapcsolattartasi formakat. Az altalanos szabalyok szerinti gyakorisdgot és idétartamot meghalado
mértékben kezdeményezhetett telefonhivast, €s ha az ehhez sziikséges letéti pénzzel nem
rendelkezett, kérelmére, egyedi intézkedés alapjan a bv. intézet a telefonalas dijanak koltségeit
atvallalhatta. Csomagot havonta tobb alkalommal is fogadhatott és kiildhetett. Az orszagos
parancsnok e lehetdségekrdl Intézkedési Tervében rendelkezett. A fogvatartottak végrehajtasi
fokozathoz és rezsimkategoridhoz kototten meghatarozott, sajat koltségre indithatd hivasainak
idOtartamat egységesen 15 perccel megndvelte, a letéti pénzzel nem rendelkezOk szdmara pedig —
kérelemre, egyedi elbirdlas alapjan — havonta 3x5 perc hivaslehetdség biztositasat rendelte el a bv.
intézetek koltségére. Skype alkalmazas utjan torténd kapcsolattartasra a bv. szervezet —
rezsimkategoriatdl és biztonsagi kockazati besoroldstdl fliggetleniil — a fogvatartottak kérelmére,

80 Ld. Bvtv. 172. § és 173. §-ait.

61 A 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 3. § (6) bekezdése értelmében a jogszabaly 2020. aprilis 6-i hatalybalépésétdl az
intézet elhagyasaval jaro kapcsolattartasi formak, ideértve a jutalmazas esetét is, tovabba a Bv. tv. 123. § (1) bekezdésében
meghatarozott célbdl torténd rendkiviili eltdvozasok nem voltak engedélyezhetdk, a 3. § (7) bekezdés b) pontja alapjan
tovabba, amennyiben a jarvanyligyi rendelkezések megtartasa masként nem volt biztosithatd, a biintetés-végrehajtas
orszagos parancsnoka egy vagy tobb bv. intézet tekintetében korlatozhatta a latogatok fogadasat.

A kormanyrendelet 2020. junius 1-jén hatalyba 1épett modositasa szerint a 3. § (7) bekezdésének b) pontja alapjan a
biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka a veszélyhelyzetre vagy a veszélyhelyzet soran elrendelt jarvanyiigyi
intézkedésre tekintettel e kapcsolattartasi formakat korlatozhatta. A veszélyhelyzet megsziintetését kovetden a 2020. évi
LVIIL. térvény 237. § (4) bekezdés bb) és bc) pontjai alapjan ezt a jarvanyiigyi intézkedésre vagy az egészségiigyi
valsaghelyzettel 6sszefiiggd mas okra figyelemmel tehette meg. A jogalkot6 a rendelkezések alkalmazhatosagat a 2020.
évi CIV. térvénnyel 2021. junius 30. napjaig meghosszabbitotta.

A bv. szervezet egészére iranyadé BVOP Intézkedési Tervek értelmében e kapcsolattartasi formak a jogszabaly hatalyba
1épését kdvetden a latogatas napjaig nem voltak engedélyezhetdk. [Ld.: a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka altal
jovahagyott, a koronavirus-jarvannyal dsszefiiggd feladatok végrehajtasara 2020. aprilis 9-én kiadott és hatalyba lépett
Intézkedési Terv (a tovabbiakban: a BVOP III. Intézkedési Terve) II. fejezet 3. és 47. pont és a BVOP 1V. Intézkedési
Terve, II. fejezet 5. és 52.pont.]

62 CPT: COVID-19 Nyilatkozat 7. pont, SPT Tanacs 9. k) pont.

83 1.d. 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 3. § (9) bekezdés, illetve a veszélyhelyzet megsziintetését kdvetden: 2020. évi
LVIIL torvény 237. § (7) bekezdés.
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egyedi elbiralast kovetden biztositott lehetdséget, és engedélyezte havonta 2 db, Webshop-feliileten
rendelt csomag fogadasat.%*

A latogatdcsoport altal meghallgatott fogvatartottak koziil a tobbség beszamolt arrol, hogy
rendszeresen tart telefonon kapcsolatot. A 15 perc plusz id6 igénybevételét senki sem emlitette,
azonban tobb interjualany is jelezte, — ami az NMM latogatasai soran rendszeresen visszatérd
panasz® a fogvatartottak részérél, — hogy magasak a percdijak, igy korlatozniuk kell a beszélgetés
idétartamat, nem tudjak kihasznalni a jogszabalyban biztositott idokeretet. Szintén tobben emlitették,
hogy bv-s mobiltelefonnal nem rendelkeznek, igy kérelmezni szoktak a ,,fali telefon” hasznalata utjan
az Intézet koltségére biztositott 3x5 perces beszélgetési lehetséget,%® melyet engedélyeznek is
szamukra. A gyakorlatban nehézséget okozott, hogy a fali késziiléket sok fogvatartott kivanta
hasznalni, koztiik olyanok is, akiknek ugyan a bv. mobiltelefon letétjére nem, de a percdijakra volt
elegend6 pénze. Mivel tekintettel voltak egymasra, egyes fogvatartottak emiatt kevesebbet
telefonaltak, mint amire lehetdségiik lett volna.

Az Intézet koltségére biztositott telefonhivast igénybe vevé fogvatartottak szama havonta

2020. 2020. 2020. 2020. 2020. 2020. 2020. 2020. 2020. 2020.
marc. apr. maj. jun. jul. aug. szept. okt. nov. dec.
9 56 82 65 79 74 118 165 114 237

Az Intézetben a latogatast megel6z6 idészakban informatikai fejlesztésekre is sor keriilt,
melynek keretében az elektronikus kapcsolattartds — a Skype elérhetdség — rendszerét is bovitették.
A jarvanyt megel6zden 1-1 végpont volt elérhetd az objektumokban, ezt kiegészitették tovabbi 15
munkaallomassal, igy 6sszesen 17 gépnél volt lehetség video hivasok lebonyolitasara.’” A Skype-
kapcsolattartas biztositasa érdekében egy kiilon szocialis segédeléadot is alkalmazott az Intézet. A
parancsnok intézkedése értelmében a jarvanyiigyi zarlat ald helyezett fogvatartottak elkiilonitésére
szolgalo részlegen is biztositani kellett a Skype kapcsolattartas személyi €s technikai feltételeit, az ott
elhelyezett fogvatartotti 1étszamnak és igényének megfelelden.®

Skype kapcsolattartas — lebonyolitott hivasok és a szolgaltatast igénybe vevé fogvatartottak szama
havonta

2020. | 2020. | 2020. | 2020. | 2020. | 2020. | 2020. | 2020. | 2020. | 2020. | 2020. | 2020.

jan. | febr. | marc. | apr. | maj. | jan. jul. aug. | szept. | okt. | nov. | dec.

hivas | 24 25 189 | 184 | 620 | 735 | 872 | 1121 | 1187 | 1072 | 1491 | 2052
ft. 10 11 116 | 112 | 222 | 251 | 276 | 353 | 374 | 313 | 396 | 454

A személyi allomanytdl kapott informacidk szerint az elektronikus kapcsolattartast eleinte
kevés fogvatartott tudta igénybe venni, de folyamatosan egyre tobbeknél lett meg a sziikséges
technikai hattér. A fogvatartottak jelezhették az altaluk preferalt idépontot, amit igyekeztek
figyelembe venni a beosztasuk soran. A dolgozoé fogvatartottak altalaban déleléttonként Skype-oltak.
A latogatas iddszakaban az elektronikus kapcsolattartds hetente kétszer volt igénybe vehetd.
Hétvégeken a megnovekedett igény miatt plusz személyzetet is bevontak, a feliigyeletet reintegracios
tisztek és szocialis segédeldadok lattak el. Az Intézet személyi alloméanya pozitiv tapasztalatokrol

4 Ld.: a BVOP III. Intézkedési Terve II. fejezet 48-49. pont, illetve a BVOP modositott IV. Intézkedési Terve 52-54.
pont.

8 Ld. tobbek kozott az NMM AJB-679/2017., AJB-685/2017., AJB-474/2018., AJB-501/2018., AJB-646/2019. sz.
jelentéseit, valamint az alapvetd jogok biztosanak altalanos alapjogvédelmi feladatkdrében a fogvatartottak telefonos
kapcsolattartasanak percdijaival 6sszefliggésben kiadott AJB-2236/2021. sz. jelentését.

8 Az Intézet ezt a lehetéséget nem csak a letéti pénzzel nem rendelkezdk részére biztositotta, hanem mindazoknak, akik
nem rendelkeztek fogvatartotti mobiltelefonnal, 1d. Intézeti Intézkedési Terv II. rész 85.

67 Ld. Melléklet, 9. kép KEP

88 Intézeti Intézkedési Terv II1. rész 136.
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szamolt be, elmondasuk szerint sok fogvatartott jobb megoldasnak tartja a Skype-ot, mint a személyes
latogatdfogadast, foként amiatt, hogy féltik csaladtagjaikat a megfert6zodés veszElyétol.

A latogatocsoport altal meghallgatott fogvatartottak tobbsége igénybe vette a lehetOséget,
jellemzden azonban heti egy alkalomrol szamoltak be. A Solti Objektumban elhelyezettek koziil
tobben emlitették, hogy az Intézet foldrajzi helyzetébdl kifolydlag gyenge a kapcsolat mindsége, a
hivasok gyakran megszakadnak, de a kiesett id6t az Intézet kompenzalja.

Egy fogvatartott azt sérelmezte, hogy 2020 nyaran, a jarvany enyhiilésének idészakaban kérte,
hogy elhunyt édesapja temetésére engedjék ki, de kérelmét elutasitottak.

A Mandela Szabalyok 58. pontja értelmében a fogvatartottak szamara a hagyomanyos
modokon — levelezés, latogatok fogadasa — til a rendszeres kapcsolattartast, amennyiben lehetséges,
telekommunikacids, elektronikus, digitdlis és egyéb eszkdzokon keresztill is biztositani kell. A
blintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka normativ utasitds kiadasaval lehetévé tette, hogy az
elektronikus kapcsolattartdas a normakovetd magatartast tanusitdé enyhébb ¢és altalanos
rezsimszabalyok hatdlya ala tartozo fogvatartottaknak motivacios céllal a kiilonleges jogrend
idészakan kiviil is engedélyezhetd legyen.®® Az elektronikus kapcsolattartds lehetdségének
bovitéséhez a jogszabalyi hatteret a jogalkotd a 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet modositasaval, 2021.
januar 1-jei hatallyal teremtette meg azaltal, hogy rendelkezett a telekommunikacios eszkdz utjan
torténd kapcsolattartas részletes szabalyairdl.’”” A havonta engedélyezhetd alkalmak szamét fészabaly
szerint a szabadsagvesztés végrehajtasi fokozatatol és a rezsimkategoriatol tette fiiggsvé.®
Egészségiigyi valsaghelyzet vagy a bv. szervet érintd katasztrofahelyzet idején azonban, amennyiben
a telekommunikaciés eszkoz utjan torténd kapcsolattartast a bv. szerv vezetdjének rendelkezése
alapjan a latogatofogadéds kivaltdsdra alkalmazzdk, az a rezsimszabdlyokra tekintet nélkiil
engedélyezhetd.”

A jarvanyhelyzetben bevezetett korldtozasok kompenzaldsa érdekében a csomagkiildés
lehetdsége is boviilt, az altalanos szabalyok szerinti havi 1 helyett” havi 2, a bv. szervezet
webshopjabol rendelhetd csomagot kaphattak a fogvatartottak. A l4togatdcsoportnak tobb
fogvatartott mondta, hogy mivel ez a fajta csomag csak olyan termékeket tartalmazhat, melyeket a
kiétkezés soran maguk is meg tudnak venni az intézeti boltban, ezért ilyet nem, csak ruhacsomagot
kérnek a hozzatartozoktol.

A specialis jogszabalyi rendelkezések a véddvel vald kapcsolattartds lehetdségét nem
korlatoztak. A latogatocsoport altal meghallgatott fogvatartottak arrdl szamoltak be, hogy telefonon
tartjak a kapcsolatot a jogi képviseldjiikkel, egyikiik arra vart, hogy 0 ligyvédje személyesen is
felkeresse az Intézetben.

A fogvatartottaknak a jarvanyhelyzetre tekintettel korlatozott kapcsolattartasi
lehetdségei tekintetében a vizsgalat nem allapitott meg alapveté joggal osszefiiggo visszassagot.

Az elektronikus kapcsolattartas lehetéségének fenntartisa pozitiv hatassal lehet a
hozzatartozokkal valé kapcsolattartas gyakorisagara. Az NMM felhivja ugyanakkor a

89 A videohivassal megvaldsuld elektronikus kapcsolattartas eljarasrendjérdl szol6 37/2020. (VIL. 24.) BVOP utasitas, 3.
pont. A 4. pont értelmében kiilonleges jogrend idészakaban az elektronikus kapcsolattartds rezsimszabalyoktol
fiiggetleniil engedélyezhetd. Az utasitas 2020. augusztus 2-an 1épett hatalyba.

0 A Bvtv. 173. § (2) bekezdése értelmében ,,az elitélt a rezsim szabdlyok szerint igénybe veheti a bv. szerv dltal nyijtott
elektronikus kapcsolattartdsi formdkat.” Ehhez kapcsolddoan hatarozza meg a 20/2020. (X11. 30.) IM rendelettel, 2021.
januar 1-i hatallyal médositott 16/2014 (XII. 19.) IM rendelet 2. § 9. pontja a telekommunikaciés eszkoz tjan torténd
kapcsolattartas fogalmat: ,,a Bv. tv. 173. § (2) bekezdése szerinti kapcsolattartdsi formanak a bv. szerv dltal meghatarozott
internet alapu telekommunikdcios eszkoz utjan torténd biztositdasa.”

1 Ld. 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 39. § (2) bekezdés g) pont (fegyhéz, szigortibb rezsim — havi 1), 39. § (2) bekezdés
h) pont (fegyhdz, altalanos rezsim — havi 1), 39. § (3) bekezdés h) pont (fegyhaz, enyhébb rezsim — havi 2), 40. § (2)
bekezdés g) pont (borton, szigorubb rezsim — havi 1), 40. § (2) bekezdés h) pont (bortdn, altalanos rezsim — havi 2), 40.
§ (3) bekezdés h) pont (borton, enyhébb rezsim — havi 3), 41. § (2) bekezdés g) pont (foghaz, szigorabb rezsim — havi
2),,41. § (2) bekezdés h) pont (foghdz, altalanos rezsim — havi 3), 41. § (3) bekezdés h) pont (borton, altalanos rezsim —
havi 4).

2 1Ld. a 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 102/A § (3) bekezdését, valamint a telekommunikacios eszkdz Gtjan torténd
elektronikus kapcsolattartas eljarasrendjérdl szol6 29/2021. (V. 19.) BVOP utasitas 5. pontjat.

3 Ld. Bvtv. 176. § (2) bekezdés.
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figyelmet, hogy a telefonon és elektronikus uton megvalosulé kapcsolattartas nem tudja
helyettesiteni azt, hogy a fogvatartottak személyesen is lathassak a hozzatartozodikat, ezért,
amennyiben az jarvanyhelyzetben a sziikséges oOvintézkedések megtételével jelentos
fertozésveszély nélkiil megvalosithaté, biztositani kell a latogatéfogadas és a bv. intézetek
elhagyasaval jaro egyéb kapcsolattartas lehetdségét.’

2.9. Reintegracios tevékenységek — munkavégzés, oktatas, szabadidés programok,
vallasgyakorlas

A Mandela Szabalyok 4.2. pontja szerint a reintegracid érdekében a fogvatartottak egyéni
kezelési igényeivel 0sszhangban all6 oktatasi, szakképzési és munkalehetségeket, valamint egyéb
megfeleld €s elérhetd — tobbek kozott jovatételi, erkolesi, spiritualis és egészségiigyi vagy sport
jellegli — tAmogatd programokat kell biztositani. Az Europai Bortonszabalyok 25. pontja szerint a
fogvatartas soran kiegyensulyozott programokat kell biztositani, €s lehetové kell tenni, hogy minden
fogvatartott az emberi és tarsas kapcsolatok elégséges szintli fenntartdsahoz sziikséges idot tolthessen
a zarkéjan kiviil.

A Bvtv. alapjan a szabadsagvesztés végrehajtasanak céljai koz¢é tartozik ,, a végrehajtas alatti
reintegrdacios tevékenység eredményeként annak elosegitése, hogy az elitélt szabaduldsa utin a
tarsadalomba sikeresen visszailleszkedjen és a tarsadalom jogkévetd tagjava valjon.”™ A torvény
alapjan a reintegracios tevékenység az elitéltek munkaltatisa, munkaterdpids foglalkoztatésa,
altalanos, illetve kozépfoku iskolai oktatasban vald részvétele, a felséfokl tanulmanyok végzése, a
szakképzésben vald részvétel, a szakmai gyakorlat megszerzése,’® valamint a szabadidd
miivelddéssel, sportolassal, vallasgyakorlassal valo hasznos eltdltése.”’

A koronavirus elleni védekezés érdekében hozott rendkiviili szabalyok alapjan a
fogvatartottak munkaltatdsa a biintetés-végrehajtds orszagos parancsnokanak dontése alapjan
sziinetelhetett,’® illetéleg felfiiggeszthetd volt.”® A fogvatartottak egyéb reintegracios
tevékenységekben valo részvételének — oktatasban, szakképzésben, felnéttképzésben valo részvétel,
miivelddési, dnképzési, sportolasi lehetdségek igénybevétele, bv. intézeten kiviili munkavégzés —
lehetdségét a jogszabalyok alapjan a bv. intézet parancsnoka korlatozhatta.

Az NMM szamara atadott adatok szerint 527 fogvatartottat vontak be a munkaltatasba,
terapias foglalkoztatasban 29 {6 vett részt (rekldamanyag csomagolds; a gyogyito-terapias €s a
pszichoszocidlis részlegen elhelyezettek koziil), egyiittesen az Intézetben tartézkodd 1111
fogvatartott 50 %-a.

A fogvatartottak az Intézetnél és a Bv. Holding Kft. tagvéllalatinal, az Allampusztai
Mezdgazdasagi és Kereskedelmi Kft.-nél végeztek munkat. Az Intézetnél a karbantartd
mithelyekben, szennyviztelepeken, a belsd és kiilsé parkgondozo brigddokban, a mosoddban és a
fogvatartotti konyhén dolgozhattak (237 £6). A Kft.-nél novénytermesztés, allattenyésztés (baromfi,

4 A jarvany enyhiilésére tekintettel 2021. jllius 1. és november 7. kozott a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka —
bizonyos korlatozasok fenntartasa mellett — lehetévé tette a fogvatartottak szamara a latogatok fogadasat.

Ld.  https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/4268,  https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/4322,
valamint https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/4565. A veszélyhelyzet megsziinését kovetéen

S Bvtv. 83. § (1) bekezdés.

® Bvtv. 83. § (3) bekezdés.

" Bvtv. 164. § (8) bekezdés.

8 A 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése alapjan a jogszabaly 2020. 4prilis 6-i hatalyba lépését kdvetden
az elitélt munkaltatasa atmenetileg, a munkéba allast akadalyoz6 ok fennallasdig vagy a biintetés-végrehajtas orszagos
parancsnokanak dontése alapjan sziinetelhetett.

S A 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 2020. junius 1-jén hatalyba lépett modositasa értelmében a 3. § (7) bekezdés ca)
pontja alapjan, majd annak hatalyon kiviil helyezését kovetden a 2020. évi LVIIIL. térvény 237. § (4) bekezdés ca) pontja
alapjan a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka egy vagy tobb bv. intézet tekintetében felfiiggeszthette az elitéltek
munkaltatasat.

80 A 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 3. § (8) bekezdése, tovabba a 2020. évi LVIIL. térvény 237. § (5) bekezdése alapjan
a bv. intézet parancsnoka korlatozhatta az elitéltek Bv. tv. 122. § b), d), e), n) és o) pontjaban meghatarozott jogait; bv.
intézeten kiviili munkavégzését, valamint oktatasban, szakképzésben, felnéttképzésben valo részvételét.
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https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/4268
https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/4565

magyar merind juh, széke mangalica és noniusz lovak), élelmiszeripari tevékenység (baromfi
vagohid, tésztalizem), valamint gépkarbantartas teriiletén dolgozhattak a fogvatartottak, a latogatas
iddszakdban 290 f6. A cég emellett 140 polgéari alkalmazottat, valamint 44 egyenruhast is
foglalkoztatott.

A Covid-jarvany az Allampusztai Kft. termelését jelentésen befolyéasolta. A vagéhidat, ahol
28-30 fogvatartott dolgozott, tomeges fertézés miatt®! le kellett allitani 2020. oktober végén, a nyitast
2021. januar 20-ara tervezték. Kiils6 partnert kellett bevonni, aki atvette a vagast. Az allattarto telepen
is volt arra példa, hogy megbetegedtek a fogvatartottak, az ¢ potlasukat a polgari alkalmazottakkal,
illetve mas dolgozok (pl. karbantartasrol) atvezénylésével tudtdk megoldani.

Az Intézet parancsnokanak tajékoztatasa szerint a latogatas napjan az oktatasban részt vevo
fogvatartottak szama 181 f6 volt, koziiliik 22 {6 dolgozott is. A fogvatartottak oktatdsat a dunaujvarosi
Pannon Oktatasi Kozpont Gimnazium Altalanos és Szakképzé Iskola, Pedagogia Szakszolgalat
pedagbgusai végezték egylittmitkodési megallapodas és szerzddés alapjan. A jarvanyligyi helyzetre
tekintettel a digitalis tanrendet €és oktatast mar a 2019/2020-as tanévben zokkenOmentesen
bevezették.®2

Az NMM szamara megkiildott adatok alapjan a 2020/2021-es tanévben 166 f6 fogvatartott
beiskolazasara kertilt sor. Egy fogvatartott az Esztergomi Fdiskola hittudoményi képzésére jart.

A 2020/2021-es tanévben beiskolazott fogvatartottak képzéstipusonként

Allal_npusztai solti Osszesen
Objektum Objektum

Altalanos iskola
5. osztaly 3 2 5
6. osztaly 4 4 8
7. osztaly 5 9 14
8. osztaly 12 14 26
0sszesen: 24 29 53
Kozépiskola
9. osztaly 19 41 60
10. osztaly - 30 30
11. osztaly - 12 12
12. osztaly - 10 10
o0sszesen: 19 93 112
Felsofoku képzés - 1
Mindosszesen: 33 123 166

Az altalanos és kozépiskolai tanulmanyait a 2019/2020-as tanévben 105 fogvatartott
teljesitette sikeresen.

OKlJ-s festd, mazold, tapétazod szakképzésbe 26 fogvatartottat vontak be. Az EFOP 1.3.3.
projekt®® keretén beliil megvalosuléd épité- és anyagmozgatd gép kezeldje (targoncavezetd), valamint
kerti jardakovezd szakképzésekben dsszesen 47 fogvatartott vett részt.

A fogvatartottak oktatasaban az Allampusztai Kft. is kozremiikodott. A Kft. szervezésében
megvalosult mezdgazdasagi munkas OKJ képzés allattartds moduljat 20 fogvatartott végezte el
sikeresen 2020 szeptemberében, akik ezt kovetden meg is kezdték a munkavégzést a Kft. allattartd
telepein. A latogatocsoport altal meghallgatott fogvatartottak kozott volt olyan, aki dolgozott, illetve

81 1Ld. a jelentés 2.7. részét.

82 Az Intézet 2020. évi jelentése, III. 2.4. rész

8  EFOP-1.3.3-16-2016-00001 azonositdé szamu, ,Fogvatartottak reintegracidja” cimii kiemelt projekt
https://bv.gov.hu/hu/efop-1-3-3
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terapias munkaltatdsban résztvevok is, tobben emlitették azonban, hogy bar szeretnének dolgozni,
nincs ra lehetdségiik.

A jarvanyhelyzetben elrendelt korlatozasok érintették a fogvatartottak oktatdsban vald
részvételét, mivel a BVOP intézkedési tervei értelmében a jarvany elsé hullama sordn a mar
megkezdett oktatas, képzés kizarolag digitalis Gton folytatodhatott,®* a késbbiek folyaman pedig a
digitalis oktatds elOnyben részesitése mellett kontaktorakra csak védofelszerelésben, 1,5 m-es
védotavolsag megtartasara torekedve keriilhetett sor, a tantermek, oktatasra kijelolt helyiségek
folyamatosan fertotlenitésével.®

Az Intézetben a jarvanyhelyzet tobb nehézséget is okozott az oktatas terén. A tanarok e-mailen
kiildték a tananyagot és a feladatlapokat, azokat az Intézet munkatarsai a fogvatartottaknak
sokszorositva kiadtdk, majd kitoltés utan beszkennelve vagy eredetiben az oktatonak eljuttattdk. A
szakképzésben a tavaszi vizsgakra valo felkésziilés jelentett nagy kihivast. Az oktatokat kérték, hogy
vide6 kapcsolaton keresztiil tartsak a felkészitést. A jardakdvezd tanfolyamot a novemberi zérlat®
miatt le kellett allitani. Mikor vége lett, a gyakorlati oktatds az udvaron zajlott, ott raktak le a
térkoveket. A festo képzés soran sziikséges gyakorlati oktatas azonban ilyen koriilmények kdzott nem
volt biztosithato.

A jarvanyhelyzet jelentOsen érintette a fogvatartottak altal igénybe vehetd szabadidds
tevékenységeket is. A parancsnok intézkedése értelmében a nagyobb fogvatartotti csoportokat érintd
programok lebonyolitasat feliil kellett vizsgdlni, és torekedni kellett a minél kisebb létszamu
egységekben torténd végrehajtasra. Ez a munkaltatas és a kiétkezés mellett érintette pl. az linnepi
programok és a szabadlevegdn tartozkodas végrehajtasat.®” A fogvatartottak részére megtartott, 15
perces iddtartamot meghalado egyéni és kiscsoportos foglalkozdsok szamat is minimalizalni kellett,
megtartasuk esetén védéfelszerelést és védotavolsagot kellett alkalmazni.® A latogatas idészakaban
a csoportos foglalkozasokat legfeljebb 15 {6 részvételével tartottak. A kordbban szamos foglalkozast
nyujté Valto-Sav Alapitvany képviseldi a jarvany miatt nem Iéphettek be az Intézetbe, az EFOP
program keretében azonban tovébbra is szerveztek programokat, Allampusztan 3 EFOP tanacsad6
dolgozott, Solton 2.

A személyi alloméany t4jékoztatisa szerint a fogvatartottak igénybe vehették az Intézet
mozgokonyvtarat, illetve a jarvany miatt bevezetett korlatozasok kompenzaciojaként — kérelemre —
téritésmentesen hasznalhattak az Intézet kondicional6 termét. A parancsnok nagy hangsulyt fektetett
arra, hogy a fogvatartottak tartdos elhelyezésére szolgald zarkdkban, lakohelyiségekben, kiilonos
tekintettel az elkiilonitésre szolgald zarkéakra, legyen televiziokésziilék, mivel az a szabadidd hasznos
eltoltésén tal a fogvatartottak t4jékoztatdsahoz is hozzajarul, de akéar oktatdsi célokra is
felhasznalhat6.%

A szabad levegdzést kisebb csoportokban tovabbra is tudtak biztositani, mivel tobb udvar is
rendelkezésre 4llt,%° e lehetdséggel azonban nem minden fogvatartott kivant élni. A latogatocsoport
altal meghallgatottak koziil senki nem emlitette, hogy igénybe venné a kondicionald termet, tobben
mondtak viszont, hogy az udvaron elhelyezett sporteszkozoket hasznaljak. Ezen kiviil az olvasast,
tévénézest, kartyazast emlitették, mint szabadidds tevékenységet.
civil személyek képvisel6i szintén nem léphettek az Intézet teriiletére.” Valldsos foglalkozasokat az
Intézet lelkészei tartottak. A foallast reformatus lelkész és a félallasban foglalkoztatott katolikus pap
mindkét objektumban tartottak foglalkozasokat. Ezekrdl az NMM munkatarsai altal meghallgatott
fogvatartottak is tudtak, volt, aki rendszeresen részt is vett az istentiszteleteken és olvasta a Bibliat is.

8 A BVORP III. Intézkedési Terve, 1. fejezet 46. pont.

8 A BVOP mddositott IV. Intézkedési Terve, I1. fejezet 46. pont.
8 Ld. a jelentés 2.7. részét

87 Intézeti Intézkedési Terv, I1. fejezet 94. pont.

8 Intézeti Intézkedési Terv, I1. fejezet 124. pont.

8 Intézeti Intézkedési Terv, I1. fejezet 76. pont.

% Ld Melléklet, 10. kép

%1 Intézeti Intézkedési Terv, I1. fejezet 74. pont.
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A fogvatartottak szamara a jarvanyhelyzetben biztositott reintegracios tevékenységek
terén a latogatas nem tart fel alapveto joggal 6sszefiiggo visszassagot.

2.10. Szabalysértési elzarast tolté fogvatartottak helyzete

A latogatds soran az NMM munkatarsai kiemelt figyelmet forditottak az Intézetben
szabalysértési elzarast tolté fogvatartottak helyzetére. A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol
¢s a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szolo 2012. évi II. térvény (a tovabbiakban: Szabs. tv.)
10. § a) pontja értelmében nincs helye szabalysértési érizetnek és szabalysértési elzarasnak, ha az
eljaras ala vont személy a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szolo
1998. évi XXVI. térvényben meghatarozott fogyatékos személy.®? Civil szervezetek jogvédelmi
tevékenységiik soran tapasztaltak, hogy a gyakorlatban ennek ellenére gyakori, hogy mentalis vagy
testi fogyatékossaggal €16 személy kertiil szabalysértési elzaras letdltése miatt biintetés-végrehajtasi
intézetbe. Az NMM maga is foglalkozott mar a kérdéssel az Igazsagiigyi Megfigyeld ¢és
Elmegyogyito intézetben végzett latogatasarol sz616 jelentésében.®

A latogatas idején az Intézet jogszabaly alapjan szabalysértési elzaras végrehajtasara kijelolt
bv. intézet volt, melybe e célra az orszag egész teriiletérdl szallithattak felnétt férfi fogvatartottakat. %
Az NMM rendelkezésére bocsatott adatok alapjan a latogatas napjan 114 fogvatartott tartdzkodott az
Intézetben elzaras végrehajtasa miatt, az adatszolgaltatasbol azonban nem dertilt ki, hogy kozottik
milyen aranyban voltak a Biintet6 Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. tv. Btk. 46. §-aban
szabalyozott elzaras, illetve a Szabs. tv. 9. §-dban szabdlyozott szabalysértési elzards szankcidval
sujtott fogvatartottak. A latogatdcsoportot az Intézet személyi allomanyanak egyik tagja gy
tajékoztatta, hogy Osszesen 105 6 van az Intézetben elzéaras, ebbdl 63 f6 szabalysértési elzaras
let6ltése miatt.

Az egészségligyi szakszemélyzettdl kapott informaciok alapjan a befogadas soran az apolo €s
az orvos latja a befogadott egészségiigyi dokumentumait, kikérdezi panaszairdl, betegségeirdl. Ezt
kovetden a pszichologus is felméri a befogadott pszichés allapotat.

Ennek ellenére a latogatocsoport tagjai tobb olyan szabalysértési elzarast toltd fogvatartottal
készitettek interjut, akik valoszinisithetden fogyatékossaggal ¢10k voltak (mentalis problémaval mar
kezelt, kommunikacioba nehezen vonhat6 személyek).

A szabalysértési elzarast toltok elhelyezésére szolgalod épiiletben szolgalatot teljesitd egyik
személyi allomanyi tag szerint ,, van kozéttiik fogyatékossaggal élo személy, de hogy papirjuk van-e
rola, azt nem tudom. De azért >>kirivo esetek<< nincsenek koztiik.” Egy masik munkatars
megosztotta, hogy el6fordulnak fogyatékossaggal él6 személyek a korleten, nem tudta, ki volt
koziiliik szabalysértési elzarason, lehetett biintetjogi elzaras is. ,,Volt halldssériilt személy itt,
féllabu, 6k mar szabadultak, értelmi fogyatékos is. Ha veszélyeztetve van, nem toleraljak a tobbiek,
pl. beszél magaban, vagy nem mosakszik, atkeriil a pszichoszocialis korletre. Ha a tobbiek toleraljak,
akkor marad ezen a korleten. Mult héten volt egy szabalysértési elzarason lévé hajléktalan személy,
akinek téveszméi vannak, magdban beszél, a tobbiek nem tolerdltik. Atkeriilt az egészségiigyi
zarkaba.” Arra a kérdésre, hogy szerinte ez a fogvatartott fogyatékossaggal €16 személy volt-e,
igennel valaszolt. Elmondta azt is, hogy ha felmeriil, hogy valaki fogyatékossaggal €10, az
eloljardjanak jelzi, de ha be is bizonyosodik, papirja van réla, akkor is ugyanugy le kell tdltenie az
elzarast, amit a birdsagi hatarozat tartalmaz, ,,a Bv. nem szokott pervjitast kezdeményezni”. Az egyik
vezetd tajékoztatasa szerint volt arra példa, hogy szabalysértési elzarast toltd fogvatartottat az
Intézetbdl azért szabaditottak, mert fogyatékos allapotara tekintettel pergjitasra keriilt sor. A Bv. tv.

92 4. § a): ,,fogyatékos személy: az a személy, aki tartésan vagy véglegesen olyan érzékszervi, kommunikdcids, fizikai,
értelmi, pszichoszocialis karosoddassal - illetve ezek barmilyen halmozodasaval - él, amely a kérnyezeti, tarsadalmi és
egyeb jelentos akadalyokkal kolcsénhatasban a hatékony és masokkal egyenld tarsadalmi részvételt korlatozza vagy
gatolja”

% Az NMM AJB-766/2017. sz. jelentése.

%4 16/2018. (VI.7.) BM rendelet 14-15. §.
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433. § (3) bekezdés b) pontjara tekintettel azonban nem tortént szabaditds, és ,,nincs olyan
benyomasa, hogy lennének fogyatékos fogvatartottak.”

A latogatocsoport tagjai tobb esetben is tapasztaltak, hogy maga a fogvatartott sem tudta, hogy
milyen tipust elzarés kiszabasa miatt fosztottak meg személyi szabadsagatol, de a személyi alloméany
tagjai sem voltak tisztdban azzal egyes fogvatartottak esetében.

A két szankci6 szabdlyozasa és végrehajtasi szabalyai kozott szamos eltérés van, kiilondsen
jelentds kiilonbség, hogy a Szabs. tv. 10. §-a meghatarozza azokat a személyi, csaladi, egészségiigyi
koriilményeket, amelyek fennallasakor a szabdlysértési Orizet és a szabalysértési elzards nem
alkalmazhato.*®> A Bv. tv. 433. (3) bekezdés b) pontja értelmében végrehajtast kizaré ok, ha
valamelyik koriilmény a szankci6 kiszabasat kovetden kdvetkezett be.

Amennyiben a birdsag fogyatékos személlyel szemben szab ki jogerdsen szabalysértési
elzarast, a Szabs. tv. értelmében pertjitasnak van helye.®® Az elkovetd javara perujitasi kérelmet
terjeszthet el6 maga az elkovetd; a képviseldje, kivéve, ha az elkovetd ezt megtiltja; a fiatalkoru
elkovetd torvényes képviseldje, gondozodja; valamint az iigyész.®” A szabalysértési elzaras
végrehajtasanak félbeszakitasarol a birdsdg dont, amennyiben a perujitasi kérelmet megalapozottnak
talalja.%® A biintetés-végrehajtasi szervezetre vonatkozo jogszabalyok azonban nem tartalmaznak arra
vonatkozo szabalyozast, hogy milyen kotelezettsége keletkezik a bv intézetnek, amennyiben észleli,
hogy a szabalysértési elzaras végrehajtasara befogadott személy fogyatékossaggal €, és esetében nem
lett volna helye a szankci6 kiszabasanak. A szabalysértési elzarads végrehajtasanak részletes
szabalyairdl szo6l6 57/2014. (XII. 5.) BM rendelet 13. § (2) bekezdése csak arrdl rendelkezik, hogy
nincs helye befogadasnak, ha a Bv. tv. 433. § (3) bekezdésében meghatarozott korilmény
valamelyike fennall.

Az NMM tovabbi problémaként azonositotta, hogy a lefolytatott interjuk alapjan a személyi
allomény tobb tagjanak nem volt ismerete arrol, hogy fogyatékossaggal €16 személy esetében nem
lenne helye szabalysértési elzaras alkalmazasanak, tovabba nem volt vildgos szamukra az sem, hogy
a fogalom meghatarozasat a fogyatékossaggal é16 személyek jogairol sz616 ENSZ Egyezményre® (a
tovabbiakban: CRPD Egyezmény) alapitd Fot. a fogyatékossdg fennalldsat nem koti semmilyen
hatarozat vagy hivatalos dokumentum meglétéhez. Ahogy az NMM korabbi jelentésében'® kifejtette,
a hosszan tartd pszichiatriai betegséggel €16 személyek a CRPD Egyezmény 1. cikke értelmében
fogyatékossaggal €16 személyek, amennyiben olyan ,,karosodassal” (,,impairment”) élnek, ,,amely
szamos egyeb akadallyal egyiitt korlatozhatja az adott személy teljes, haté¢kony és masokkal egyenld
tarsadalmi szerepvallalasat.” A Fot. értelmében pedig fogyatékos személy, ,,aki tartdsan vagy
véglegesen olyan (...) pszichoszocialis karosodassal (...) €l, amely a kornyezeti, tdrsadalmi €s egyéb
jelentds akadalyokkal kolcsonhatdsban a hatékony és masokkal egyenld tarsadalmi részvételt
korlatozza vagy gatolja.”

Az NMM egyik korabbi latogatasa tapasztalatai alapjan ajanlast tett a bv. orszagos
parancsnokanak, hogy gondoskodjon a biintetés-végrehajtas személyi allomanyanak megfeleld
képzésérél — mas emberi jogi nemzetkozi egyezmények mellett — a CRPD egyezmény relevans
rendelkezései és az azokkal kapcsolatos gyakorlati ismeretek teriiletén.'®? Az orszagos parancsnok
arrdl tajékoztatta az NMM-et, hogy az ajanlas alapjan felveszik ezt az éves oktatasi terviikbe.192 A

% Szabs. tv. 10. § Nincs helye szabalysértési érizetnek és szabalysértési elzarasnak, ha az eljaras ala vont személy

a) a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositdsarol szo6ld torvényben meghatarozott fogyatékos
személy, illetve napi rendszeres, életfenntartd vagy fekvébeteg-ellatasban részesiil,

b) a varanddssag tizenkettedik hetét elérd no,

c) tizennegyedik életévét be nem toltott gyermekét egyediil neveld sziild, gyam,

d) fogyatékos, vagy folyamatos apolast, feliigyeletet, gondozast igényld hozzatartozojardl egyediil gondoskodik.

% A Szabs. tv. 127. §-a (1) bekezdésének aa) pontja alapjan

9 Szabs. tv. 128. § (1) bekezdés

98 Szabs. tv. 130. § (1) bekezdés

9 Kihirdette a 2007. évi XCIL. térvény

100 Az NMM AJB-410/2015. sz. jelentése

01 Az NMM AJB-793/2017. sz. jelentése

102 1.d. Az alapvet jogok biztosdnak 2018. évi atfogd jelentése az OPCAT nemzeti megel6z8 mechanizmus
tevékenységérdl, 81. o.
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latogatas tapasztalatai alapjan az atadni kivant ismeretek nem jutottak el a hivatasos allomany minden
tagjahoz, volt olyan meghallgatott személy, aki kérdésre elmondta, hogy nem részesiilt képzésben a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairol.

Az NMM ismételten megallapitja, hogy amennyiben a pszichoszocialis karosodast,
illetve fogyatékossagot a Szabs. tv. 10. § a) pontjaval oOsszefiiggésben nem kezelik
fogyatékossagként, az a jogallamisag elvével oOsszefiiggd visszassagot okoz. Az, hogy
fogyatékossaggal él6 személyeket a jogszabaly rendelkezésével ellentétesen fosztanak meg
személyi szabadsaguktol, a szabadsaghoz és személyi biztonsaghoz valé joggal Osszefiiggé
visszassagot eredményez, és ellentétes a CRPD 14. cikkével, mely tiltja a szabadsagtdl valo
jogellenes vagy onkényes megfosztast fogyatékossaggal él6 személyek esetében.

3. Osszefoglalas

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatkorében eljard alapvetd jogok biztosa és harom
munkatarsa 2021. januar 15-én az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetbe latogatott.

A latogatocsoport tagjai megfeleld védofelszerelésben (maszk, gumikesztyti, védoruha ¢€s
labzsak) tekintették meg az Intézet helyiségeit, és interjukat készitettek a vezetdséggel, a személyi
allomany tagjaival, valamint fogvatartott személyekkel. A latogatas célja a jarvany megeldzése,
illetve kovetkezményeinek elharitasa érdekében tett intézkedések ellendrzése, valamint annak
vizsgalata volt, hogy a bevezetett korlatozasok hogyan érintették a fogvatartottak mindennapi életét.

Az Intézetben a korabbi id6szakban végzett féréhely-bovitések, valamint a 2020 folyaman az
orszagos férohely-bovitési program keretében kiépitett 0j, konnyliszerkezetes objektum atadasat
kovetéen nétt a féréhelyek szama, a latogatas idején az Intézetben nem volt tultelitettség. A
létesitmény befogadasi kapacitasa 1186 6 volt, a latogatas napjan az Intézetben 1111 fogvatartott
tartozkodott, ami 93,68%-os telitettséget jelentett.

Az Intézet parancsnoka intézkedéseket tett a védofelszerelések és fertdtlenitdszerek
biztositasa, valamint a fert6zés Intézetbe vald bekeriilésének megeldzése érdekében, és kovette a
fertdzésgyanu és az igazolt fertdzés esetén alkalmazando protokollt. Az Intézetben a latogatas napjaig
a fogvatartottak koziil 83, a személyi allomany korében 58 fert6zott személyt talaltak. 2020 oktdber-
november folyaman egy tomeges fert6zés kovetkeztében a Solti Objektumban tobb hétig tartd zaras
¢s szigoru fertdzés-megeldzési szabalyok érvényestiltek.

Az Intézetben — a jarvanyhelyzetre tekintettel hozott specidlis jogszabalyokkal dsszhangban
— korlatoztak a fogvatartottak egyes jogait.

A csoportos szabadidés programok szamat minimalizaltak, és kisebb csoportokban
valositottdk meg. Az oktatds és a munkaltatas megszervezését is befolydsolta a jarvany. Az
oktatdsban vald részvételt elsésorban a tanarok személyes jelenléte nélkiil biztositottdk, a
szakmaképzés gyakorlati orai soran keriilt sor jelenléti oktatasra a fert6zés megel6zését szolgalod
védelmi intézkedések alkalmazédsa mellett. A munkaltatasra jelentds hatdssal volt egy tomeges
fert6z6dés, melynek kovetkeztében az Allampusztai Kft. altal miikodtetett vagohidat be kellett zarni.

Latogatok fogadéasara nem volt lehetéség. A fogvatartottak e korldtozas kompenzalasaként
megemelt telefonaldsi idétartamot, valamint elektronikus kapcsolattartast vehettek igénybe.

Az NMM alapveté jogokat érintd visszassagokat tart fel a személyi allomany
tulterheltségével, egyes korleteken az elhelyezés koriilményeivel, a személyi higiénids feltételek
biztositdsanak hianyossagaival, a gyogyszerek biztositdsaval, valamint a szabalysértési elzarast to1td
fogvatartottak helyzetével 6sszefliggésben.

https://www.ajbh.hu/documents/10180/2809026/2018.+%C3%A9vi+%C3%Altfog%C3%B3+jelent%C3%A9s v%C3
%A9gleges.pdf
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https://www.ajbh.hu/documents/10180/2809026/2018.+%C3%A9vi+%C3%A1tfog%C3%B3+jelent%C3%A9s_v%C3%A9gleges.pdf

4. Ajanlasok, javaslatok
A latogatas megallapitasaival Osszefiiggésben
I. Az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem a Beliigyminisztert, hogy

1. gondoskodjon olyan jogszabalyi kornyezet kialakitasarol, mely biztositja, hogy olyan
személyt, akivel szemben a Szabs. tv. 10. §-a értelmében szabalysértési elzaras kiszabasanak
nem lenne helye, szabalysértési elzaras végrehajtasa céljabol ne lehessen megfosztani
személyi szabadsagatol;

2. fontolja meg szakmai és civil szervezetek bevonasaval egy szakmakodzi munkacsoport
felallitasat a fogyatékossdg azonositasat biztositd protokoll és mérdeszkoz kidolgozasa
érdekében;

I. az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem a biintetés-végrehajtas orsziagos parancsnokat,
hogy

3. vizsgalja felil a CRPD egyezmény rendelkezései és az azokkal kapcsolatos gyakorlati
ismeretek témakorében nytjtott képzés tartalmat és hatékonysagat;

I11. az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem az Intézet parancsnokat, hogy

gondoskodjon a rossz allapotu zarkak felajitasarol €s rendszeres karbantartasarol;

a személyi dllomany talterheltségének csokkentése, a biztonsagi feladatok mas munkakdrben
1évok altali ellatdsanak megsziintetése érdekében tegye meg a sziikséges intézkedéseket az
allomanytéabla szerint biztositott statuszok betoltés¢hez;

6. biztositsa, hogy a fogvatartottak hozzajussanak a személyes higiéné fenntartasahoz sziikséges
alapvet6 tisztalkodo szerekhez;

7. gondoskodjon arrél, hogy a fogvatartottak egészségi allapotuk alapjan orvos-szakmailag
indokolt gydgyszereket megkapjak

Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos
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