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Az alapvetd jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megeloz6 mechanizmus
Jelentése
az AJB-1028/2023. szamu iigyben

Eldado: dr. Sarkozy Istvan

Osszefoglald

Az alapvetd jogok biztosa a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatkorében eljarva a
Vaci Fegyhdz és Bortonbe (a tovabbiakban: Intézet) latogatott. A latogatas elsdsorban a
COVID-19 jarvannyal kapcsolatos intézkedésekre fokuszalt, de kitért az allampolgari jogok
orszaggyllési biztosa 2010. évi vizsgalatdnak ajanlasaira is.

A latogatés napjan 631 fogvatartott volt elhelyezve az Intézetben, a telitettsége 97,6%-
0s Vvolt. Az Intézet szamos biztonsagtechnikai fejlesztést hajtott végre 2020-ban, pl. digitalis
kamerarendszert, SAFE-rendszert épittetett ki. A felgjitas még folyamatban volt a latogatas
idején, igy néhany zarka allapota még kivannivaldt hagyott maga utan. Tébb zuhanyzo
megrongalddott, a felszereltségiik hidnyos volt. Mindezek ellenére a 2010. évi latogatas legtobb
ajanlasa megvalosult.

Minden zarkaban teljesiilt az egy fogvatartottra juto €lettér jogszabalyban meghatarozott
minimalis nagysaga. Egy zarka esetében, ha oda az engedélyezett legnagyobb szamu
fogvatartottat helyezték el, nem teljesiilt a minimalisan biztositando élettér kdvetelménye.

A személyi allomany iires helyeit folyamatos toborzéssal probalta biztositani az Intézet.

1. Az eljaras megindulasa

Magyarorszagon a 2011. évi CXLIIL torvény hirdette ki az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének Kozgytilése altal 2002. december 18-an elfogadott, a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megaldzo banasmdd vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzOkonyvét
(a tovabbiakban: Jegyz6konyv). A Jegyzokonyv 1. cikke szerint annak célja egy olyan rendszer
létrehozasa, amelyben fliggetlen nemzetkodzi és nemzeti testiiletek — a kinzas €s mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazd banasmod vagy biintetés megelézése céljabol — olyan helyszinekre
latogatnak el rendszeresen, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol.

A JegyzOkonyv 3. cikke alapjan minden részes allam belfoldi szinten létrehoz, kijeldl
vagy fenntart egy vagy tobb latogatd testiiletet (nemzeti megel6z6 mechanizmus, a
tovabbiakban: NMM) a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy
biintetés megakadalyozasa érdekében.

A Jegyzokonyv 4. cikke értelmében minden részes allam koteles lehetévé tenni a
latogatasokat a joghatosaga és ellendrzése alatt allo barmely helyen, ahol az embereket
valamely allami hatdsag utasitasara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval vagy elfogadasaval
megfosztjak vagy megfoszthatjadk személyes szabadsaguktol (fogvatartasi helyek). Az NMM
latogatasainak célja az, hogy sziikség esetén megerdsitsék az emlitett személyek védelmét a
kinzassal és mas kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 banasmoddal vagy biintetésekkel
szemben.

Magyarorszagon 2015. januar 1-jét6]l nemzeti megel6z6 mechanizmusként az alapvetd
jogok biztosa jar el, aki e feladatanak teljesitése soran a fogvatartasi helyeken a szabadsaguktol
megfosztott személyekkel valé bandsmodot beadvany és alapvetd joggal 6sszefliggd visszassag
hianyéban is rendszeresen vizsgélja.

1 1L4asd az alapvet jogok biztosardl szo16 2011. évi CXI. toérvény 39/A. §-at, valamint a 39/B. § (1) bekezdését.




1.1. A latogatas helyszinének kivalasztasa

A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszelyeztetd tomeges megbetegedést okozo
humanjarvany kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének ¢és
életének megovasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki? és
kijarasi korlatozast vezetett be®.

A kijarasi korlatozasrol szold 71/2020. Korm. rendelet (a tovabbiakban: kijarasi
korlatozasrol szolo Kr.) 1. § (1) bekezdése értelmében mindenki koteles mas emberekkel a
szocialis érintkezést — a kozos haztartdsban €lok kivételével — a lehetd legkisebb mértékiire
korlatozni. A kijarasi korlatozasrol szolo Kr. 3. §-a szerint a lakohely, a tartozkodasi hely,
illetve a maganlakas elhagyasara csak a rendeletben meghatarozott alapos indokkal kertilhetett
Sor.

A Kormany 2020. aprilis 5-én kihirdetett rendelete* értelmében a rendelet
hatalybalépésétél nem voltak engedélyezhetdk a bv. intézet elhagyasaval jard kapcsolattartasi
formak és a rendkiviili eltavozasok. A 3. § (7) bekezdés b) pontja alapjan egy vagy tobb bv.
intézet tekintetében a latogatd fogadasa korlatozhatd volt, ha a jarvanyligyi rendelkezések
megtartasa masként nem volt biztosithato.

A fenti rendelkezések miatt a fogvatartottak nem hagyhattak el a bv. intézetet és
latogatot sem fogadhattak.

A specialis rendelkezések a vilagjarvanyra tekintettel elrendelt veszélyhelyzet
megsziinéséig, 2022. junius 1-ig voltak hatalyban

A Kkinzas és mas kegyeletlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés
tilalmanak érvényesitését6l a nemzet létét fenyegeté kiilonleges koriilmények vagy
sziikségallapot/veszélyhelyzet esetén sem lehet eltérni®.

A Kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé6 banasmod vagy biintetés
megeldzési albizottsag (a tovabbiakban: SPT) 2020. aprilis 7-én a koronavirus-jarvannyal
(COVID-19) osszefiiggd tanacsai® (a tovabbiakban: SPT Tanacsok) szerint a szabadsaguktol
megfosztott emberek kiilondsen sériilékeny csoportot képeznek, egyrészt a fogvatartasuk
természetébdl fakadoan, masrészt kevesebb lehetdségiikk van a koronavirussal szembeni
megeldz6 intézkedések megtételére’.

Az SPT a Tanacsok 6. pontja szerint a nemzeti megel6z6 mechanizmusok szabadon
hatarozhatjak meg, hogy a jarvanyhelyzet okozta kihivasokra milyen mdodon reagalnak, szem
eldtt tartva a vonatkozo nemzeti jogszabalyok rendelkezéseit. A testiilet ugyanakkor kiemelte®,
hogy a kozegészségiigyi intézkedések miatti korlatozdsok novelhetik a rossz banasmod
kockazatat, de nem okozhatjak a megel6z0 jellegli latogatasok sziinetelését. Az SPT szerint a
nemzeti megel6zé6 mechanizmusoknak a koronavirus-jarvany ideje alatt is gyakorolniuk
kell a latogatassal osszefiiggd hataskoriiket®. A latogatasok soran figyelemmel kell lenni a

2.40/2020. (I1I. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérol.

$71/2020. (I1I. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol.

4 Ld. a veszélyhelyzet kihirdetésével dsszefiiggésben egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok modositasarol szolo
90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 3. § (6) bekezdését.

® Ld. a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé biintetések vagy bandsmodok elleni nemzetkdzi
egyezmény kihirdetésérdl szolo 1988. évi 3. torvényereji rendelet 2. cikk 2. pontjat és az Egyesiilt Nemzetek
Kozgytilése XXI. {ilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanya kihirdetésérdl sz616 1976. évi 8. torvényerejli rendelet 4. és 7. cikkét.

& Advice of the Subcommittee to States parties and national preventive mechanisms relating to the coronavirus
disease (COVID-19) pandemic. CAT/OP/10. https://undocs.org/CAT/OP/10

" SPT Tan4csok 2. pont.

8 SPT Tan4csok 7. pont.

® SPT Tanacsok 11. pont.



https://undocs.org/CAT/OP/10

,he arts” alapelvre, azaz a latogatasokat tigy kell megszervezni, hogy azok ne jelentsenek
veszélyt a fogvatartottak és az NMM munkatarsainak egészségére?.

Miutan a biintetés-végrehajtasi intézetekben — Sok esetben — zsufoltan vannak
elhelyezve a fogvatartottak, és koztiik sokan koziiliik 65 év felettiek, a koronavirus-fert6zés egy
zart kozegben sokkal nagyobb veszélyt jelenhet, mint a bv. intézeteken kiviil. A bv. intézeti zart
kozegben kiemelt jelentdséggel birnak a koronavirus-fertézés megeldzésével 0Osszefiiggd
intézkedések. Ezeket a szempontokat, valamint az SPT Tanacsokat IS szem el6tt tartva esett az

NMM vilasztasa a Vaci Fegyhaz és Borton (a tovabbiakban: Intézet) vizsgalatara.
1.2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A Jegyzokonyv 4. cikke értelmében fogvatartasi helynek mindsiil barmely olyan hely,
ahol az embereket valamely allami hatosag utasitasara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval
vagy elfogadasaval megfosztjak vagy megfoszthatjak személyes szabadsaguktol. Ugyanezen
cikk 2. pontja szerint a szabadsagelvonas mindennemi fogva tartast vagy bebortonzést jelent,
valamint egy személy elhelyezését olyan allami vagy magantulajdonu, Orizetbe vételi
kornyezetben, amelyet az illeté valamilyen birdi, kdzigazgatasi vagy mas hatosag utasitasara
onként nem hagyhat el.

Az Intézet a Jegyzokonyv 4. cikke szerinti fogvatartasi helynek mindsiil, ezért az NMM
vizsgalati hataskore fennall.

1.3. Az érintett alapvet6 jogok

— A kinzas, embertelen, megalazd banasmod vagy biintetés tilalma: ,,Senkit nem lehet
kinzésnak, embertelen, megalaz6 banasmddnak vagy biintetésnek aldvetni, valamint
szolgasagban tartani.” [ Alaptorvény III. cikk (1) bekezdés]

1.4. Az alkalmazott jogszabalyok, allasfoglalasok, iranymutatasok
Nemzeti jogforrasok

— Magyarorszag Alaptorvénye

— 2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosarol (a tovabbiakban: Ajbt.)

— A kijarasi korlatozasrol szol6 71/2020. (I11. 27.) Korm. rendelet

— A veszélyhelyzet kihirdetésével 6sszefliggésben egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok
modositasarol szolo 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet

— 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az eldzetes letartoztatas

¢s a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl [a
tovabbiakban: 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet]

Nemzetkozi forrasok

— Advice of the Subcommittee to States parties and national preventive mechanisms
relating to the coronavirus disease (COVID-19) pandemic. (CAT/OP/10)

— Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak Europai Bortonszabalyokrol szolo
Rec(2006)2 szamu ajanlasa (a tovabbiakban: Europai Bortonszabalyok)

10 SPT Tanacsok 14. pont.



— A Kinzast és az Embertelen vagy Megaldz6 Banasmoédot vagy Biintetést Megeldzni
Hivatott Europai Bizottsag (a tovabbiakban: CPT) 2. éltalanos jelentése [CPT/Inf(92)
3]

— A CPT 3. altalanos jelentése [CPT/Inf(93) 12]

— ACPT 11. altalanos jelentése [CPT/Inf (2001) 16]

1.5. A latogatas célja

A koronavirus-jarvanyra tekintettel a latogatas fokuszpontja a kdvetkezé szempontok
ellendrzésére terjedt ki:
— ajarvany terjedésének megel6zésével kapcsolatban tett intézkedések,
— a megfeleld védofelszerelés €és személyes higiéné biztositdsa a személyi
allomany ¢és a fogvatartottak szamara,
— az egeészségligyl ¢€s pszichologiai ellatas biztositisa a fogvatartottak és a
dolgozok szamara,
— alatogatofogadas hianyat kompenzald kapcsolattartasi lehetoségek biztositasa.
A latogatdcsoport csak a legsziikségesebb ideig tartézkodott az Intézet teriiletén, hogy
a legkisebbre szoritsa a fertézésveszElyt.

1.6. A latogatas modszere

Az NMM latogatasainak célja a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé
banasmodok vagy biintetések megeldzése.

Az Ajbt. 39/B. § (2) bekezdése értelmében a nemzeti megel6z6 mechanizmus —a 21. §
(1) bekezdésében foglaltak mellett — a vizsgdlata soran adatokat, felvilagositast és
iratmasolatokat kérhet a vizsgalt hatosagtol a fogvatartasi helyek szamarol és foldrajzi helyérol,
valamint a fogvatartasi helyeken 1évo, szabadsaguktol megfosztott személyek szamarol, a velik
valo banasmaodrol €s fogva tartasuk koriilményeirdl. Az Ajbt. 39/B. § (3) bekezdése szerint a
helyszini ellen6rzés soran a nemzeti megel6z6 mechanizmus

— a fogvatartasi helyekre és a vizsgalt hatosdg egyéb helyiségeibe korlatozas nélkiil
beléphet,

— a fogvatartdsi helyek szdmara ¢és foldrajzi helyére, valamint a fogvatartasi helyeken
1év0, szabadsaguktol megfosztott személyek szamara, a veliik vald bandsmodra és fogva
tartasuk koriilményeire vonatkozd Osszes iratba korlatozas nélkiil betekinthet, azokrol
kivonatot és masolatot készithet,

— a vizsgalt hatdosdg munkatarsat és a szabadsagatol megfosztott személyt, valamint
barmely ott tartozkodo6 személyt meghallgathat.

Az Intézet latogatdsa soran a latogatocsoport tagjai a vezetdség tagjaival és a
fogvatartottakkal interjuikat készitettek. Megtekintették az Intézet zarkainak allapotat és az
Intézetben talalhatd fogvatartotti munkaltatas helyszineit, fényképfelvételeket készitettek, és
betekintettek a vonatkozo iratokba.

1.7. Szankcio tilalma

A Jegyzokonyv 21. cikke értelmében semmilyen hatosag és tisztviseld nem rendelhet
el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, €¢s nem tiirhet el semmilyen személy vagy szervezet
elleni szankciot, ha az illetdé a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akéar valds, akar hamis
informaciokat k6zolt, és az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegii hatrany sem
¢érheti.



A latogatas résztvevéi: dr. Kozma Akos, az alapvetd jogok biztosa
dr. Deak-Kondékor Doéra, jogasz
dr. Rostas Rita, pszichologus, pedagogus
dr. Sarkozy Istvan, jogasz

A latogatas idépontja: 2020. oktdber 7.
2. Tényallas és megallapitasok
2.1. El6zmények

Az éllampolgari jogok orszaggyiilési biztosa 2010. majus 27-én latogatott a Vaci
Fegyhaz és Bortonbe!l. Az Intézet akkori befogadoképessége 522 £6 volt, atlagosan 730-750 £
kozott volt a fogvatartotti 1étszdm, ami 140-147%-os telitettséget jelentett. A fogvatartottakat
2-12 f6s zarkakban helyezték el. Volt egy olyan zarka, ahol akar 40 fogvatartottat is elhelyeztek
egy idoben.

Az Intézet valamennyi zark4jaban volt WC ¢és kézmoso, fiirdési lehetdség a kozos
zuhanyzokban volt. A vizsgalat megallapitotta, hogy a fogvatartottak emberi méltésaghoz valod
jogat sértette, hogy a zarkdkban a WC-k csak fliggdnnyel voltak elvalasztva.

Az Intézetben volt in. APAC korlet is, amely egy vallasi nézeteken alapul6 rendszer,
kézpontjadban a kozosség, ezen belil is a csalad 4ll. Célja, hogy megkonnyitse a
visszailleszkedést a csaladba és a tarsadalomba. E folyamat tervezésébe, irdnyitasaba bevonjak
az elitéltet, a csaladot, az egyhazi ¢és a civil segitOket. Az APAC-korleten a vizsgalat idején 15
elitélt volt elhelyezve.

Az ligyvédi beszélében nem volt plexi elvéalasztd fal, igy a védd és a fogvatartott
kozvetleniil tudott egymassal beszélni. A tisztességes eljarashoz vald joggal Osszefiiggd
visszassagot okozott, hogy az egyes besz¢élok nem voltak fallal elvalasztva, igy a véddé nem
tudott feliigyelet nélkiil beszélni a védencével.

Napi haromszori étkezést biztositott az Intézet, 9 féle menii késziilt a konyhan. A
fogvatartottak az étel mennyiségét kifogasoltadk. Havi harom alkalommal volt kiétkezés, ahol
dohényarut, tisztadlkodo- és élelmiszereket vasarolhattak a fogvatartottak.

A fogvatartottak egészségiigyi alapellatasat 24 oraban az egészségiigyi szakteriilet
biztositotta. Belgyogyasz-iizemorvosi, fogészati, foglalkozas-egészségiigyi, traumatologiai
szakrendelés volt rendszeresen elérhetd.

A korhazi ellatas a Biintetés-végrehajtas Kozponti Korhazaban, Tokolon és mas allami
egészségiigyl intézményben tortént. Az egészségiigyi korleten egyszerre 3-5 beteg volt
elhelyezhetd. A vizsgadlat idején az ell. korlet zuhanyhelyiségei nem voltak
akadalymentesitettek, azokat csak 1épcson lehetett megkozeliteni; mindez az emberi
méltosaggal dsszefliggd visszassagot eredményezett.

Az Intézetben miikodott felkészitd, drogprevencids, gyogyitdo-neveld és atmeneti
csoport. A fogvatartottak munkaltatasa az Intézet épiiletében mitk6dé Duna-Mix Kft.-nél (131
6, pl. fa-, nyomda, konfekcido és egyéb kézmtiipari teriileten) valdsult meg. Az Intézet
fenntartasaval osszefliggd koltségvetési munkaltatasban 91 6 vett részt.

Az elitéltek a munkaltatason kiviil iskolai oktatasban, szakiranyu képzésben, terapias
foglalkoztatasban, tovabba miivelddési, szabadidds, sport, és egyéb személyiségfejleszto,
gyogyitd, rehabilitacids, vallasi programokon is részt vehettek.

Az Intézetben lelkész iranyitotta a hitéleti tevékenységet. A fogvatartottak szdmara
konyvtar-szolgaltatas is elérhetd volt.

111 d. az AJB-4201/2010. szamu jelentést.



Az Intézet vezetdsége szerint heti-kétheti rendszerességgel kovettek el ongyilkossagi
kisérleteket, ,,falcolasokat” a fogvatartottak, amelyek csupan figyelemfelkelto jellegliek voltak.
2009-ben egy fegyelmi korleten elhelyezett fogvatartott akasztotta fel magat a torolkozdjével a
kilincsre.

A személyi allomany leterheltségét jelezte, hogy egy neveldre 55 fogvatartott jutott. A
tulorat altalaban szabadnap kiadéasaval ellentételezték, kevés volt a talora pénzbeli megvaltasa.
A dolgozdk szerint kiszamithatatlan volt a szolgalati beosztas és a szabad- €s pihendnapokrol
valo soron kiviili berendelések gyakorisaga. Mindez kozvetleniil veszélyeztette az allomany
munkéahoz, pihenéshez és szabadidéhoz valo jogat.

A személyi allomany irodainak felszereltsége €s 6ltozdje leamortizalddott volt, ami az
emberi méltdsaghoz valo joggal 6sszefiiggd visszassagot okozott. Visszatérd problémat okozott
a szennyviz elvezetése.

Az Intézet vezetése kevesellte a pszicholdgusi statuszok szdmat, 3-4 statuszt tartottak
volna optimalisnak, amellyel 1étre lehetett volna hozni egy 0nallé pszicholdgiai osztalyt.
Ehelyett azonban még a rendelkezésre allo két statuszbodl is csak egy volt betdltve, egy
szakpszichologus dolgozott az Intézetben A fogvatartotti 1étszamhoz viszonyitva kevés volt a
pszicholdgus, ami a kdzvetleniil veszélyeztette a fogvatartottak és a személyi allomany lehetd
legmagasabb szintii testi és lelki egészséghez valo jogat.

2.2. Altalanos informaciok, létszamadatok

Az Intézet orszagos jellegli végrehajtod intézet, amelynek feladata a jogerdsen elitélt
felnottkora férfiak szabadsagvesztés-blintetésének végrehajtasa fegyhaz és borton fokozatban
¢s az illetékességi teriilet¢hez tartozd négy varosi (jarasi) birosdg altal elrendelt eldzetes
letartdztatas foganatositasa.

2017-ben szakképzett elitéltek ujitottak fel az Intézet 20 éve iiresen allo haromszintes
épuletét, amelynek eredményeképpen az Intézet befogadoképessége 122 férdhellyel
gyarapodott??,

A latogatds napjan a 646 fo befogadoképességii Intézetben 631 f6 volt elhelyezve, a
telitettség 97,6%-o0s volt. A 631 fogvatartottbol 463 6 fegyhaz, 112 {6 borton, 2 {6 foghaz
végrehajtasi fokozati szabadsagvesztés és 1 fO biintetdjogi elzdras biintetését toltotte.
Megodrzésen és ideiglenes befogadasban 2 {6, a letartoztatott és nem jogerds itélettel rendelkezd
fogvatartottak szdma 61 6 volt.

2020 augusztusaig — a bv. intézetek férOhelybdvitésének befejezéséig — az atlagos
fogvatartotti 1étszam 850 f6 volt az Intézetben. 2020. marcius 6Ota folyt a fogvatartottak
atszallitasanak elokészitése, 0sszesen mintegy 200 {6t szallitottak at kiilonbozo bv. intézetekbe.

Az Intézet ,,profiltisztava” valt, ami azt jelentette, hogy az Intézetben nagyrészt a hosszl
idejii  szabadsagvesztés biintetését toltd fogvatartottak maradtak. Az itt elhelyezett
fogvatartottak altal elkovetett legjellemzdébb blincselekmények kozé tartozott a rablas (236 £6),
az ember0lés (86 f0) és a szexudlis jellegli blincselekmények (67 £6).
fel az Intézet és onnan 29 f6 tavozott. Ezzel szemben 2020-ban — vélhetéen a koronavirus-
jarvany okozta munkaeréhidny miatt — a 2019. évihez képest szinte meghdromszorozodott
jelentkezdk szdma: 65 01j dolgozot vett fel az Intézet és dsszesen 20 {6 tavozott. A 21 biztonsagi
feliigyel6i helybdl 4 volt betdltetlen, a 91 korletfeliigyeldi helybdl 12 volt tires.

A CPT 11. altaldnos jelentésének!® 26. pontjdban kiemelte, hogy ha a személyi allomany
tagjainak 1étszama nem elegendd, akkor a biztonsdg és a rend alapvetd szintjének
fenntartasahoz jelentds mennyiségli tulmunkara lehet sziikség. Az ilyen helyzet kdnnyen azt

12 hitps://bv.gov.hu/hu/ferohelybovites
13 CPT/Inf (2001) 16.
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eredményezheti, hogy az Oroket erds stresszhatds éri, hamar kiégnek, vagyis olyan helyzet
alakul ki, amely fokozza a minden bv. intézetben eleve meglévo fesziiltséget.

Veszélyeztetheti a megalazé banasmoéd tilalmanak érvényesiilését a személyi
allomany létszamhianya. A 2010. évi ombudsmani vizsgilat a személyi allomany
leterheltségét kifogasolta. Az Intézet dolgozoi fluktuacidja ugyan javulé tendenciat
mutatott, azonban a Koronavirus-jarvany miatti helyzet nem ad valés képet a
munkaerépiaci viszonyokrol. Az NMM tovabbra is arra 0sztonzi az Intézet vezetoséget,
hogy folyamatos toborzé tevékenység révén torekedjen az iires allashelyek feltoltésére és
a dolgozok megtartasara.

Az Intézet parancsnoka kifejtette, hogy 2020-ban szamos biztonsagtechnikai fejlesztést
hajtott végre az Intézet, amelynek sordn digitalis kamerarendszer €¢s monitorok kiépitésére
keriilt sor, csomagvizsgalokat, gépjarmii-alvazszkennert szereztek be, a zarkdkban kétirdnyu
kommunikaciora alkalmas beszélérendszert és SAFE rendszert'* alakitottak ki.

2.3. A koronavirus-jarvannyal kapcsolatos intézkedések

Az Intézetben a latogatas idépontjaig nem volt koronavirussal fert6zott fogvatartott. A
latogatas el6tt néhany héttel a személyi dllomany két tagjanak lett pozitiv tesztje, de nem terjedt
tovabb a fertdzés. A 65 év feletti fogvatartottakat elkiilonitették és a munkaltatdsban sem
vehettek részt a jarvanyveszély miatt.

A fogvatartottak elmondtak, hogy 2-3 darab textilmaszkot, tobb takarito- és
fertétlenitdszert biztositott szamukra az Intézet. A zarkdkat és a korleteket napi
rendszerességgel fertdtlenitették a fogvatartottak. Az Intézet két olyan hidegkodképzo
késziiléket szerzett be, amivel a nagyobb beltéri helyiségek és az udvarok teljes fertotlenitését
is el tudtak végezni.

A parancsnok-helyettes tajékoztatasa szerint az Intézet 30 napra elegend6
fertdtlenitdszer és védofelszerelés készlettel rendelkezett. Az elegendd mennyiségii készletet
folyamatos utanrendeléssel biztositotta. Az Intézet a személyi adllomany tagjainak kiilonb6z6
tipusu védofelszerelést: maszkokat, kesztyliket, overallt €s szemiiveget biztositott.

Az Intézet a sajat COVID intézkedési terve mellett a BVOP éltal kiadott 4. szdmu
Intézkedési terv €s a Nemzeti Népegészségligyl Kozpont ajanlasai és kontaktkutatasi protokoll
alapjan jart el.

2.3.1. Belépés az Intézetbe, fogvatartottak befogadasa

Az Intézetbe minden belépd személy testhdmérsékletét megmérték a beléptetést végzo
dolgozdk érintésmentes hOmeérdvel €s nyilatkoztattdk oket, talalkoztak-e fertézésgyanus
személyekkel, vagy az utobbi idében tartdzkodtak-e kiilfoldén®®. Az Intézetbe csak maszkban
lehetett belépni, a belépéskor kotelezd volt a kézfertStlenitd és a labfertdtlenitd szonyeg
hasznalata. A latogatocsoport tagjai gumikesztyiit, maszkot, 1abzsakot és overallt viseltek a
latogatas alatt.

Az Intézet parancsnoka eldirta az oda belépdk szdmanak csokkentését, igy példaul az
oktatok mar nem jartak be, hanem tavoktatas keretében tartottak orakat. Az Intézeten beliil is
csokkentették a kozvetleniil a fogvatartottakkal kontaktusban dolgozok szamat.

Kb. 80 fertétlenitépontot allitottak fel, a kézmosohelyeken a személyi allomany és a
fogvatartottak rendelkezésére allt kézmoso, kézfertotlenitd.

14 SAFE=Szolgalati Alkalmazis a Fogvatartas Elésegitésére. A SAFE egy adatnyilvantarté mobil rendszer,
amelynek Iényege, hogy egy mobil eszkoz segitségével barhol, barmikor a fogvatartas biztonsagat érint6 aktualis
és relevans informacidval latja el annak hasznaldjat. Ld.: https://bv.gov.hu/hu/hirek/mbt/3357

15 A BVOP szakmai protokollja a koronavirus-fertézésre utalo tiinetek kezelésével dsszefiiggd elsédleges
intézkedések végrehajtasara, 1. fejezet 19. pont. Iktatészam: 30500/10139-6/2020.4lt.
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A fogvatartottak korszallitasa sziinetelt jarvanyveszély ideje alatt, csak a
legsziikségesebb esetekben, kis 1étszam célszallitassal szallitottak oket.

A fogvatartottak befogadasa a normal orvosi protokoll szerint zajlott. A befogadésra
var6 fogvatartottak koziil csak azokat tesztelték koronavirusra, akiknek a tesztelését a BVOP
Intézkedési Terv IV. c. dokumentuma eldirta. A szabadulas el6tt allo fogvatartottakat is
teszteltek.

A fogvatartottak elkiilonitésére az egészségiigyi részleg 82, 83, 84-es, valamint az MZ.
1. emelet 101, 103, 105 zarkait, a személyi allomany tagjainak elkiilonitésére a II. objektum
orvosi rendeléjét jelolték ki®. Egy zarkaba csak a 72 éran beliil befogadott fogvatartottak
keriilhettek. Az egy zarkaban elhelyezett fogvatartottak esetén a 14 napos iddszak a legkésébb
érkezett fogvatartott befogadasatol kezdddott.

2.3.2. Teendok fert6zésgyanu esetén

Amennyiben személyi allomanyi tag vagy fogvatartott esetében felmeriilt annak
lehetdsége, hogy koronavirussal fert6zOdhetett, az érintett személyt el kellett kiiloniteni és
kotelezni kellett a szdjmaszk folyamatos viselésére.

Az intézeti eljardsrend szerint torekedni kellett arra, hogy a fertdzésgyanus
fogvatartottakat lehetdleg egy korletrészen €s egy zarkaban helyezzék el. A megfigyelésre
kijelolt korletrészre és zarkdkba a személyi allomany tagjai kizarélag véddfelszerelésben
1éphetnek bel’.

Az egészségiigyl részlegen tovabbi harom zéarkéat jeloltek ki a fertdzésgyanus
fogvatartottak elkiilonitésére. A személyi alloméany tagjai szdmara is kijeldltek olyan
helyiséget, ahova sziikség esetén el lehet kiiloniteni a fertézésgyants dolgozokat.

Az intézeti eljarasrend elGirta, hogy a fert6zésgyanus fogvatartott egészségiigyi ellatasat
biztositani kell, naponta legaldbb harom alkalommal kell ellendrizni testhdmérsékletét. Ha a
beteg 4llapota indokolja, egészségiigyi intézménybe kell szallitani’®,

Fertézésgyanu esetén meg kell kezdeni a fertdzésgyanis személy kontaktjainak
felkutatasat’®. A fertdzés lehetdségének felmeriilésekor sziikséges egészségiigyi ellatasrol, a
kontaktkutatas eredményérdl az ,,Intézkedési Terv IV.” cimli dokumentumban meghatarozott
jelentési kotelezettségeket teljesiteni kell?°.

Az elkiilonitésbe helyezett fogvatartottak esetében ellendrizték a megfelelé mennyiségii
sz4djmaszk rendelkezésre allasat, sziikség esetén gondoskodtak azok pdtlasarol.

A fogvatartottak élelmezését eldobhatd edényzetben és evoeszkozzel kellett megoldani.
Az ¢ételosztas kizarolag az ételbeadod nyilason keresztiil torténhetett, az ételosztasban részt vevo
személyek (feliigyeld, fogvatartott) szajmaszkot és gumikesztyiit voltak kotelesek viselni?L.

A fogvatartottak vagy a személyi dllomény tagjainak tdmeges megbetegedése esetén az
egészségiigyl osztalyvezetd felmérte a rendelkezésre allo és a megfeleld ellatashoz sziikséges
egészségiigyi személyzet szamat. Mindezek mellett fel kellett mérni, hogy rendelkezésre alltak-
e a sziikséges gyogykészitmények, védofelszerelések. Sziikség esetén a készletek potlasardl,
bdvitésérdl soron kiviil gondoskodni kellett. Biztositani kellett a mintavételek végrehajtasdhoz
sziikséges mintavételi eszkdzok megfeleld mennyiségét is?2.

16 Eljarasrend a koronavirus-fertézésre utald tiinetetek kezelésével Osszefiiggd elsédleges intézkedések
végrehajtasara, 1.1. pont. (a tovabbiakban: intézeti eljarasrend).

1 Intézeti eljarasrend 1.2. pont.

18 Intézeti eljarasrend 1.3. pont.

19 Intézeti eljarasrend 1.5. pont.

2 Intézeti eljarasrend I. 10. pont.

2 Intézeti eljarasrend I1.5. pont.

22 Intézeti eljarasrend IV.3. pont.



Minden olyan helyiséget, ahol a fertdzésgyanis személy vagy a kontaktszemélyek
tartozkodtak vagy hasznaltak (pl. zarka, lakohelyiség, flirdohelyiség, sétaudvar), fertdtleniteni
kellett. A fertStlenités Kiterjedt a mozgasi utvonalakra is?.

Az NMM az Intézet Kkoronavirus-jarvannyal kapcsolatos eljarasaval
osszefiiggésben nem allapitott meg alapveto joggal osszefiiggo visszassagot.

2.4. A fogvatartottak tajékoztatasa, elhelyezési koriilményei, a fogvatartottakkal
val6é banasmod

Az intézeti eljarasrend eldirta, hogy a személyi allomany tagjai kotelesek voltak
tajékoztatni a fogvatartottakat a jarvanyhelyzettel kapcsolatos tudnivalokrol. A pszicholdégusok
¢s a bortonlelkész figyelemmel kisérte a fogvatartottak hangulatat, és sziikség esetén kezelte a
fogvatartottak hangulatingadozasat®*,

A reintegracios tisztek a zarkakban megtartott csoportfoglalkozasokon tajékoztattak a
fogvatartottakat a virushelyzettel kapcsolatos tudnivalokrol. Az Intézet belsé TV-csatorndjan
(,,képujsag”) és a bv. radioban is sugaroztak tdjékoztatdo miisorokat. A faliijsagokra kihelyezték
a BVOP és az Intézet sajat tajékoztatojat is a COVID-rendelkezésekrdl és mas, a COVID-19-
cel kapcsolatos tudnivalok is olvashatok voltak (ferttlenitd kézmosas menete, teendok
alapszintii Gjraélesztés esetén, fogvatartotti tdjékoztato).

A megkérdezett fogvatartottak elmondtdk, a neveldk szoban €s irdsban is tajékoztattak
O6ket a jarvanyhelyzetr6l. 2-3 textilmaszkot és az atlagosndl nagyobb mennyiségl
fertdtlenitdszert biztositott szamukra az Intézet. A fogvatartottak minden nap fert6tlenitették a
zarkékat és kimostak a maszkjaikat.

Az NMM a rendelkezésére bocsatott iratokbol megéllapitotta, hogy a fogvatartottak
elhelyezésére 1 db 2 {6s, 27 db 3 f6s, 19 db 4 f6s, 19 db 5 {6s, 27 db 6 f0s, 14 db 7 £6s, 4 db 8
f6s,4 db 10 f6s,4 db 11 {6s, 1 db 16 {0s zarka szolgalt. Az egy fOre juto élettér nagysaga minden
zérkdban 4-6,7 m?-ig terjedt. Mindossze egy zarka esetében, a MZ épiilet 3. emeletén
talalhaté 317-es szamu zarkaban volt 2,8 m?/f6 az élettér nagysaga, ha a zarkaban a
dokumentumban feltiintetett maximalis létszamot, 6 f6t helyeztek el egyszerre.

A 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 121. § (1)-(2) bekezdése értelmében a zarkaban vagy
a lakohelyiségben elhelyezhetd 1étszdmot ugy kell meghatidrozni, hogy minden elitéltre hat
kobméter 1égtér és egyéni elhelyezés esetén legalabb hat, kozosen elhelyezett elitéltek esetén
személyenként legalabb négy négyzetméter élettér jusson.

Az élettér kiszamitasakor a zarka vagy a lakohelyiség alapteriiletébdl az illemhely és a
mosdé altal elfoglalt teriiletet — fiiggetleniil attol, hogy ezek levalasztisa megtortént-e —
figyelmen kiviil kell hagyni.

A CPT kifejtette?®, hogy az egy fogvatartottra jutd élettér minimalis nagysaga a
biintetés-végrehajtasi intézetekben egyszemélyes zarkakban legaldbb 6 m? élettér + szaniter
helyiség legyen, mig tobbszemélyes zarkak esetében legalabb 4 m? és teljesen elvalasztott
szaniter blokk legyen.

A megalazé banasmad tilalmanak érvényesiilését veszélyezteti, hogy egy zarkaban
az egy fogvatartottra jutod élettér nagysaga nem ¢éri el a jogszabalyban meghatarozott
legkisebb nagysagot.

Az Intézet parancsnok-helyettese megerdsitette, hogy az Intézet viz- ¢és
szennyvizvezeték-rendszerének  felgjitdsa eredményeképp mar nem tapasztalhatok
szennyvizelvezetési problémak. A 2010. évi ombudsmani jelentés szennyvizelvezetéssel
kapcsolatos ajanlasa megvalosult.

23 Intézeti eljarasrend I.14. pont.
24 Intézeti eljarasrend V.6. pont.
2 CPT/Inf (2015)44



A korabbi ombudsmani vizsgélat ajanlasainak megvaldsuldsdval kapcsolatban az
Intézet vezetdsége elmondta, hogy minden zarkaban fallal le lett valasztva a mellékhelyiség, a
szell6zésiik kiilon biztositott.

A latogatdcsoport tapasztalata szerint a fegyhaz részlegen a feltjitds mar megkezd6dott,
de a magénelzaras céljara szolgald zarkakban még akadtak javitasra var6 koriilmények. A WC-
csészEék egy jarolappal kirakott betonkockéaba voltak siillyesztve, a kialakitas igénytelen és
koszos volt. A zarkakban habszivacs kukak révén torekedtek a balesetveszély- €s az onsértés
lehetdségének csokkentésére. A zarka padlozata repedezett volt és a kézmosod is erdsen
leromlott allapotban volt. A zarkafalak piszkosak, foltosak voltak, egy tisztasagi festés
mindenképp szilikséges lett volna. A zarkaban elhelyezett ,,asztal” laba két betontdmbbdl allt,
az asztallap egy vaslemez volt. A szék funkciojat egy ,,betonstoki” tolttte be. A zuhanyzoban
hianyzott egy zuhanyrdzsa €s beazas nyomok voltak lathatok. A gydgyito-terapids részlegen
egy zuhanyrozsa €s egy masik zuhanyrézsa sziirérésze hianyzott.

A 2010-es latogatas mellékhelyiségek levalasztasaval kapcsolatos ajanlasa
nagyrészt megvalosult: a mar felujitott zarkak esetében a mellékhelyiséget levalasztottak,
porcelan WC-csészét szereltek fel.

A fogvatartottak elmonddsa szerint sem a személyi alloméany tagjaival, sem a
fogvatartott-tarsaikkal nem volt tapasztalhato fizikai agresszido vagy rossz banasmod. Egy
fogvatartott emlitette, hogy a tarsai verbalisan bantalmaztak.

A CPT 11. 4ltalanos jelentésének?® 27. pontjaban kiemelte, hogy az Orszemélyzet
feladata a fogvatartottak érzésében arra is kiterjed, hogy megvédjék oket mas fogvatartottaktol,
akik kart akarnak tenni benniik. A fogvatartottak kozotti erdszakos cselekmények rendszeresen
elé6fordulnak minden bv. intézetben, a zaklatas enyhe formaitdl kezdve a nyilt megfélemlitésig
¢s sulyos fizikai bantalmazasokig.

A megalazo banasmod tilalmanak érvényesiilését veszélyezteti, ha az Intézet nem
képes biztositani, hogy a fogvatartottak kozott ne alakuljon ki — akar fizikai, akar verbalis
— agresszio.

2.5. A fogvatartottak munkaltatasa és oktatasa

Az Intézetben a fogvatartottak kiilonb6z6 munkakorokben dolgozhattak, vagy
valasztasuk szerint alap- és kozépfokl tanulmanyokat folytathattak. A munkéaban és oktatasban
torténd foglalkoztatasuk a parancsnok tajékoztatasa szerint 100%-0s volt.

A latogatas idOpontjaban 174 6 vett részt oktatasban, igy tobbek kozott altalanos- és
kozépiskolai oktatasban, kétéves festd-, villanyszerelé- és burkold tanfolyamon gyarapithattak
tudasukat. Az EFOP keretében reintegraciot segité foglalkozast és a VEKOP informatikai
képzéseken.

A Duna-Mix Kft. (a tovabbiakban: Kft.) igyvezetd igazgatoja kifejtette, hogy a 100%
allami tulajdonban 4ll6 Kft. a mottdjanak megfeleléen (,,Sokszinliség a Dunakanyarban™)
szamos tevékenységei korrel rendelkezett: nyomda, konyvkotészet, irodaszer eldallitas, gépi
himzés, varroda, zarkabutor és ajto gyartas, kiilonbozd bérmunkak kiszervezése. A termékeket
minisztériumok, a renddrség, egészségiligyi-szocialis intézmények és a BM szervei szamdara
allitotta el6 a Kft.

A Kft. 2020-ban 1.29 Mrd Ft-os arbevételt konyvelhetett el, amelynek nagy részét a
nyomda és konyvkotészet, illetve az irodaszergyartas tette ki. A nyomda kiemelt termékei
kozott szerepeltek renddrségi és bv. szervek szamara évkonyvek, helyszini birsagtomb és
konferencia kiadvanyok eldallitasa.

A Kft. biintetés-végrehajtasi személyi allomanya 66%-os feltdltottségli volt (74 £6), a
hianyt polgéari munkavallalokkal egészitették ki.

26 CPT/Inf(2001)16.
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A Kft. alkalmazasaban 440 {6 dolgozott a kdvetkez6 munkakordkben: asztalosiizem,
fémfeldolgozas, kabelkotegelés, nyomda, terapias Kkotészet, varroda. Koltségvetési
munkaltatasban 174 {6 vett részt, akik ételoszto, fodrasz, a hazi mithelyben karbantarto, kertész,
takarito és egészségiigyi kisegité munkakorokben dolgoztak.

Egy bizottsag dontdtte el a fogvatartottak egészségligyi allapota €s biztonsagi fokozata
alapjan, milyen munkakorben és helyszinen vehettek részt. Azon fogvatartottak, akiket nem
lehetett k6zosségbe bocsatani (pl. onmagukra vagy masokra veszélyt jelentd magatartasuk vagy
mas ok miatt), sajat zarkajukban végezhettek munkat.

A fogvatartottak munkahoz valé hozzaallasa eltéré volt: szamos fogvatartottat az
motivalt, hogy a munka révén mas tarsasagban, a zarkajan kiviil tolthette idejét, mig masokat a
személyes kiaddsaira fordithatd jovedelemszerzés lehetdsége Osztonzott, és volt aki ugy
értékelte, az itt szerzett munkatapasztalatat a kikeriilés utan is hasznositva konnyebben talal
majd kint is megélhetést.

A latogatas idején — a jarvanyveszélyre tekintettel — nem folyt intézeten kiviili
munkaltatas.

Az NMM megtekintette a fogvatartottak munkaltatasi helyszineit a nyomdaban és a
himzdlizemben. A fogvatartottak ¢€s a személyi allomany tagjai a munkavégzés soran maszkot
viseltek. Néhany munkadllomédson a dolgozdk zajvédd fiiltokot, fiildugét hordtak. A
nyomdédban a latogatds idején folyt pl. a Beliigyi Szemle, Bortoniligyi Szemle, kiilonb6zo
trlapok nyomtatdsa. A himzdlizemben a rendvédelmi szervek vall-lapjai, felvarréi késziiltek.

A 2019/2020-as tanévben altalanos iskolai oktatas keretei kozott az Intézet négy
altalanos iskolai osztalyt (6sszevont 2-3-4., 5-6. osztaly, 7. és 8. osztaly) tudott inditani. Sok
olyan fogvatartott jelentkezett, aki kordbban nem tudta befejezni az altalanos iskolat, mert az
adott évfolyam kovetelményeit nem teljesitette.

A beiskolazott fogvatartottak sok esetben tobb év kihagyés utdn kezdték meg tjra a
tanulmanyaikat. A tanuldsi motivacidjuk alacsony volt, ezért sokuknak tanévet kellett
ismételnie?’. A kdzépfoku oktatdsban részt venni kivano fogvatartottak a 9-10-11. osztalyokba
iratkozhattak be. A kozépiskolai osztalyokban tanuld fogvatartottak kdzepes €s j6 eredménnyel
zartak a tanévet. Az alap- és kozépfoku oktatasban részt vevd fogvatartottak mintegy 60%-a
teljesitette a tanév soran elvart kdvetelményeket.

A 2020/2021-es tanévben 122 fogvatartott iratkozott be az altalanos iskolai és
gimndziumi osztalyokba. A beiratkozott fogvatartottak szamat az alabbi tablazat foglalja 6ssze.

27 A Viéci Fegyhaz és Borton 2019. évi onértékeld jelentése (a tovabbiakban: Onértékeld jelentés) 4. o. Tktatdszam:
30532/716-1/2020.4lt.
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Evfolyam | Tanulék szama (£6)
2. osztaly 6
3. osztaly 4
4. osztaly 6
5. osztaly 17
6. osztaly 6
7. osztaly 13
8. osztaly 17
9. osztaly 33
10. osztaly 20
Osszesen 122

A 2020/2021-es tanévre jelentkezé fogvatartottak a nyari sziinetben angol nyelvi
csoportfoglalkozason vettek részt, a gyenge tanulmanyi eredménnyel rendelkezOk szdmara
felzarkdztatd csoportokat szerveztek. A korrepetacios foglalkozasokon a koronavirus-jarvany
miatti lemaradast potoltak a tanuldk és javitovizsgakra késziiltek fel.

A fogvatartottak alap- és kozépfokii oktatisat a Pannon Oktatasi Kézpont Altalanos és
Szakiskola biztositotta. 2020. szeptember 22-t6] a koronavirus-jarvany miatt tavoktatas és
digitalis oktatas formajaban valdsult meg a fogvatartottak oktatasa.

A fogvatartottak szakmai képzését a 2019/2020-as és 2020/2021-es tanévben a Véci
Szakképzési Centrum Kiraly Endre Szakgimnaziuma és Szakkozépiskolaja biztositotta.

2019-ben az Intézet 2 éves OKJ-s villanyszereldi tanfolyamot inditott. A beiratkozott
20 fobol 15 végezte el sikeresen a képzést. 2020-ban is folytatodott a népszerti tanfolyam. 40
f6 fogvatartott (két csoportban) szerzett épitd- €s anyagmozgatdogép- és targoncakezeldi
végzettséget.

A 2020 oktoberében inditott 2 éves OKJ-s szobafestd-mézold képzésben 14 f6, és a
szintén 2 éves nyomdai képzésben 12 {6 fogvatartott kezdte meg tanulményait. A virushelyzetre
valo tekintettel a szakképzések elméleti orait digitalis formaban, a gyakorlati 6rdkat csokkentett
6raszamban, hetente egy alkalommal ,,kontakt” 6rakkal?® tartottdk meg.

A fogvatartottak munkaltatasaval és oktatasaval kapcsolatban az NMM nem
allapitott meg alapvet6 joggal osszefiiggé visszassagot.

Az NMM iallaspontja szerint fontos a fogvatartottak o0sztonzése, hogy részt
vegyenek részt alapfoku oktatasban vagy szerezzenek szakképzettséget. Mindezek
jelentosen megkonnyitik a tarsadalomba valo visszailleszkedésiiket.

2.6. Szabadidés tevékenységek

A jarvanyhelyzet eldtt (2020. januar-februarban) a fogvatartottak szabadidejiikben
filmklubon, kreativ jobb agyféltekés vizualis képességfejlesztd tanfolyamon, zeneterapidn,
fotokiallitason vehettek részt. 2020. marcius kdzepétdl majus végéig az Intézet csokkentette a
foglalkozasokon résztvevd csoportok létszamat és a konyvtarban zajlo foglalkozasokat
szlineteltette. A jarvanyhelyzet miatt 2020. jiniusban indult (jra a jobb agyféltekés tanfolyam
¢€s az empatia-fejlesztd foglalkozas. 2020. augusztusatol e két program mellett kreativ pasztell
jobb agyféltekés tanfolyammal bdviil a programkinalat.

2020-ban hatarozottan nétt a fogvatartotti konyvkolcsonzések szama, ezért a
konyvkolesonzés helyett — figyelemmel a virushelyzetre — az Intézet tavkolcsonzést vezetett

28 A tanulok személyes jelenléte mellett tartott oktatési foglalkozas.
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be: a fogvatartottak kérelmi lapon adhattak le a konyvigénylést és a zarkdkban kaptdk meg a
konyveket. A konyvek mellett tarsasjatékot is kolcsonoztek a fogvatartottak.

Az Intézet 2020-ban 9 fajta tréninget (altalaban heti egy alkalommal, 5-6 hétig) tartott
a fogvatartottak szdmara. A tréningeken 0sszesen 181 fogvatartott vett részt. A tréningek nevét
és a résztvevok szamat az alabbi tablazat foglalja dssze.

Résztvevé
Tréning megnevezése fogvatartottak

(fo)
Agressziokezeld tréning 46
Drog-prevencios tréning 19
Onérvényesitést fejlesztd tréning 17
Indulat kezel6 tréning 39
Szexualis jellegii biincselekményt elkdvetdk tréningje 6
Szabadulasra felkészitd tréning 21
Empétia fejlesztd tréning 16
Kreativ jobb agyféltekés, alapismereti vizualis képességfejlesztd 11
tanfolyam
Kreativ jobb agyféltekés szines képességfejleszto tanfolyam 6
Osszesen: 181

A csoportfoglalkozasokat kis 1étszamt foglalkozasokka szervezték at, hogy a
védotavolsagot be tudjak tartani. A foglalkozasokon kételezo volt a maszk viselése.

Az Intézet sajat lelkésze vezette a hitéleti tevékenységet. A lelkész heti négy napon
dolgozott az Intézetben. A virushelyzet miatt nem lehetett misét tartani, helyette kis 1étszamt
csoportfoglalkozasokra jelentkezhettek a fogvatartottak. A Skype-istentiszteletet nagyjabol 5
fos csoportokban nézhették a fogvatartottak. A maganzarkaban elhelyezett fogvatartottakhoz
heti rendszerességgel jart a lelkész.

A lelkész tapasztalata szerint a fogvatartottak megértették a COVID-helyzet
nehézségeit, nem mutattak aggodalmat.

A sétaudvarokon a fogvatartottak sajat testsulyos gyakorlatokat (huzodzkodas,
tolodzkodas) végezhettek a fitnesz-allvanyon, kosarlabdazhattak, rekortanos palyan
futballozhattak. A szabad levegdn tartozkodaskor a fogvatartottak 1étszamat csokkentették,
tobb alkalommal biztositottdk a sétalehetdséget.

A megkérdezett fogvatartottak elmondtdk, hogy minden nap biztositott volt a séta
lehetdsége, de tobben nem éltek ezzel minden nap. Volt olyan fogvatartott, aki a
fertdzésvesz¢Elytdl tartva nem szivesen mozdult ki a zarkajabol.

A CPT 2. altalanos jelentésének®® 47. pontja szerint a kielégitd foglalkoztatas és a
programok (munka, tanulds, sportolas stb.) rendkiviil fontosak a fogvatartottak joléte
szempontjabol. A CPT véleménye szerint arra kell torekedni, hogy bv. intézetekben a
fogvatartottak a nap egy jo részét (8 6rat vagy anndl is tobbet) a zarkajukon kiviil toltsék,
céliranyos és valtozatos tevékenységek végzésével.

Az Europai Bortonszabalyok 27.6. pontja szerint a fogvatartottak szamara sportolasi
lehetdséget, kulturalis tevékenységeket kell biztositani. A 28.1. pont alapjan a bv. intézetnek
torekednie kell arra, hogy valamennyi fogvatartott részére lehetdséget biztositson az oktatéasi
programokban valo részvételre.

Az NMM a fogvatartottak szabadidés tevékenységével oOsszefiiggésben nem
tapasztalt alapveto joggal 6sszefiiggo visszassagot.

29 CPT/INf(92)3.
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Az NMM fontosnak tartja, hogy a személyi allomany tagjai tovabbra is
torekedjenek arra, hogy minél tobb fogvatartottat vonjanak be a Kiilonb6zo
programokba.

2.7. Kapcsolattartas, panaszmechanizmus

A CPT 2. altalinos jelentésének® 51. pontja szerint fontos szempont, hogy a
fogvatartottak jo kapcsolatot apolhassanak a kiilvilaggal. Biztositani kell, hogy a fogvatartottak
kapcsolatot tarthassanak a csaladjaikkal €s a kozeli barataikkal. EIS kell segiteni a kiilvilaggal
fenntartott kapcsolatok apolasat, ezt csak szamottevd biztonsagi kockazat alapjan vagy
eréforrasok hidnya miatt lehet korlatozni.

Az Eurdpai Bortonszabalyok 24.1. pontja értelmében a fogvatartottak szamara
engedélyezni kell, hogy a leheté legnagyobb gyakorisaggal tudjanak érintkezni — levélben,
telefonon vagy mas kapcsolattartasi modok révén — csaladjukkal, harmadik személyekkel ¢és
kiils6 szervezetek képviseldivel, €s hogy fogadhassak dket.

A latogatofogadas helyett a fogvatartottak Skype-on keresztiil tarthattak a kapcsolatot a
hozzatartozoikkal. A Skype-allomasokat néhany nap alatt épitette ki az Intézet. A parancsnok
tapasztalatai szerint a fogvatartottak haromnegyede €It ezzel a kapcsolattartasi formaval.

A megkérdezett fogvatartottak elmondtak, hogy hetente egy orat (3x20 percet)
hasznalhattak a Skype-ot. A Skype-beszélgetéseket kontrollmonitorokon feliigyelték ¢és
ellendrizték a személyi allomany tagjai. A SKype-allomasokat a folyosokon helyezték el egy
szekrényben, amit fliggdnnyel vettek korbe.

Egy fogvatartott megjegyezte, hogy szerinte a Skype-oldas nem tudja helyettesiteni a
latogatofogadast, ezért a Skype helyett a latogatofogadast valasztana, még ugy is, hogy csak
plexifalon 4t beszélhetett a hozzatartozoival®L,

Az Intézetben harom iigyvédi beszélOhelyiség talalhatd, amelyek teljesen el voltak
valasztva egymastol. Mindegyik beszélohelyiség kiilon ajtdéval rendelkezett, igy biztosithato
volt a fogvatartott és a védod kozotti zavartalan beszélgetés. A fogvatartott és a védd plexilapon
at beszélhetett egymassal. Az egyik beszéldhelyiség Skype-allomassal volt felszerelve,
amelyet a jarvanyiddszak alatt a fogvatartottak hasznaltak a véddvel valo kapcsolattartasra.

A 2010-es latogatas iigyvédi beszélok elvalasztasaval kapcsolatos ajanlasa
megvalosult.

Az Intézetben két tavtargyald volt, amit a birdsag és a renddrség is rendszeresen
hasznalt. A bv. ligyész személyesen és a tavmeghallgatas Utjan is ellendrizte a fogvatartas
koriilményeit.

A fogvatartottak eldadtak, hogy a telefonalasi lehetdségiiket 15 perccel bovitette az
Intézet (a telefonélas ideje végrehajtasi fokozatonként valtozd volt). Helyettesitd telefont a
reintegracios tisztektdl tudtak igényelni a fogvatartottak. A letartdztatottak részlegén a
kozosségi telefont mindegyik fogvatartott hasznalhatta. A folyoson elhelyezett, a fogvatartottak
altal hasznalhato kozosségi telefonkésziilet a haszndlata eldtt fertStleniteni kellett a telefon
melletti ferttlenitdszeres kézi permetez6bdl.

A beérkezd levélkiildeményeket az Intézet egy dolgozdja véddodltozetben vette at a
postan ¢és zarhat6é levélhordoban helyezte el. A leveleket a beérkezés napjat kovetd két
munkanap, de legalabb 40 ora elteltét kovetden kellett kiosztani. A fogvatartottak szerint a
leveleket valoban a beérkezést kovetd 2 napon beliil megkaptak. Az Intézetbe érkez6 csomagot

30 CPT/Inf (92)3.

312021. julius 1-jétdl a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka — bizonyos korlatozasok fenntartasa mellett —
ismét lehetové tette a fogvatartottak szamara a latogatok fogadasat. 2021. augusztustol a fogvatartottakhoz mar
gyermekkort hozzatartozok is érkezhettek, egy idoben egy olyan felnbtt és egy olyan 12. életévét betoltott
gyermekkort személy, aki rendelkezett védettséget igazoldo dokumentummal. A latogatdk fogadasara havonta egy
esetben, maximum 60 perc idétartamban keriilhetett sor. (https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/4322)
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védooltozetben vette at és helyezte raktarba egy dolgozo. A csomagokat a beérkezést kovetd
72 6ra (3 nap) eltelte utan osztottak ki®?.

Volt olyan fogvatartott is, aki nem rendelkezett kapcsolattarssal (nem voltak
hozzatartoz6i vagy nem kereste dket).

A latogatdcsoport megallapitotta, hogy a korletek folyosdjan tobb postalada volt
elhelyezve, amelyekbe a fogvatartottak a kérelmeiket, leveleiket dobhattdk be. Kiilon
postaladéja volt a parancsnoknak, a vezetd reintegracios tisztnek €s a bortonlelkésznek.

Evente két alkalommal tartott fogvatartotti forumot az Intézet. A fogvatartottak
kérhettek személyes meghallgatdst a reintegracios tiszttol, az osztalyvezet6tdl és a
parancsnoktol. A korleteken elérhetd parancsnoki ladaba a fogvatartottak anonim moddon is
elhelyezhették a beadvanyaikat. A fogvatartottak ¢lhettek az {igyészi meghallgatés
lehetdségével is.

A fogvatartottak kapcsolattartasaval osszefiiggésben az NMM nem tart fel
alapveto joggal osszefiiggo visszassagot.

2.8. Elelmezés

Az NMM rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan a fogvatartottak szaméara az
Intézet az alap menii mellett vegetarianus, tej-, cukor-, liszt-, gomba- és sertéshusmentes,
rostdus, zsir- és purinszegény diétas étkezést biztositott. Az étlapokat dietetikus szakértd
allitotta Ossze.

A zarkédk bejarata mellett ki volt irva a zarka és az elhelyezett fogvatartottak szama,
tovabba az is, hogy az egyes fogvatartottak milyen diétat kaptak. Egy 7 f0s zarkanal az alabbi
diétak voltak olvashatok: ,,cukor, konzervmentes, lisztérzékeny, nehéz, konnyli”. A ,,nehéz,
konnyli” a fogvatartott altal végzett fizikai munka jellegét jelentette.

Az Intézet konyhajat uj gépekkel és berendezésekkel szerelték fel. A varosban miikodd
kormanyzati szervek részére melegétel-kiszallitast végzett az Intézet, ami bevételt biztositott az
Intézetnek és munkalehetdséget a fogvatartottaknak.

Reggelire a fogvatartottak 400 g kenyeret, felvagottat és teat kaptak. A tizérai vagy
uzsonna felvagott, fott tojas vagy minidzsem volt. Az ebéd levesbdl (pl. husleves, zoldségleves)
¢s egy masodik fogasbol (pl. bakonyi sertésragu parolt rizskorettel, siilt sertés oldalas, mexikoi
chilis bab, kelkaposztafézelék) allt. Vacsorara f6zeléket, felvagottat vagy konzervet osztottak
a fogvatartottak szamara.

A vegetaridnus meniiben a hust szdjaval helyettesitették. A lisztérzékeny meniiben
Ham-let puffasztott rizs- vagy buzaszelet potolta a kenyeret. A fizikai munkat végzo
fogvatartottak részére kiillonbozd potétkezést biztositottak tizorai forméjaban, pl. fott tojast,
gylimolcsjoghurtot, kockasajtot, felvagottat.

A megkérdezett fogvatartottak megerdsitették, hogy tobbféle diétas étrend volt elérhetd.
Az étel mindségével kapcsolatban megoszlottak a vélemények: egyesek szerint ,,tlirhet”, mig
masok szerint rossz volt az étel mindsége.

A 16/2014. (XI11. 19.) IM rendelet 128. § (1) bekezdése szerint az elitélt részére [...]
legalabb napi haromszori étkezést — ebbdl legalabb egy alkalommal meleg ételt — kell
biztositani. Az Intézet biztositotta a fogvatartottak szamara a jogszabalyban eldirtak szerinti
étkezést.

A vizsgalat a fogvatartottak élelmezésével kapcsolatban nem tart fel visszassagot.

32 Intézeti eljarasrend a kiviilrol érkezett levelek és csomagkiildemények kézbesitése vonatkozasaban
a 30500/3266-43/2020. alt. korlevél alapjan a koronavirus-jarvanyra tekintettel. 1., 5., 7., 8. pont.
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2.9. Pszichologiai és orvosi ellatas

A latogatés idején az Intézet harom pszichologust — koziiliik két szakpszichologust —
alkalmazott, igy az 6sszes pszichologusi allashely be volt toltve.

A befogadasra varo fogvatartottakkal 72 6ran beliil taldlkoztak a pszicholdgusok. A
személyi allomany alkalmassagi vizsgalatait is a pszichologusok végezték.

A pszichologusok minden nap tartottak team-megbeszélést, hétfonként egyeztettek a
heti tennivalokrol. Emellett rendszeresen tartottak esetmegbeszéléseket is. Egy pszichologusra
kb. 10-15 meghallgatasi kérelem jutott egy héten, ezeket a 30 napos ligyintézési hataridon beliil
tudtak teljesiteni, de jellemzObb volt, hogy mar a kérelem leadasatol szamitott két héten beliil
meghallgattak a fogvatartottakat. A pszichologusok havonta végigjartak az 6sszes zarkat, igy
megvalosithato volt a teljes intézet havi pszichologusi szemléje.

Az Intézet pszicholdgusa szerint a COVID-19 miatt nem volt észrevehetd szamottevo
fogvatartotti hangulatingadozas vagy fesziiltségnovekedés. Egyes fogvatartottak meg is
fogalmaztak, hogy az Intézetben nagyobb biztonsagban érezték magukat, mint ha kint lettek
volna. A fogvatartottakat folyamatosan tajékoztattak a virushelyzettel kapcsolatos kérdéseikrol.

Az NMM pozitiv gyakorlatként értékelte, hogy a csoportfoglalkozasok létszamat
csokkentette az Intézet, ugyanakkor igény esetén tobb csoportot is inditottak. A
pszicholdgusok arra torekedtek, hogy a csoportfoglalkozasokat az azonos zarkaban 1évo
fogvatartottak szamdra tartsdk, e moddon is csokkentve a fertézésveszEélyt. A személyes
meghallgatasokat a jarvanyveszély alatt is folytattak a pszichologusok.

Az Intézet 5 orvost — koziiliik két fot szerzddéssel — alkalmazott. A fogaszati ellatas
2020 majusaban ujraindult. A siirgdsségi ellatas mellett a folyamatban 1évo kezeléseket és a
halaszthat6 ellatdsokat kellett befejezni. Az ellatast megeldz6en megmérték a fogvatartottak
testhdmérsékletét és kérdodivet kellett kitdlteni az egészségi allapotukkal kapcsolatban. A nem
COVID-gyanus eseteket megfeleld védofelszerelésben kellett ellatni.

Szakellatast igénylé kezelésekre kiilsé korhazba szallitottdk a fogvatartottakat.
Pszichiater havi egy alkalommal rendelt. A parancsnok-helyettes Kkifejtette, hogy az
egeészseégligyl korlet teljes feltjitdsa megtortént, igy a zuhanyzok is akadalymentesek lettek.

A fogvatartottak szamara az orvosi rendelés a falitijsagon elhelyezett tdjékoztatd és a
hazirend alapjan az alabbiak szerint volt elérhetd az Intézetben. Minden nap 7:30-kor a
munkabol fennmaradok vizsgalata folyt. Hétfon 9-10 ora kozott potbefogadasra keriilt sor,
10:00-11:30-ig a Il11.1. emeleten volt rendelés, 14:00-15:15 kozott a IILA helyszinen volt
elérhetd az orvos. Kedden a befogadason és megérzésen 1évok orvosi vizsgalata folyt 8-12-ig,
14:00-15:30 kozott a 11.B szinten a dolgozdknak és nem dolgozoknak volt rendelés. Szerdan a
I11.2. emelet nem dolgozok és zarkan dolgozok mehettek orvoshoz 9-10-ig. A munkaba allitast
¢s az lizemorvosi vizsgalatokat 12-16 6ra kozott végezték el. A 1V. korleten 14-15 ora kozott,
az I.A és 1.B korlet 16:00-17:30 6ra kozott kertilt sorra. Csiitortokon a I11. fsz. és 3. emelet nem
dolgozo és zarkan dolgozo fogvatartottainak vizsgalatara biztositottak lehetdséget 10:00-11:30-
ig. Személyes meghallgatast tartottak 11-12-ig. A III. fsz. dolgozoi 14-15 6ra kozott mehettek
orvoshoz. Pénteken 8:00-9:30-ig poétbefogadas zajlott, a gydgyitd-terapids részleg
fogvatartottjai 10-11 k6zott keresették fel az orvost.

A megkérdezett fogvatartottak szerint mind a pszicholdégus, mind az orvos elérhetd volt.

A korabbi ombudsmani vizsgalat iires pszichologusi statuszok feltoltésével és az
egészségiigyi részleg zuhanyzoinak akadalymentesitésével oOsszefiiggé ajanlasai
megvalosultak.

A fogvatartottak pszicholoégiai és orvosi ellatasaval kapcsolatban az NMM nem
allapitott meg alapveté joggal osszefiiggo visszassagot.
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2.9.1. Onkarosité magatartas megel6zése

Az Intézet kiemelt figyelmet forditott a fogvatartottak Onkérositdé magatartasanak
megelozésére. A megeldzéssel kapcsolatos részletszabalyokat ,,A fogvatartotti krizisek,
ongyilkossagi kisérletek és onartalmak megeldzése” cimii parancsnoki intézkedés® és a
fogvatartottak szuicid cselekményeinek megeldzésére készitett modszertani utmutato
tartalmazta.

A 35/2020. szamu parancsnoki intézkedés értelmében a személyi allomany tagjai
kotelesek kiemelt figyelmet forditani a fogvatartottak pszichés teherbird képességét jelentsen
meghaladé allapotok és események (krizisveszély) megelézésére és kezelésére®*. Torekedni
kell arra, hogy a veszélyeztettek szdmara személyiségfejlesztd, gyogyité vagy rehabiliticios
programokat szervezzenek, krizisintervenciot vagy egyéni terapiat alkalmazzanak®®.

Mar a befogadds sordn meg kell kisérelni az Onkdarosito vagy Ongyilkossagi
cselekményre hajlamos fogvatartottak kiszlirését. Kiemelt figyelmet kell forditani a korabban
pszichiatrian kezeltekre, a pszichés problémakkal jelentkezdkre és krizishelyzetben 1évdkre, az
elsd blintényes fogvatartottakra és az ¢életfogytig tartd szabadsdgvesztés biintetés hatalya ala
tartozokra®.

Az egészségiigyi befogadas soran az orvos rogziti a fogvatartotti dokumentacidban a
fogvatartott korabbi Ongyilkossdgi eseményre vonatkozd részletes adatait, pszichiatriai
megbetegedését és elStorténetét®’.

A veszélyeztetett fogvatartottakrol az Intézet nyilvantartast vezet, amelyben a magas
ongyilkossagi kockéazatu fogvatartottak, az Onkarositd6 fogvatartottak, a pszichoaktiv
szerhasznalat szempontjabol magas kockazati fogvatartottak, a bantalmazas szempontjabol
magas kockazatu fogvatartottak, a hosszl itélettartam miatt labilis fogvatartottak és az egyéb
okbol veszélyeztetett fogvatartottak szerepelnek,

A 35/2020. szdmu intézkedés eldirta, hogy a pszichologus készitsen véleményt a
nyilvantartasban szerepld fogvatartottakrol, nyudjtson pszichés tdmogatast a fogvatartottak
szamara és rendszeresen ellendrizze a fogvatartottak pszichés allapotat®.

A reintegracios tiszt kotelessége, hogy naponta felmérje a fogvatartottak hangulati
allapotat a zarkaszemlék soran. A biztonsagi tiszt nappal 60 percenként, éjszaka 30 percenként
volt koteles ellendrizni a fogvatartottakat. Az ongyilkossag elkovetésére alkalmas eszkozoket
és anyagokat el kellett tavolitani a zarkakbo14C,

A CPT 3. 4ltalanos jelentésének*! 57-58. pontjai szerint a szuicid prevenci6 a bv. intézet
egészségligyi szolgalatanak feladatai kozé tartozik. A megfeleléen végzett befogadasi eljaras
soran azonosithatok a veszélyeztetett személyek. A személyi adllomanynak ismernie kell az
ongyilkossagi szandékra utald jeleket. Az 59. pont értelmében akirdl megallapitottak, hogy
ongyilkossagi veszely fenyegeti, azt meg kell figyelni, ameddig csak sziikséges.

A korabbi ombudsmani vizsgalat szerint a fogvatartottak altal gyakorta elkovetett
onkarositd cselekmények megelozését az Intézet aktualis modszertani utmutatdja
megfelelo részletességgel targyalta.

3 Ld. a Vaci Fegyhaz és Borton parancsnokéanak és a Duna-Mix Kft. ligyvezetd igazgatojanak 35/2020. szamu
kozos intézkedését. A tovabbiakban: 35/2020. szamu intézkedés.

3435/2020. szam intézkedés 2. pont.

% 35/2020. szam intézkedés 3. pont.

% 35/2020. szam intézkedés 9. pont.

3735/2020. szam intézkedés 35. pont.

3 35/2020. szam intézkedés 26. pont.

3935/2020. szam intézkedés 38. pont.

4035/2020. szam intézkedés 41., 45. 46. pont.

41 CPT/Inf(93)12.
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A fogvatartottak oOnkarositdo magatartasanak megel6zésével kapcsolatban az
NMM nem allapitott meg alapveto joggal osszefiiggo visszassagot.

2.9.2. Gyégyitoé-terapias- és drogprevencios részleg

Az Intézet gyogyito-terapias részlegén 31 {6, 4-5 fos zarkakban volt elhelyezve a
latogatas idején. Azok a fogvatartottak keriiltek erre a részlegre, akik valamilyen
fogyatékossaggal — értelmi vagy test — ¢ltek vagy pszichiatriai kezelésre szorultak. E
fogvatartottaknak nehezebb a pszichés egyensuly megtartasa, veszélyeztetettebbek, mint a
fogvatartottak tobbsége. A fogvatartottak a reintegraciojuk érdekében tobb segitséget kaptak,
igy példaul gyakoribb a személyes meghallgatas és indulatkezelési tréninget is tartottak
szamukra. Terapias foglalkoztatas keretében a fogvatartottak boritékokat €s papirtasakokat
hajtogattak a zarkajukban.

A drogprevencios részlegen két 6 fos zarka volt: egy dohanyzo és egy nem dohanyzo.
A latogatas idején 12 f6 volt elhelyezve a részlegen. A fogvatartottak részére egyéni
foglalkozasokat és életvezetési tanacsokat biztositottak a reintegracios tisztek*?,

Mindkét részlegen elmondtak a fogvatartottak, hogy béviilt a telefonos kapcsolattartas
ideje és a Skype hasznalatara is volt lehetdségiik.

A fogvatartottak minden nap kaptak fert6tlenitészert, a maszkokat rendszeresen
kimostak. Az elitéltek minden nap tudtak meleg vizben zuhanyozni, a fogvatartottak is
megerdsitették a munkavégzés tényét. Vallasgyakorlasi lehetdséget a lelkész egyéni
foglalkozasokat keretében biztositott a szamukra. A pszichologus és az orvos is elérhetd volt a
fogvatartottak szamara.

2.10. APAC-részleg

Az APAC-részlegen a latogatas idején 8 f6 volt elhelyezve. A koronavirus-jarvany el6tt
okumenikus istentiszteleten vehettek részt, azonban a virusveszély miatt a misét nem tartottak
meg, hétfdnként egy Oras igehirdetést tartott a reformatus lelkész.

A korlet sajatossaga volt a COVID-19 iddszak eldtt, hogy minden hénap utolséd
szombatjan a fogvatartottak a csaladtagjaikkal talalkozhattak egy haromoras beszélo soran. A
latogatok akar ételt is vihettek a fogvatartottaknak. Mély kapcsolat alakult ki a fogvatartottakkal
¢s a csaladokkal, a csaladtagok is kaptak lelki gondozast.

Havi harom alkalommal biztositottak az APAC-részlegen a Skype-hasznalatot. A heti
40 perc telefonhasznalat id6tartamat 15 perccel bdvitette az Intézet.

Két szajmaszkot kaptak a fogvatartottak és minden nap takaritottdk a szintet. A
fogvatartottak minden nap egy orat tolthetnek a szabad levegdn, egyszerre legfeljebb 20 6
tartozkodhatott a sétaudvaron. A koronavirus-jarvany 6ta nem volt kultarprogram, de konyvet
kolcsonozhettek.

2.11. A személyi allomany munkavégzési koriilményei, képzése

Az Intézet parancsnoka elmondta, hogy az Intézet szamos Onerds beruhazast valositott
meg. A fejlesztések érintették a személyi dllomany munkavégzési koriilményeinek javitasat is:
az irodakat, pihendket €és az ebédldt is felgjitottak, 1) irodabutorok beszerzésére kertilt sor. A
személyi allomédny szamara korszerli kondicionaldterem volt elérhetd. A latogatocsoport
megtekintett egy kétszemélyes reintegracios tiszti irodat, melynek butorzata jo allapota volt,
légkondicionald, hiitészekrény és kézmoso volt elérhetd a dolgozok szamara.

422019. évi onértékeld jelentés 5. o.
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A korabbi ombudsmani latogatas kifogasolta a személyi allomany munkavégzési
koriilményeit, az Intézet fejlesztései révén ez a visszassag is megsziint.

Az NMM felhivja a figyelmet arra, hogy a személyi allomany munkavégzési
koriilményei is hatassal lehetnek a fogvatartottakkal valé banasmédra. Amennyiben nem
megfeleléek ezek a koriilmények, megnohet a fogvatartottakkal szembeni rossz banasmod
veszélye.

A személyi allomany e-learning képzéseken vett részt. Az Intézet 12 tovabbképzési
programot tervezett 2020-ra, de a jarvanyhelyzet miatt csak 5 programot lehetett megtartani. A
teljes személyi allomanyt érintd képzések az év elsd és masodik félévében is megvalosultak.

A CPT a 2. éltalanos jelentésének 59. pontjaban emelte ki a rendvédelmi szervek
személyi allomanya képzésének fontossagat. A bv. szervek dolgozdinak megfeleld képzése
jelenti a fogvatartottakkal szembeni rossz banasmod megeldzésének legjobb garancidjat. A
megfelelden képzett bv. intézeti dolgozok bantalmazas nélkiil képesek ellatni a feladataikat.

Az NMM tovabbra is felhivja az Intézet vezetéségének figyelmét a személyi
allomany folyamatos képzésének fontossagara.

3. Osszegzés

Az alapvetd jogok biztosa a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatkorében eljarva a
Vaci Fegyhdz és Bortonbe . A latogatas elsésorban a COVID-19 jarvannyal kapcsolatos
intézkedéseket vette gorcso ald, de kitért arra is, hogy az allampolgari jogok orszaggyulési
biztosa 2010. évi vizsgalatdnak ajanlasai mennyiben valosultak meg.

Az Intézet koronavirus-jarvany protokolljaval 6sszefiiggésben az NMM nem allapitott
meg alapvetd joggal 6sszefiiggd visszassagot. Az Intézet sajat intézkedési tervvel rendelkezett,
a szlikséges védofelszerelések, fertdtlenitészerek rendelkezésre alltak.

Az allampolgéari jogok orszaggylilési biztosa vizsgdlatakor az akkor 522 f6
befogadoképességli Intézetben 730-750 6 volt atlagosan elhelyezve, ami 140-150%-0s
telitettséget jelentett. Az NMM latogatasakor a 646 f6 befogadasara alkalmas Intézetben 631 {6
volt jelen, a telitettség jelentdsen csokkent, 97,6%-0s volt.

Az Intézetben a latogatas idején is még felqjitas alatt allt, de az elmult években is szamos
rekonstrukcié ment végbe. Megujult az Intézet teljes vizvezeték- €és csatornahéldzata, tobb
épliletrészt feltjitottak, javultak a fogvatartotti elhelyezési koriilmények és a dolgozok
munkavégzeési korliilményei is. 2020-ban az Intézet jelentds biztonsdgtechnikai fejlesztéseket
hajtott végre: digitalis kamerarendszert és monitorokat épitettek ki, csomagvizsgalokat,
gépjarmui-alvazszkennert szereztek be, a zarkdkban kétiranyd kommunikaciora alkalmas
beszéldrendszert és SAFE rendszert alakitottak ki.

A 2010. évi vizsgalatkor a zarkakban csak fliggénnyel voltak levalasztva a WC-k. Volt
egy olyan zarka is, ahol egyszerre 40 f6 zstfolodott be. Az ligyvédi besz¢élok egyméastdl nem
voltak elvalasztva, igy a fogvatartott és a véddje nem tudtak bizalmas koriilmények kozott
beszélgetni. Az egészségiigyi korlet zuhanyhelyiségei nem voltak akaddlymentesitettek. Az
ombudsman tapasztalata szerint siirii kdvettek el Onkarositast a fogvatartottak. A személyi
allomany jelentdsen le volt terhelve, az iroddjuk butorzata leamortizalodott. Az Intézetben
szennyvizelvezetési problémak alltak fenn. Tobb pszicholdgusi statusz lires volt, ami
veszélyeztette a fogvatartottak testi és lelki egészséghez valo jogat.

Az NMM latogatésa idején a legnagyobb zarkaban 16 f6t helyezhettek el. Az Gsszes
zarkdban — egy kivételével — biztositott volt az egy fogvatartottra jutd legkisebb élettér
nagysaga. Egy 6 f6 befogadasara alkalmas zarkaban, ha oda egyszerre 6 fogvatartottat helyeztek
el, egy fogvatartottra csak 2,8 m? élettér jutott.

Az Intézet parancsnok-helyettese kifejtette, hogy mar nem tapasztalhatok
szennyvizelvezetési problémak, mert az Intézet viz- és szennyvizvezeték-rendszerét
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felujitottak. A feltjitas érintette a fogvatartottak zarkait is, ahol megtortént a WC-k levalasztasa.
Néhany zarka esetében azonban még nem fejezddott be a felq;jitas.

Egy fogvatartott panaszkodott arra, hogy tarsai verbalisan bantalmaztak. Egyebekben a
fogvatartottak nem szamoltak be arrol, hogy a személyi allomany tagjai vagy mas
fogvatartottak bantalmaztak Oket.

A fogvatartottak altalanos- és kdzépiskolai oktatdsban, kétéves festo-, villanyszereld- és
burkol6 tanfolyamon gyarapithattak tudésukat. Biztositott volt szdmukra a szabad levegdn
tartozkodas. A csoportfoglalkozasok létszamat csokkentették a fert6zésveszély megeldzése
érdekében.

A fogvatartottak latogatofogadasa sziinetelt, azonban a telefonalas idejét 15 perccel
megnovelték és Skype-kapcsolattartast is biztositott szamukra az Intézet. Harom, egymastol
elvalasztott ligyvédi besz¢lot alakitottak ki, amelyek egyikében volt Skype-allomas is, hogy a
védo és a fogvatartott Skype-on konzultalhasson.

Az Intézetben harom pszichologus dolgozott, az Osszes statusz be volt toltve. A
pszichologusok minden nap tartottak team-megbeszélést ¢és rendszeresen tartottak
esetmegbeszéléseket is. A pszichologusok havonta végigjartdk az Osszes zarkat, igy
megvalosult a teljes intézet havi pszichologusi szemléje. Az NMM pozitiv gyakorlatként
értékelte, hogy a csoportfoglalkozasok létszamat csokkentette az Intézet, ugyanakkor igény
esetén tobb csoportot is inditottak. Az Intézetben biztositott volt a fogvatartottak orvosi ellatasa.
A felyjitas sordn az egészségiigyi részleg akadadlymentesitése is megtortént.

A korabbi ombudsmani vizsgalat szerint a fogvatartottak altal gyakorta elkovetett
onkarositd cselekmények megeldzését az Intézet aktudlis mddszertani utmutatdja megfeleld
részletességgel targyalta.

A személyi dllomany munkavégzési koriilményei javultak: az irodakat és a bltorzatot
felyjitottak, légkondicionalot szereltek fel az irodakban és korszerti kondicionaloterem is
elérhetd a dolgozok szamara.

4. Ajanlasok

A latogatas megallapitasaival dsszefliggésben az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem az
Intézet parancsnokat, hogy

1. torekedjen az iires allashelyek feltoltésére;

2. intézkedjen annak érdekében, hogy az MZ épiilet 3. emeletén talalhatd 317-es zarkédban
legfeljebb annyi fogvatartottat helyezzenek el, hogy biztositott legyen a 4 m?/f6 élettér;

3. gondoskodjon arrdl, hogy a feltjitas folytatddjon, az abbol eddig kimaradt zarkak,
helyiségek allapotat is rendbe hozzak;

4. intézkedjen a miikddésképtelen vagy megrongalddott zuhanyzok helyreallitasarol,
festésérol;

5. torekedjen annak biztositdsara, hogy a fogvatartottak egymast verbdlisan se
bantalmazhassak.

Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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Melléklet

Skype allomas elhuzhat6 fliggénnyel

Elvalasztott tigyvédi beszéldk Kozosségi telefonkésziilék és fertdtlenitd
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Az ligyvédi beszélo fachjai, az egyikben Skype-allomas

Parancsnoki, neveldi ladak, falinjsag
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WC a fogdan (a felujitas folyamatban volt) és egy felgjitott WC

Mosdo a fogdan (a felujitas folyamatban volt)
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Csop06g6 zuhany, hianyzé zuhanyrdzsa
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A személyi dllomany kondicionaloterme
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Nyomdatizem

Rendvédelmi vall-lapok, felvarrok: a himzdiizem termékei
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