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Az eljaras meginditasa

Egy beadvanyozo6 egy vallalkozova valast tamogatod allami munka-er6piaci program
kapcsan azt sérelmezte, hogy a megvaltozott munkaképességii személyek a programban nem
vehetnek részt. Megfogalmazasa szerint: ,,a jogszabaly megtagadja azt a tamogatast a
betegektol, amit az egészségeseknek biztosit”.

A beadvénnyal 0sszefliggésben felmeriilt az egyenld banasmodhoz valo jog sérelmének
a gyanuja, ezért az ligyben — az alapvetd jogok biztosarol szold 2011. évi CXI. toérvény [a
tovabbiakban: Ajbt.] 18. § (1) bekezdése és 20. § (1) bekezdése alapjan, az Ajbt.-ben kiemelt
feladataimra is tekintettel — vizsgalatot inditottam.

Vizsgalatom keretében megkerestem a foglalkoztataspolitikaért (a megkeresés idején)
felelés tarcat, a Technoldgia és Ipari Minisztériumot (a tovabbiakban: TIM)!, illetve a
fogyatékos és a megvaltozott munkaképességli személyek esélyegyenldségének biztositasaért,
foglalkoztatasuk  tamogatiasaért ¢és a  foglalkoztatdsi rehabilitacioért is  felelds
Beliigyminisztériumot (a tovabbiakban: BM) 2.

Az érintett alapvetd jogok és alkotmanyos alapelvek

— Az egyenlé bandsmod kiovetelménye és az esélyegyenldség eldmozditisanak elve
[Alaptorvény XV. cikk (2), (4) és (5) bekezdés: ,,(2) Magyarorszag az alapvetd jogokat
mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv,
vallés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. [...] (4) Magyarorszag az
es¢lyegyenlOség €s a tarsadalmi felzarkdzas megvaldsulasat kiilon intézkedésekkel segiti.
(5) Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a néket, az idéseket
¢s a fogyatékkal éloket.”]

L A TIM megsziinésével a feladatkort a gazdasagfejlesztési miniszter vette 4t, lasd a Kormany tagjainak feladat-
és hataskorérdl szo16 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 103. § (1) bekezdés 11. pont.

2 A 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 93. § (1) bekezdése szerint a beliigyminiszter a szocidlpolitikaért vald
felel6ssége keretében eldkésziti a fogyatékos és megvdltozott munkaképességii  személyek helyzetére,
esélyegyenloségiik biztositasara, foglalkoztatasara, e személyek €s foglalkoztatasuk tamogatdsara és a fogyatékos
személyek 6nallo életvitelét biztositod szolgaltatasokra vonatkozo, a pénzbeli és természetbeni szocialis ellatasokra
és a szocialis szolgaltatasokra vonatkozo jogszabalyokat. E Korm. rendelet 93. § (2) bekezdés b) pontja szerint a
beliigyminiszter ellatja a fogyatékosok és megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasaval és annak
tamogatasaval kapcsolatos allami feladatokat, felel a foglalkoztatasi rehabilitacioért.



Alkalmazott jogszabalyok

- A foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szolo 1991. évi IV.
torvény (a tovabbiakban: Flt.)

- A megvaltozott munkaképességli személyek ellatdsairol ¢€s egyes torvények
modositasarol szold 2011. évi CXCI. torvény (a tovabbiakban: Mmtv.)

- a Fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairdl szolo egyezmény és az ahhoz kapcsolodo
Fakultativ JegyzO6konyv kihirdetésér6l szold 2007. évi XCII. torvény (a tovabbiakban:
CRPD Egyezmény)

A megallapitott tényallas

1. A beadvany és mellékletei szerint a panaszos megkeresésére az illetékes kormanyhivataltol
azt a tdjékoztatast kapta 2022. augusztus 4-én, hogy 2022. szeptemberében indul egy
vallalkozova valast tamogato allami program, de abban nem vehet részt, mert az Flt. szabalyai
szerint megvaltozott munkaképességii személyként allaskeresének nem mindsiilhet, ha a
megvaltozott munkaképességli Személyek ellatasaiban részesiil, mikézben a programra
jelentkezésnek alapfeltétele — egyéb feltételek mellett — a regisztralt allaskeresoi statusz.

2. A TIM-t6l és a BM-t6] — azonos tartalmi megkeresésben — arrdl kértem tajékoztatast, hogy
mi az indoka annak, hogy mikézben az Mmtv. a megvaltozott munkaképességli személyek
munkahoz jutasat a rokkantsagi/rehabilitacios ellatas folyositasa mellett is lehetévé teszi, az Flt.
kizarja annak lehetdségét, hogy allaskeresdnek is mindsiilhessenek, illetve a vallalkozova valast
tamogato allami programban is részt vehessenek.

2.1. A TIM a valaszaban az allaskeresési jaradék céljabol kiindulva a szocialis biztonsagi
ellatasok halmozodasnak elkeriilését jelolte meg jogalkotodi torekvésként.

Az éllaskeresési jaradék célja a jogosultsagi feltételeket teljesitd személy
megélhetésének biztositdsa azon adtmeneti iddszakban, amig munkat keres. Figyelemmel arra,
hogy az ellatas a kies6 jovedelem poétlasat célozza, a korabbi jarulékalapot képezd jovedelem
alapjan sziikséges meghatarozni annak 0sszegét [Flt. 26. § (1) bekezdés]. Az ellatas folyodsitasa
nem is lehetséges igy olyan id6szakokra, amikor az allaskeres6 személy mas
tarsadalombiztositasi ellatdsra jogosultsagot szerez (a tarsadalombiztositasi ellatdsok célja
ugyanis a kiesd jovedelem potlasa). fgy meg kell sziintetni az allaskeresési jaradék folyositasat,
ha az érintett megvaltozott munkaképességli személyek ellatasara valik jogosulttd, illetve
sziineteltetni kell a jaradék folyositasat példaul azon iddszakra, amig az érintett
csecsemodgondozasi dijra jogosult [FIt. 28. (1) bekezdés § b) pont, 29. § (1) bekezdés a) pont].

A szocidlis biztonsagi ellatasok tekintetében iranyado tétel, hogy az ellatasok
halmoz6ddsa nem indokolt, melyet szdmtalan szabdly valdsit meg az egyes ellatasok
vonatkozasdban. A jovedelmet potlo ellatasok halmozodéasanak elkeriilése érdekében a
Gazdasag-ujrainditasi Foglalkoztatasi Alapbol finanszirozott munkanélkiili (pénzbeli) ellatasok
¢s a tarsadalombiztositasi alapokbdl biztositott tarsadalombiztositasi ellatdsok egyidejii
folyositasa — azok céljat és rendeltetését figyelembe véve — nem indokolt.

A TIM arrdl is tajékoztatott azonban, hogy a 6/2016. (VII. 16.) MiM. rendelet

lehet6séget biztositott — a rendelet hatalya alatt, azaz 2021. februar 29-éig — arra, hogy
megvaltozott munkaképességli, ellatdsban részesiild személy is részt vehessen vallalkozova
valast timogatd programban.
2.2. A BM a valaszaban szintén az allaskeresési jaradék céljara és a jovedelempodtlo
tamogatasok halmozodasanak az elkeriilésére helyezte a hangsulyt, ugyanakkor ramutatott arra
is, hogy a kettOs ellatas elkeriilését szolgald szabalyozas egyben gatja az ellatasban részesiilé
megvaltozott munkaképességili személyek foglalkoztatast eldsegité tiamogatasanak.



Az Flt. célja az allaskeresok tamogatasanak biztositasa; az Flt., a 2020. évi CXXXV.
torvény, tovabba a 100/2021. (11.27.) Korm. rendelet hatarozza meg az allaskeresok ellatasara,
valamint timogatasara vonatkozo6 szabalyokat. E jogszabalyok alapjan allaskereséként torténd
regisztracio sziikséges egyrészt az allaskeresési jaradék, vagy a nyugdij elotti allaskeresési
segély megallapitasahoz, madasrészt a munkdhoz jutast, a munkahelykeresést segito
foglalkoztatasi tAmogatasok igénybevételéhez.

Az Flt. alapjan nem lehetséges a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasaiban,
azaz a rehabilitaciés ellatasban, vagy rokkantsagi ellatdsban részesiilé személyek
allaskeresdként torténd regisztracidja, ezért munkanélkiiliként allaskeresési jaradékban sem
részesiilhetnek. A megvaltozott munkaképességii személyek szamara a kies6 jovedelem miatti
keresetpotlast a rehabilitacids és rokkantsagi ellatas biztositja.

Az a megvaltozott munkaképességli személy, aki Mmtv. 2. §-ban foglalt feltételek
barmelyikének hianyaban nem jogosult rehabilitacios, vagy rokkantsagi ellatasra, kérheti
allaskeresoként torténd nyilvantartasba vételét, mely az egyik feltétele az allaskeresési jaradék
megallapitasanak [Flt. 25. § (1) bekezdés a) pont].

Az Mmtv. és az Flt. ellatasokkal kapcsolatos szabdalyai arra irdnyulnak, hogy az
ugyanazon élethelyzetre biztositott jovedelempotlo ellatasok ne halmozddjanak: az Mmtv. 2. §
(1) bekezdés c) pontja alapjan nem allapithaté meg a rehabilitacids, vagy rokkantsagi ellatas,
ha az érintett rendszeres pénzellatasban részesiil, illetve az Mmtv. 10. § (1) bekezdésének c)
pontja szerint a mar megallapitott ellatdst meg kell sziintetni, ha allaskeresési jaradékban
részesiil. Az Flt. 28. § (1) bekezdés b) pontja szerint az allaskeresési jaradék folyodsitasa
megsziinik, ha az érintett megvaltozott munkaképességli személyek ellatasara valik jogosultta.

Az Mmtv. keresétevékenységre iranyadod rendelkezéseinek célja: a megvaltozott
munkaképességli személyek megmaradt, fejleszthetd képességeire épiild foglalkoztatas

A BM a valaszban kitért arra is, hogy az Alkotmanybirésag a 40/2012. (XII. 6.)
hatarozatdban megsemmisitette az Mmtv. rehabilitdcios ellatds mellett folytathato
keres6tevékenységet korlatozo szabalyat, mivel az Mmtv. kifejezett céljaval, a megvaltozott
munkaképességli személyek munkaerdpiacra valo visszavezetésével ellentétes hatast ér el.
Ennek eredményeként 2013. januar 1-jétd] a rehabilitacids ellatasban részesiilok heti 20 6raban
végezhettek keresdtevékenységet.

2016. majus 1-jét6l az Mmtv. akként modosult, hogy a rokkantsagi és a rehabilitacios
ellatas melletti keresdtevékenységre vonatkozo szabalyokat egységesitette, igy megengedte a
rehabilitacios ellatds melletti keresOtevékenység folytatdsat mindaddig, amig az abbdl
szarmaz6 jovedelem harom egymast kdvetd honapban nem haladja meg a minimalbér 150%-
at.

2021. januar 1-jétdl a kereseti korlat eltorlésre keriilt, melynek célja, hogy eldsegitse a
megvaltozott munkaképességli személyek munkavallalasat, a kereseti korlat ne legyen akadalya
elhelyezkedésiiknek, akar teljes munkaidében torténd munkavégzésiiknek, hanem tdmogassa
foglalkoztatasi kozpontl rehabilitaciojukat.

Az Flt. és a foglalkoztatas tamogatasara vonatkozo szabalyok az allaskeresdként
regisztraltak szamara biztositjdk a munkaerd-piaci programokban valo részvételt. Igy a
vallalkozova valas tamogatasaban valo részesiilést IS, melyben csak a rehabilitacios, vagy
rokkantsagi ellatdsban nem részesiild megvaltozott munkaképességli személyek tudnak részt
venni.

Tekintettel arra, hogy kiemelt kormanyzati szandék a megvaltozott munkaképességii
személyek foglalkoztatasi szintjének novelése, a BM valaszaban azt hangsulyozta, indokolt
megteremteni annak lehetdségét, hogy foglalkoztatasi tAmogatasban részesiilhessenek (vagy
azok célcsoportjai lehessenek, példaul bértdmogatasnal) azok a megvaltozott munkaképességii



személyek is, akik rehabilitacios vagy rokkantsagi ellatasban részesiilnek anélkiil, hogy ehhez
sziikséges volna az Flt. szerinti allaskeresoként torténd nyilvantartasba vételik.

Az Flt. allaskeres6ként torténd regisztracidja ellatasi oldalrol megfeleld, de a kettds
ellatasban valo részesiilés elkeriilését szolgalo szabalyozas egyben gatja az ellatasban részesiilo
megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatast elésegitd tdmogatasanak, illetve az
egyenld banasmod érvényesiilésének. A szabalyozas feliilvizsgalata ezért a BM szerint
indokolt.

A Beliigyminiszternek a szakmai allasponthoz fliz6tt kisérélevele szerint:
,megfontoland6 az érintett tarcak bevonasaval 2023. 1. félévében megteremteni annak
lehetdségét, hogy foglalkozast eldsegitd tamogatasban részesiilhessenek azok a megvaltozott
munkaképességli személyek is, aki ellatasban részestilnek”.

A vizsgalat megallapitasai
1. A hataskorom tekintetében

Az alapvetd jogok biztosdnak feladat- ¢és hataskorét, valamint az ennek ellatasahoz sziikséges
vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatdrozza meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint az Ajbt.-ben e bekezdés alatt felsorolt valamely szerv tevékenysége vagy
mulasztasa a beadvanyt tevo személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar,
feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a
kozigazgatési pert — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 37. §-a értelmében az alapvetd jogok biztosa jogszabaly-modositas
elékeészitését (is) kezdeményezheti a jogszabaly elokészitéjénél, ha a visszassag valamely
jogszabaly nem megfeleld rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi szabalyozasanak hianyara
vagy hianyossagara vezethetd vissza. A preventiv alapjogvédelemre is hangsulyt helyezd
szabalyozas alapjan az alapvetd jogok biztosa mandatuma keretei kozott marad akkor, amikor
az alapjogi aspektust vizsgalathoz nélkiilozhetetlen modon, a konkrét alapjogsérelmek €s ezen
alapul6 panaszok megeldzése érdekében attekinti a relevans jogi szabélyozast, feltérképezi és
jelzi a jogalkotasért felelds szervek iranyaba a felmertild aggalyokat.

2. A vizsgalt alapjogok tekintetében

Az alapveté jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Gsszefliggésrendszer
feltarasa soran autonom, objektiv modon, kizardlag alapjogi érvek felsorakoztatasaval és
Osszevetésével tesz eleget az Alaptorvényben kapott mandatumanak. Az ombudsman akkor jar
el helyesen, ha kovetkezetesen, zsinormértékként tdmaszkodik az Alkotmanybirdsag alapvetd
jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalméval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint
az egyes alapjogi tesztekre.

2.1. Az egyenl6 bandsmod kovetelménye és az esélyegyenlioség elomozditasanak elve

Az Alaptorvény X V. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkriminaci tilalméat, mely szerint
Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj,
szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az
Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése tovabba eldirja, hogy Magyarorszag az esélyegyenldség
megvaldsulasat kiilon intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése emellett kiilon is



kiemeli, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idseket és
a fogyatékkal ¢loket.

A két évtizedes, toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is
iranyadonak tekinthetd alkotmanybirdsagi gyakorlat rogziti, hogy a  hdtranyos
megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenldként, egyenld
méltosagh  személyként kell kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértéki
figyelembevételével kell a jogosultsigok ¢és kedvezmények elosztasanak szempontjait
meghatarozni. A megkiilonboztetés alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirdsag két
mércét alkalmazott. Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvaldsuldo egyenlétlen
banasmod esetén annak alkotmanyossaga az alapvetd jogok korlatozasara iranyadd
sziikségességi-aranyossagi teszt alapjan itélheté meg. Bar az Alkotmany — ahogyan az
Alaptorvény is — szovegszerlien csak az alapvetd jogok tekintetében tiltotta a hatranyos
megkiilonboztetést, az Alkotmanybirosag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti az
emberi méltosaghoz valé alapvetd jogot, kiterjed az egész jogrendszerre®.

Az Alkotmanybirosag nemcsak az azonos helyzetii személyek kozotti kiilonbségtétel,
hanem a kiilonbozo helyzetii személyek azonos kezelése kapcsan is megallapithatonak talalta a
hatranyos megkiilonboztetés megvalosulasat. ,,Az allam joga — s egyben bizonyos korben
kotelezettsége is —, hogy a jogalkotas soran figyelembe vegye az emberek kozott ténylegesen
meglévo kiilonbségeket. (...) Ez a megallapitas tovabbi alkotmanyos kdvetelményt is magaban
foglal. 4 jogalkotonak az eltéré élethelyzetek azon mozzanataira figyelemmel kell szabdlyoznia,
amelyek figyelmen kiviil hagydsa az emberi méltosaghoz valo jogot sértd — tehat
alkotmadnyellenes — megkiilonboztetésre vezetne. Ezért mutatott rd az Alkotmanybirosag arra,
hogy ,azonos tisztelettel és koriiltekintéssel, az egyéni szempontok azonos mértékii
figyelembevételével kell a jogosultsigok ¢és a kedvezmények elosztdsdnak szempontjait
meghatarozni.” [74/1995 (X11.15.) AB hatarozat]

Az Alkotmanybirdsdgnak az Alaptérvény hatdlyba lépését kovetden megerdsitett
gyakorlataban tovéabbra is hatranyos megkiilonboztetést jelent az, ha az adott szabalyozasi
koncepcid alkotmanyossagi szempontbol lényegesen eltérd helyzetben 1évo csoportokra
azonosan vonatkozik, vagyis e koriilményt figyelmen kiviil hagyja. Ha az ilyen
hatranyokozasnak nem ismerhetd fel a targyilagos mérlegelés szerint valo ésszerti indoka —
tehat onkényes —, alkotmanyellenesség allapithatd meg. [17/2014. (V. 30.) AB hatarozat]

Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszag az esélyegyenldség
megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti. Az Alaptérvény XV. cikk (5) bekezdése rogziti,
hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idéseket és a
fogyatékossaggal éloket. Az Alaptorvény tehdt az iddseket és a fogyatékossaggal éloket
gondoskodasra szorulo és kiilon védelmet igényld csoportként emeli ki. Az Alaptoérvény XV.
cikk (2) bekezdésében rogzitett, hatranyos megkiilonboztetés altalanos tilalma aldli kivételt
jelent az Alaptorvény idézett rendelkezése, amelyek alapjdn Magyarorszdg az
es¢lyegyenlOtlenségek kikiiszobolését célzd intézkedéseket is tesz. E rendelkezés értelmében
az egyenldség tartalmi megvalosuldsat szolgald, az esélyegyenlbtlenség felszamolésa
érdekében tett pozitiv megkiilonboztetés megengedett. Az esélyegyenldség eldsegitése az allam
részérdl egy jogi lehetdséget biztosit, ugyanakkor bizonyos, valamely tulajdonsaguk (pl.
¢letkor, betegség, testi fogyatékossdg) okan sajatos, kiszolgaltatottabb helyzetiik miatt
objektive hatranyba keriil6 személyek csoportjainal az allami beavatkozas nem fakultativ
feladat: az allam koteles hatékony 1épéseket tenni az eredendden, sulyosan egyenlétlen helyzet
felszamolédsara. Az alkotmanybirosagi esetjog szerint az allam szabadsagot élvez abban, hogy

3 Az Alaptorvény XV. cikk (1) és (2) bekezdésével kapcsolatos gyakorlatat az Alkotmanybirosag a 3206/2014.
(VIL. 21.) AB hatarozatban foglalta ssze. (42/2012. (XII. 20.) AB hatarozat, Indokolas [22], [24]-[27], [28],
[34]; megerdsitette: 23/2013. (IX. 25.) AB hatarozat, Indokolas [87]; tovabba a 3206/2014. (VII. 21.) AB
hatarozat, Indokolas [23]; 3073/2015. (IV. 23.) AB hatarozat, Indokolas [43]})
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milyen modon, milyen jogi, normativ és anyagi eszkozokkel teljesiti az esélyegyenldség
eldmozditasara vonatkozo alkotmanyos kotelezettségét, mint allamcélt: e korben mérlegelni
lehet az eszkdzok megvalasztasaban az allam teherbird képességét. [31/1990. (XII. 18.) AB
hatarozat, 2093/B/1991. AB hatarozat, 32/1991. (VL. 6.) AB hatarozat, 26/1993. (IV. 29.) AB
hatarozat]

Az Alkotmanybirosag a 40/2012. (XII. 6.) AB hatarozatban ramutatott arra, hogy a
megvaltozott munkaképességii személyek alkotmdanyjogi értelemben a fogyatékossaggal élok
csoportjaba sorolhatok, akik tarsadalmilag sériilékeny helyzetiik miatt kiilonds alkotmanyos
védelmet kapnak. [...] Az Alaptorvény X V. cikk (5) bekezdése tehat, amikor fogyatékkal éloket
emlit, e személyi kor szadmara kovetel az esélyegyenldséget tamogato intézkedéseket.

Az intézkedések meghozatala az Alaptorvény XV. cikk (4) és (5) bekezdéseib6l fakadod
allami kotelezettség. Erre utal az Alaptorvénynek az a megfogalmazasa, amely szerint
Magyarorszag kiilon intézkedésekkel ,,segiti” és ,,védi” az arra raszorultakat. A segités ¢és
védelem hangstlyozasa azt jelenti, hogy az allam nemcsak az egyébként az Alaptorvény 1. cikk
(1) bekezdésébdl fakadod alapjog-védelmi kotelességének kell, hogy eleget tegyen, hanem az
esélyegyenlOség érdekében tovabbi intézkedések megtételére is koteles. A mar meglévd
intézkedésekkel szemben az Alaptorvénynek ezek a szakaszai — az egyenldség végso alapjat
ad6 egyenlé emberi méltosagra (Alaptorvény I. cikk és II. cikk) tekintettel — azt a tartalmi
kovetelményt allitjak, hogy segitsék el6 a raszorulok mielobbi, teljes, és masokkal (az arra ra
nem szorulo személyekkel) egyenlo mértékii tarsadalmi részvételét.

Az Alkotmanybirosag a 21/2018. (XI. 14.) AB hatarozataban ramutatott, hogy
Magyarorszag vallalt nemzetkozi kotelezettségeibdl, igy kiilondsen a CRPD Egyezmény 28.
cikkébdl kdvetkezden az dllam kételes a fogyatékossaggal élo személyek szamara a megfelelo
életminoség biztositasara, az életkoriilményeik folyamatos javitasara, illetoleg a szocidlis
védelem biztositdsdra.

2.2.Nemzetkozi kotelezettségeink

A CRPD Egyezmény 27. Cikke kimondja, hogy a részes allamok elismerik a fogyatékossaggal
élo személyek munkavallalashoz valo jogat, masokkal azonos alapon; ez magaban foglalja egy,
a fogyatékossaggal ¢él6 személyek szamara nyitott, befogadd és hozzaférheté munkaerépiacon
szabadon valasztott és elfogadott munka révén nyerhetd megélhetés lehetdségének jogat. A
részes allamok védik €s segitik a munkahoz valo jog érvényesiilését — ideértve azokat is, akik
a munkavégzés ideje alatt valtak fogyatékossa —, azaltal, hogy megteszik a sziikséges 1épéseket,
akar torvényalkotas utjan is, annak érdekében, hogy tobbek kozott megtiltsanak mindennemii,
a fogyatékossag alapjan torténd, a munkavallalas barmely formajaval kapcsolatos hatranyos
megkiilonboztetést.

A munkavéllalds joga értelemszerlien szoros kapcsolatban all a megfelelo
életszinvonalhoz valo joggal. A CRPD Egyezmény 28. cikke a részes allamok kotelezettségéve
teszi, hogy e jog érvényesiilését — barmiféle fogyatékossagon alapuld hatranyos
megkiilonboztetéstol mentesen — védjék és tamogassdk.

3. Az iigy érdeme tekintetében

A hatadlyos jogi szabalyozas értelmében a megvaltozott munkaképességli személyek
ellatasaiban, azaz rehabilitacios ellatdsban vagy rokkantsagi ellatdsban részesiilok ellatasuk
folyositasa mellett is vallalhatnak munkat, de munkaer6-piaci programokban, foglalkoztatasi
tamogatasban, igy a vallalkozova valas timogatasaban nem részesiilhetnek. Az Flt. 58. § (5)
bekezdés d) 3. pontja ezeket a regisztralt allaskeresOk szamara biztositja, akik korébe nem
tartoznak bele a rehabilitacios ellatasban vagy rokkantsagi ellatasban részesiilok.



A megkeresett minisztériumok valasza szerint ez a jogi céllal, a jovedelempotld
tamogatasok halmozodasa elkertilésének céljaval fiigg 0ssze. E jogalkotdi cél alkotmanyosan
elfogadhat6, nem vet fel alapjogi aggalyokat.

Az allaskeresési jaradék és a megvaltozott munkaképességii személyek ellatasa, mint
jovedelempotlo ellatas egyarant a kies6 jovedelem potlasat szolgaljak, de nem azonosak azzal.

Ha az allam megfeleld jaradékkal nem tudja biztositani, hogy a megvaltozott
munkaképességli személy a kiesett jovedelmének megfeleld jovedelemhez jusson, ha a
jovedelempotlas alacsony Osszegii és részleges, kiilondsen, ha a jogalkoté (az Mmt.-ben is
hangstlyozott) kifejezett célja az, hogy a megvaltozott munkaképességii személyeket teljes
jogu polgarként visszavezesse a tarsadalomba, a foglalkoztatasukat eldsegitse, akkor —a jaradék
biztositdsa mellett — a munkavallalasi lehetdségeiket minden alkotményosan lehetséges modon
tamogatnia kell. Ezen altalanos esélyegyenl6ségi elvaras az Alaptorvény XV. cikk (4)-(5)
bekezdésébdl, illetve a CRPD 27- 28. cikkébdl is levezethetd.

A realitasokat figyelembe véve az érintett személyi kor részére a munkavallalas joganak
masokkal azonos alapon vald biztositasa tobb okbol is kiillondsen fontos allami feladat. A
megvaltozott munkaképességii munkavallalok allapotukndl fogva kiszolgaltatottabb helyzetben
vannak, mint a nem megvaltozott munkaképességii munkavallalok. Altalanos tapasztalat, hogy
az érintett személyek tobbsége ra van szorulva a munkavégzésbdl szarmazé jovedelemre is a
rokkantsagi, illetve a rehabilitacios ellatas alacsony 0sszege miatt, a rajuk iranyuldé munkaero-
piaci keresletet azonban csekély.

Az Mmty. alapfeltevése, szabalyozasi logikajanak kiindulépontja az, hogy e statusz
megallapitdsakor a megvaltozott munkaképességli személy (egészségi allapota miatt)
munkanélkiili, megélhetését a rokkantsagi/rehabilitacios ellatas biztositja. Hivatalos adatok
szerint 2020. II. negyedévében a 19-64 éves megvaltozott munkaképességli népesség
foglalkoztatasi aranya mindossze 27,5 % volt*, azaz habdr a megvaltozott munkaképességii
személyek immar elvileg korlatozas nélkiil dolgozhatnanak a jaradék-ellatasuk mellett is, de a
magyar tarsadalmi valosiagban zomiik megélhetését tovabbra is csak az adllami ellatds
biztositja, tobbségiik a statuszuk megallapitasat kovetéen sem foglalkoztatott.

A kapcsolodé szakirodalom® egybehangzo véleménye szerint ugyanakkor megfelelé
tamogatassal a megvaltozott munkaképességli emberek jelentds hanyadat be lehetne vonni
a munkaerdpiacra. Ennek pozitiv hatdsa — a szegénységi kockazatuk mérséklésén messze
tilmutatva — felmérhetetleniil nagy volna: az aktiv tarsadalomba visszavezetés javithatna az
erintettek fizikai és mentdlis egészségi dllapotat, életmindségét, mérsékelné a csaladjuk
terhelését, az ellatasukbol szarmazo dllami koltségvetési terheket, és a gazdasdag novekedésére
is jotékonyan hatna.

Az ellatas-halmozddas elkeriilése, a kiesett jovedelem potlasa, a tarsadalmi reintegracio,
az azonos alapokon all6 munkavallalasi jog érvényesitésének céljai, ahogyan erre a BM is utalt,
egyidejlileg is biztosithatoak. A foglalkoztatasi tamogatdsok, igy a vallalkozova vdalas
tamogatasa ugyanis kiilonvalaszthaté volna az dllaskeresési jaradék alapfeltételétdl, az
dllaskeresokent torténd regisztraciotol.

A BM az érintett tarcak kozotti egyeztetést, illetve az €rintett tdrcak bevonasaval 2023.
I. félévében jogszabaly-modositast helyezett kilatdsba, ezek folyamatarol, illetve
megvaldsulasarol azonban nincs tudomasom.

Mindezekre tekintettel megallapitom, hogy az a szabdlyozas, miszerint a megvaltozott
munkaképességii, ellatasban részesiilo személyek nem vehetnek részt foglalkoztatast elosegito

4 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_megvamk9 16 _01j.html

SPl.  Krek6 Judit, Scharle Agotaz AMEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEGU NEPESSEG
FOGLALKOZTATASA ES A KERESLET OLDALI SZAKPOLITIKAI ESZKOZOK, In: Munkaerdpiaci Tiikor
2019. Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokézpont, Budapest, pp. 178-185., https:/kti.krtk.hu/wp-
content/uploads/2020/12/mt_2019 178-185.pdf
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allami tamogatasi programban, a fogyatékossaggal él6 személyek kiemelt védelmének allami
kotelezettségével, az esélyegyenloségiik biztositasaval Osszefiiggésben visszassdagot okoz,
tovabba nem dll maradéktalanul ésszhangban a CRPD 27-28. cikkeibdl eredeztethetd
nemzetkozi kotelezettségekkel sem.

Intézkedésem

A jelentésemben feltart alapjogi visszassdg orvosldsa érdekében, a megvaltozott
munkaképességli  személyek foglalkoztatasi szintjének ndvelésére iranyuld kiemelt
kormanyzati szandékra is hivatkozva, az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem a beliigyminisztert, hogy
— egylittmiikodésben az érintett tarcakkal, igy kiilondsen a foglalkoztataspolitikaért felelds
gazdasagfejlesztési miniszterrel — készitse el6 és kezdeményezze a hatalyos szabalyozas olyan
tartalmu modositasat, amely lehet6vé teszi, hogy a megvdaltozott munkaképességii, ellatasban
részestilé  személyek is foglalkoztatdsi tamogatisban részesiilhessenek (vagy annak
célcsoportjai lehessenek) anélkiil, hogy ehhez sziikséges volna az Flt. szerinti allaskeresoként
torténo nyilvantartasba vételiik.

Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos
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