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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-4360/2022. szamu iigyben

A vizsgalat meginditasa

Az alapvet6 jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. §
(4) bekezdése rogziti hivatalbdl inditott eljarasi jogosultsagomat. A hivatkozott jogszabalyhely
szerint a hivatalbol inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatarozhato,
nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének
atfogo vizsgalatara iranyulhat. Az Ajbt. a 2007. évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ Egyezmény végrehajtasanak segitésére,
védelmére és ellendrzésére is kotelez, valamint kiemelt feladatomként nevesiti a fogyatékosok
jogainak védelmét.!

A fogyatékos személyek helyzetének figyelemmel kisérése érdekében a Godollon
talalhaté Patronus Haz Kozhaszni Nonprofit Kft. Tamogatott Lakhatas kozépsulyos értelmi
fogyatékossaggal €16, koziilikk 10 f6 autizmus spektrum zavarban is stlyosan érintett fiatalt
ellato intézményében 2022. december 1-jén személyesen tettem latogatast munkatarsaimmal.

A Patronus Hazban ellatott fogyatékos személyek helyzetének figyelemmel kisérésén,
¢s jogaiknak érvényesiilése szempontjain alapulo, szitkebb fokuszi ombudsmani latogatasrol
késziilt alabbi jelentés az intézményfenntarto tigyvezetdje ¢és az intézmény szakmai vezetdje
altal elmondottakat, tovabba az Otthonban ¢l6 lakok koriilményeinek megtekintése alapjan
levont kovetkeztetéseket és megéllapitdsokat tartalmazza.

Az érintett alapvetd jogok és alkotmanyos elvek

o Az emberi méltésaghoz valo jog [Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban:
Alaptorvény) I1. cikk ,,Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek joga van
az élethez és az emberi méltosaghoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve védelem
illeti meg.”];

o A fogyatékossaggal élok kiemelt védelme [Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdés
»Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az iddseket és a
fogyatékkal éloket.”];

o Az egyenld banasmod kévetelménye és az esélyegyenloség elomozditasanak elve
[Alaptorvény XV. cikk (1)-(2)-(5) bekezdés ,,A toérvény elétt mindenki egyenld.
Minden ember jogképes. Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossdg, nyelv, vallés,
politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egyeb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Magyarorszag kiilon
intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idoseket és a fogyatékkal éloket.”]

1 Lasd Ajbt. 1. § (3) bekezdés



Az alkalmazott jogszabalyok

e Alaptorvény

o Ajbt.

e A szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szoldo 1993. évi III. torvény (a
tovabbiakban: Szoctv.)

e A fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairol szol6 ENSZ Egyezmény ¢és az ahhoz
kapcsolodo fakultativ jegyzokonyv kihirdetésér6l szolo 2007. évi XCIL torvény (a
tovabbiakban: CRPD)

e A fogyatékos személyek jogairél ¢és a fogyatékos személyek jogairdl ¢&s
esélyegyenlOségiik biztositasarol szolo 1998. évi XX VI torvény (a tovabbiakban: Fot.)

e A személyes gondoskodast nyujtd szocialis intézmények szakmai feladatairdl és
miikodésiik feltételeirdl szolo 1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelet (a tovabbiakban: SzCsM

r.)
A megallapitott tényallas

Az intézmény képviseletében Németh Ildiké alapito, ligyvezetd és Jadi Krisztina
intézményvezetd fogadott. A vezetdség a beszélgetés keretében utalt az Otthon alapitdsanak
személyes koriilményeire, roviden ismertette a 1étrehozas folyamatat, tovabba bemutatta a
jelenlegi miikodést és feladatellatast.

1. Az intézményrol

A g06dolldi1 Patronus Haz (2100 Godolld, Rét utca 42.) a Patronus Haz Kozhasznu
Nonprofit Kft. altal alapitott és miikddtetett intézmény, amely tamogatott lakhatas szolgaltatast
nyQjt autizmus spektrum zavarral és/vagy értelmi fogyatékkal €16 fiatalok és kozépkoru
felndttek szamara, lehetévé téve szdmukra az 6nallosagot, onrendelkezést, emberi méltdsagot
tamogato életvitelt. A 12 f6 elhelyezését szolgaldo otthon 2019. augusztusban kezdte meg
miikddését. A szervezet és az intézmény létrehozasanak hatteréiil szolgal a tulajdonos-alapitok
személyes ¢érintettsége: Prader-Willi szindrémdéval, valamint autizmussal diagnosztizalt
hozzatartozdjuk révén tapasztaltadk meg a megfeleld intézményi elhelyezés szlikos lehetdségeit
Magyarorszagon, amely alapjan dontottek gy, hogy csaladtagjuk és egytttal tobb autizmussal
érintett fiatal jovOjének, méltd ¢életkoriilményeinek biztositdsa érdekében létrehozzak a
Patronus Hézat. Mar a megnyitdst megel6z6 tdjékoztatd forumon tobb mint 60 autista
gyermekrél gondoskodd csalad érdeklodott a bekeriilés lehet6ségérdl, koziilik 22 sziilé(par)
szandéknyilatkozat irasaval is megeldlegezte felvételi kérelmét.

A Patronus Haz lakoi

Az otthon mind a 12 lakdja kozépsulyos értelmi fogyatékossaggal €1, koziiliik 10 6
autizmus spektrum zavarban is sulyosan érintett. Az életvezetésiikben, mindennapos
tevékenységeikben jelentds mértékii tdmogatasra (v0. nagyon magas tdmogatasi sziikséglet)
szorulnak. A legfiatalabb ellatottak a kozeljovoben toltik be a 18. életéviiket (3 £0), ugyancsak
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3 16 képviseli az idésebb, 37-43 ¢év kozotti korosztalyt, a tobbiek 25-28 év kozottiek.
Allapotukbol adédoan gondnoksag alatt allnak, a torvényes képviseletiiket csaladtagjaik latjak
el. Az intézmény az orszag egész teriiletérdl fogadja az ellatottakat, az elhelyezésre jelenleg
varakozo 35-40 f6 a bentlakokhoz hasonl6an ugyancsak magas tamogatasi szlikséglettel bir.

Az autizmusrol roviden 2

Az autizmus egy genetikai hatterti atfogd fejlédési zavar, mely az érzékelésben,
szocializacidban ¢és a viselkedésben észlelhetd kiilonbségekben jelentkezik. Az autizmussal €16
emberek esetében jelentkezd sztereotip vagy bizarr viselkedések, a perceptudlis alapi
gondolkodas és a tarsadalmi elszigetelddés jelenségei azok, amelyek miatt gyakran védett
kornyezetre és segitségre van sziikségiik.

Az autisztikus gyermekeknek korai, specialis fejlesztésre, képzésre, nevelésre, tanitasra,
az autizmussal €10 felndttnek egész életen at tdmogatd-védd csaladi és munkahelyi, vagy
megfeleld szinvonall, egyénre szabott intézményes kornyezetre van sziiksége.

Az autisztikus emberek szamara alapvetd nehézséget jelent a sajat és masok
gondolatainak, szandékainak, vagyainak, érzelmeinek felismerése ¢és viselkedésének
értelmezése, igy reakciodikat sem képesek a masik ember igényeihez igazitani.

A gyermekek a legstulyosabb tiineteket 2-5 ¢év kozott mutatjadk. Kozvetlen
kornyezetiikhoz vald kapcsolatuk, alkalmazkodasuk ezutdn Iényegesen javulhat, de az
alapprobléma nem valtozik. Minden 100 tipusosan autista gyermekbdl kb. 5 valik 6nallo
felnotté, 25-30 jelentds fejlodést mutat, de tdmaszt, ellendrzést igényel, a tobbiek sulyosan
fogyatékos személyek ¢€s ellatasra szorulnak.

Az autizmussal €16k allapota rendkiviil sokrétii. A spektrum egyik végén a napi szintli
ellatasra szoruld, gyakran nem beszéld 'kenneri', a masikon pedig a jol funkcionalé — a
tarsadalomba bizonyos szintig beilleszkedni képes — "aspergeri’ autizmussal él0k talalhatok.

Hazankban a hivatalos felmérések szerint kb. 25 ezer regisztralt, becslések szerint
azonban megkozelitdleg 100 ezer autizmussal él6 ember él. Ezt a 0,6-0,8% -os el6fordulasi
gyakorisag tekintetében lehet feltételezni.

A targyi és személyi feltételek

Az intézmény z6ldovezetben, csendes utcaban helyezkedik el. A zart, biztonsagos kert
az otthonossagot és a lakok specialis sziikségleteit figyelembe véve keriilt kialakitasra:
gondozott ndvényzet, tagas fedett terasz, csobogo, tobbféle hinta, lehetdség a félrevonulasra,
megbujasra. Az Gjonnan ¢€pitett haz belsd terei funkciondlisan jol kialakitottak. A kétszintes
épiiletben minden lakd szdmara biztositott az egyagyas szoba (szintenként hat), két szoba kdzott
pedig praktikusan kialakitott, a szobakbol nyil6 flirdészoba. A lakok — a sziilék
kézremiikodésével — a megszokott, otthonrdl hozott butoraikkal is berendezhetik privat
¢letteriiket. Tagas és hangulatos kozds nappali-étkezd, tovabba sportszoba, foglakozéasra
alkalmas helyiségek szolgaljak a nappali tevékenységeket.

A folyamatosan miikddo intézményben a napi 24 oras feladatellatast 12 f6 alkalmazott végzi
miiszakvaltasban: déleldtt €s délutan 4-4 6 kolléga gondozza, fejleszti a fiatalokat, az éjszakai

2 Forras: http://patronushaz.hu



feliigyeletet 1 6 munkatars biztositja. Az intézményvezetd gyogypedagogus, szocidlpedagogus
szakember, tovabba foglalkozasi rehabilitacios szaktanicsado (a Patronus Hazat megel6zden
hosszi ideig dolgozott rehabilitacidos szakemberként a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok foglalkoztatasanak tertiletén). A tobbi munkatars gyogypedagdgiai asszisztensi,
szocialis asszisztensi, ovodapedagogusi, apold és gondozd képzettséggel rendelkezik. A
tapasztalatok szerint jelentds hiany van autizmus-specifikus gyégypedagdgus szakemberbol,
emellett a teriileten dolgozo, kdzépfoku képesitéssel rendelkezd segitok is komoly szakmai
tamogatast, tovabbképzést igényelnek.

Az intézményvezetd elmondta, hogy a Patronus Hazban belsé képzési programok
megvaldsitasaval rendkiviil nagy hangsulyt fektetnek a munkatarsak napi munkavégzéshez
elengedhetetlen szakmai ismereteinek elmélyitésére, folyamatos bovitésére, emellett részt
vesznek a szocialis agazatban meghirdetett kotelezé tovabbképzéseken is. Az intézmény az
ellatottak méltosagat, egyéni sziikségleteit, jol-1€tét szem elott tartd feladatellatasa kapcsan az
ligyvezeto kiemelte a meglévo tamogato és egylittmiikodo sziiloi, csaladi hatteret.

2. Az intézmény miikodése, feladatellatasa

A Patronus Haz a tdmogatott lakhatas keretében szamos szolgaltatast nydjt a magas
tdmogatasi sziikséglettel rendelkezé lakdinak, Ugy mint alland6 feliigyelet, gondozas,
étkeztetés, készségfejlesztés, kreativ foglalkoztatds, szabadidés programok, sportolasi
lehetdség. Az ellatottak a haziorvosi, szakorvosi ellatast jellemzden a bekdltozést kovetden is a
csaladi lakohely szerint illetékes egészségiigyi szolgaltatonal veszik igénybe, sziildi kérésre
négy fiatal részére szervezték meg helyben a pszichiatriai ellatast. (A tdmogatott lakhatas
szolgaltatas esetében jogszabaly nem irja eld intézményen beliil az orvosi ellatas kotelezo
biztositasat. Az intézményvezetd tapasztalata, hogy a haziorvosok eleve nehezen vallalnak
autista pacienst, intézményi pszichiatert pedig a magas szolgaltatasi dij miatt nem alkalmaznak,
mivel az tovabb novelné a csaladok anyagi terheit.)

Az otthon szakemberei az autizmus-specifikus modszertan alkalmazasaval jarnak el a
lakok ellatasa, fejlesztése sordn. A sziikséges fizikai megsegités mellett — az egyéni fejlesztés
részeként — az igényeknek, képességeknek megfeleléen igyekeznek eldmozditani a lakok
onallosagat példaul a tisztalkodas, rendrakas, konnyebb haztartasi tevékenységek tekintetében.
Az Onkiszolgalas eldsegitése mellett kiemelt figyelmet forditanak a kommunikacids készségek,
szocialis készségek, kognitiv képességek és a mozgas fejlesztésére. Strukturalt napirenddel €s
hetirenddel teszik kiszamithatobba, érthetobbé és egyuttal érzelmileg biztonsagosabba a
mindennapokban valo eligazodast, amelyhez képkartyas kommunikéciot hasznalnak. A fiatalok
donthetnek arrol, hogy részt kivannak-e venni a nekik szant foglalkozasokon, valaszthatnak az
egyéni vagy csoportos részvételi forma koziil.

Az egyéni ritmust és ritualékat tiszteletben tarto €bresztdt, majd a reggelizést jellemzden
babzsédk foglalkozas és zenei foglalkozas koveti, a délel6tt hatralévo részében lehetdség van az
egyéni pihenésre, udvari id6toltésre, egyéni fejlesztésre, jatékra. Az ebéd és a csendes pihend
utéan kiscsoportos kézmiives foglalkozason, sportfoglalkozason vehetnek részt, az uzsonna és a
vacsora kozotti szabad foglalkozas keretében a nappaliban vagy az udvaron is lehet tartézkodni:
jatszani, pihenni, zenét hallgatni, tévét nézni. A napot a vacsora ¢s a lefekvéshez késziilodés
zarja.



A sulyos viselkedészavarral kiizdd lakoknal idonként — az ismert zavaro koriilmények
kizarasara, megeldzésére valod gondos odafigyelés mellett is — el6fordul komolyabb diihkitorés,
autoagressziv megnyilvanulés, ilyenkor a rendelkezésre allo eszk6zok, modszerek (elsdsorban
valamilyen egyénenként kitapasztalt, leginkabb célravezetdé technika alkalmazédsaval a
megnyugvas eldmozditasa, figyelemelterelés, a tobbiek figyelmének lekotése és annak
megelozése, hogy Ok is kizokkenjenek stabilitasukbol) alkalmazéasa mellett sziikség esetén
értesitik a szliloket, végso esetben hivjadk a mentdszolgalatot. Ez utébbival nagyon kivételesen
¢lnek, mivel a koérhazi (pszichiatria zéart osztaly) ellatas kiilondsen komoly traumaval és
allapotbéli visszaeséssel jarhat az autista embereknél. A beavatkozast igénylé helyzetek
megelézése érdekében azonban nem tamogatjak és alkalmazzak a kezeldorvos altal javasolt és
feltétleniil sziikséges orvossagon feliili, folyamatos nyugtatast szolgald gyogyszerelést. A
szakemberek gondozasa, gondoskodasa arra iranyul, hogy olyan modon segitsék eld a
viselkedészavarral kiizdd ellatottak nyugodtsagat, hogy kozben képesek maradjanak meglévo
kompetencidik gyakorldséra.

A fiatalok tobbsége a hétvégét, az linnepnapokat jellemzden a csalddjanél tolti. A
gondnoki tevékenység keretében tovabbra is a sziilok 1atjak el a gyermekiiknek jar6 jovedelem
tekintetében a pénzkezelést, az intézmény ezt a feladatot nem véllalja.

A tamogatott lakhatds szolgéltatas ellenértékeként fizetendd téritési dij Gsszege az
intézményi téritési dij O0sszegével megegyezo, jelenleg valamivel tobb, mint 270 000 Ft
havonta. A kdzelmultban emelni kellett a téritési dijat a jelentds — kiilondsen az energia- és az
¢lelmiszerarak teriiletén jelentkezd — koltségndvekedés kovetkezményeként. Az intézmény
rezsikoltségei kapcsan az intézményvezetd példaként elmondta, hogy korabban havonta
koriilbeliil 50 000 Ft-ot fizettek a villamos energia fogyasztasért, azonban legutobb — mivel nem
mindsiilnek lakossagi fogyasztonak — 138 000 Ft-rdl érkezett a szamla. Ezzel 6sszefiiggésben
az lgyvezetd pozitivan értékelte, hogy kormanyzati dontés alapjan a szocidlis és
gyermekvédelmi szolgaltatast nyd;té civil fenntartok a 2022. oktober 1-t61 2022. december 31-
ig tartd idOszakra palyazati Gton tamogatast kaphatnak a megemelkedett energiakoltségeik
viseléséhez. Ugyanakkor ellatottjaikat érintéen hatranyos megkiilonboztetésnek tartja, hogy —
bar szamukra az intézmény szolgal otthonul — 6ket nem illeti meg az a rezsitimogatas, mint
azokat a sorstarsaikat, akik gyermekkorukat kdvetden is sziileik haztartasaban élnek.

Az ellatottak utan befizetett téritési dij mellett a feladatellatdshoz allami tdmogatast is
igénybe vesz a Patronus Haz, azonban a koltségigényes — ugyanakkor magas szinvonald,
emberhez méltd és a specidlis sziikségleteknek megfeleld — ellatds biztositdsa érdekében
folyamatosan tovabbi forrasok wutdn kutatnak: palydznak, adoményozokat keresnek,
jotékonysagi alkalmakon értékesitik a foglalkozasok soran késziilt kézmiives alkotasokat,
emellett koltségcsokkentési célt is szolgdlva technikai jellegli feladatokra megvaltozott
munkaképességli munkatarsat is alkalmaznak.

A Patrénus Haz Koézhasznit Nonprofit Kft. a fogyatékos személyek szamara nyujtott
ellatast tovabbi olyan szolgaltatasokkal tervezi bdviteni, amelyek elérhetdek lesznek kiilsd
igénybe vevok szamara is. A harom iitemben megvalosulé Elettér Foglalkoztato és Fejleszté
Kozpont L. iitemének a kivitelezése a kozelmultban fejezddott be, a mar elkésziilt épiiletben kap
helyet a megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasa. A tevékenységet jelenleg is
végzik 8 f6 nem bentlakd ellatottal, azonban a jovében 23 fére szeretnék emelni a
foglalkoztatott 1étszamot. A megvaldsitas anyagi hatterének megteremtése komoly kihivast
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jelent a jelenlegi gazdasagi helyzetben, ezért abban bizik az intézmény vezetésége, hogy céljuk
eléréséhez a kozeljovoben allami palydzati tdmogatasban részesiilnek. A tervek szerint a II.
iitemben valositjdk meg a nappali ellatast, ugyancsak nyitottan a g6dolloi €s a varos kornyéki
fogyatékos személyek szdmara. A komplexum III. {itemben elkésziilo épiiletében egyéni és
csoportos fejlesztd és terapias foglalkozasokkal varjak majd az igénybe vevoket, gyerekeket és
felndtteket egyarant. Mindemellett tdgasabb teriileten tudjdk majd folytatni azokat az
ismeretterjesztd, képzési €s érzékenyitd programokat, amelyeket az eddigiekben is szerveztek
az érintett csaladok, a pedagdgusok és valamennyi érdekl6dd szamara.

Az intézmény vezetése segitonek, tamogatonak értékelte az allami és onkormanyzati
szervekkel, szervezetekkel vald egylittmiikodést. Feladatellatisuk soran a szakmai
tapasztalatcsere, a szolgaltatasnyujtds folyamatos fejlesztése, a kozds érdekérvényesités
elomozditasa céljabol kapcsolatot tartanak szamos allami, egyhazi és civil tarsintézménnyel.

A koronavirus jarvany szerencsés modon nem €rintette silyosan az intézményt, csak az
utols6 hullam soran jelent meg koriikben, de — nagy valdsziniiséggel az oltasoknak is
koszonhetéen — komolyabb tiineteket senkinél nem okozott. Ugyanakkor a kezdettektdl fogva
komolyan vették a jarvanyveszélyt és ennek megfelelden minden sziikséges Ovintézkedést,
eldirast megtettek az ellatottjaik és dolgozoik egészségének védelme érdekében.

A vizsgalat megallapitasai
I. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hatdskorét, és az ennek ellatasahoz sziikséges
vizsgalati jogosultsdgokat az Ajbt. hatdrozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan az
alapvetd jogok biztosa a hatdsagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal
kapcsolatos visszassag megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbol
inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat
érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara
iranyulhat. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének d) pontja kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa
— kiilondsen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasdval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a
veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak védelmére.

A torvény 18. § (2) bekezdés a) pontja szerint az dllami vagy dnkormanyzati feladatot
ellatd szerv kozszolgaltatast végzd szervnek mindsiil. Az ombudsmani gyakorlat a
kozszolgaltatdst végzo szervek fogalomkorébe tartozonak tekinti a szocidlis ellatast nyua;jto, igy
a fogyatékossaggal €16 személyeket gondozd bentlakasos intézményeket, amelyekre az
ombudsman vizsgalati jogosultsdga — az Ajbt. hataskori szabalyai értelmében — egyértelmiien
kiterjed.

I1. Az alapjogok és elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott 4llo
Osszefliggésrendszer feltarasa soran autonom, objektiv és neutralis modon, kizarolag alapjogi
érvek felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumédnak. Az ombudsmani
intézmény megalakuldsa ota az orszaggytlési biztos kovetkezetesen, zsinormeértékként
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tamaszkodott az Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval
kapcsolatos elvi megéllapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak
megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptoérvény vonatkozo rendelkezéseinek szovege az Alaptérvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az
alkotmanyos kovetelmények ¢és alapjogok tekintetében jellemzdéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volndnak az Alkotmany szovegével. Az
Alkotmanybirésadg a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott ra, hogy ,,az eldozo
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirosdg ugyanakkor a 13/2013. (VL 17.) AB
hatarozataban azt emelte Ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Modositasa alapjan jar el a kordbbi alkotmanybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhaszndlhatdsagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirésag a hatadlyat vesztett alkotmdanybirdsagi hatarozat
forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szovegszeri megjelenitéssel
hivatkozhatja, vagy idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokoldasnak és alkotmanyjogi forrasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamdra megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kévethetéek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A kordabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhaszndlhatosagat az
Alkotmanybirosdag mindig esetrdl esetre, a konkrét tigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha oOsszevetjiik az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdésében, a XV. cikk (5)
bekezdésében, a XVI. cikk (1) bekezdésében, XX. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a korabbi
Alkotmany a 67. § (1) bekezdésének, 70/A. §-anak, 70/D. § (1)-(2) bekezdésének, valamint 70/.
§ (1) (2) bekezdésének a szovegével, akkor az allapithatd meg, hogy a vizsgalat targyat képezd
alapvetd jogok védelme tekintetében nem hoz olyan koncepcionalis valtozast az Alaptorvény
szovege, mely a korabbi alkotmanybirosagi gyakorlat elvetését, vagy jelentds tartalmi
atértékelését alatdmasztana.

fgy elvi megallapitdsaim megfogalmazasa, az alapjogok értelmezése soran — ellenkezd
tartalmt  alkotmanybirdsagi dontés megsziiletéséig — irdnyadonak tekintem az
Alkotmanybirdsag altal mind az Alaptorvény hatalyba 1épését megeldzden, mind pedig az azt
kovetden meghozott hatdrozataiban, azok indokolasdban kifejtett megallapitasokat,
kovetkeztetéseket.

1. Az emberi méltosaghoz valo jog
Az Alaptorvény Il. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden embernek joga van
az ¢lethez és az emberi méltdsaghoz. Az Alaptdrvény hatdlyba 1épését kovetden is hivatkozasi
pontot jelentd alkotmanybirdsagi gyakorlat az emberi méltdésaghoz vald joggal kapcsolatosan
arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltésag az emberi élettel eleve egyiitt jaré mindség, amely
oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenld. Az egyenld
méltosaghoz valo jog az élethez valo joggal egységben azt biztositja, hogy ne lehessen emberi
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¢letek értéke kozott jogilag kiilonbséget tenni. Emberi méltosaga és ¢élete mindenkinek
érinthetetlen, aki ember, fliggetleniil fizikai és szellemi fejlettségétdl, illetve allapotatdl, és attol,
hogy emberi lehetdségébdl mennyit valositott meg, és miért annyit. A méltosdghoz vald jognak
részét képezi az is, hogy minden embert masokkal egyenld méltosagu személyként kell kezelni,
vagyis az egyes emberek €s embercsoportok kozott tilos indokolatlan, ésszertitlen kiilonbséget
tenni.

Az Alkotménybirosadg az ember életét és méltosagat egységben szemlélte, ezek nem
valaszthatéak kiilon az ember tarsadalmi és bioldgiai dimenzidjahoz flizhetd jogoktol. Az
emberi méltosaghoz fiz6d6 jog az alkotmanybirosdg gyakorlatdban nem a személy
szubjektumatol fiiggd méltosagérzethez kapcsolodott, hanem azt jelentette, hogy a jog az életet
az emberi mindséggel egylitt ismeri el, és kapcsol ahhoz elidegenithetetlen jogokat. Az emberi
méltésaghoz valo jog a természetes személyek autondmidjat jelenti, az dnrendelkezésiiknek egy
olyan, mindenki més rendelkezése alol kivont magja van, amelynél fogva az ember alany
marad, s nem valhat eszk6zz¢é vagy targgyd. A méltosaghoz vald jognak ez a felfogasa
kiilonbozteti meg az embert a jogi személyektdl, amelyek teljesen szabalyozas ald vonhatok,
nincs érinthetetlen 1ényegiik. Az Alkotmanybirésag mar az egyik els6, 1990-ben hozott
dontésében kimondta, hogy az emberi méltésaghoz vald jog altaldnos személyiségi jog,
amelynek egyes fontos eleme az Onrendelkezés szabadsdga. E hatarozatban hivtak fel a
figyelmet arra, hogy az 6nrendelkezési jog — mint az 0sszes kiilonds személyiségi jog —az egyén
autondmiajat, az egyéni dontés szabadsagat védi.

2. A hatranyos megkiilonbaztetés tilalma, a fogyatékossaggal élok védelme
Az Alaptorveny XV. cikkének (2) bekezdése a korabbi Alkotmany 70/A.§-hoz hasonloan
tartalmazza a diszkrimindcio tilalmdt, mely szerint Magyarorszag az alapvetd jogokat
mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv,
vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alaptérvény XV. Cikk (4)
bekezdése tovabba eldirja, hogy Magyarorszag az esélyegyenldség megvalosuldsat kiilon
intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése emellett kiilon is kiemeli, hogy Magyarorszag
kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idoseket és a fogyatékkal €loket.

Az Alkotmanybirdsag a 42/2012. (XII. 20.) AB hatarozatban megallapitotta, hogy az
Alaptorvény XV. cikke valtozatlan tartalommal fenntartja az egyenldség altalanos, nem csak
az alapjogokra kiterjedd — vagy, ahogy az Alkotmanybirésag gyakran nevezte: a
“jogegyenldség” — kovetelményét és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat. A két évtizedes,
toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is irdnyadonak tekinthetd
alkotmanybirosagi gyakorlat rogziti, hogy a hatranyos megkiilonboztetés tilalma arra
vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenléként, egyenld méltosaghi személyként kell
kezelnie, az egyéni szempontok azonos meértékii figyelembevételével kell a jogosultsagok és
kedvezmények  elosztisanak  szempontjait =~ meghatdrozni. A megkiilonboztetés
alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirdsag két mércét alkalmazott.

Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvalosuld egyenlétlen banasmod esetén
annak alkotmanyossaga az alapvetd jogok korlatozasara iranyado sziikségességi-aranyossagi
teszt alapjan itélhetd meg.

Béar az Alkotmany — ahogyan az Alaptorvény is — szovegszeriien csak az alapvetd jogok
tekintetében tiltotta a hatranyos megkiilonboztetést, az Alkotmanybirdsag szerint e tilalom, ha
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a megkiilonboztetés sérti az emberi méltdsaghoz vald alapvetd jogot, kiterjed az egész
jogrendszerre.

Az egyenlé bandsmoddal és az esélyegyenldséggel Osszefliggésben érdemes arra is
utalni, hogy az alapvetd jogok biztosa szdmara az Ajbt. immar fontos célként fogalmazza meg
a leginkabb veszélyeztetett tdarsadalmi csoportokhoz tartozd személyek jogainak fokozott
védelmét, ugyanakkor eddig az orszaggyiilési biztosok — kiilon térvényi felhivas nélkiil is —
kiemelt figyelmet forditottak az ebbe a csoportba tartozok alapvetd jogainak a védelmére.

A toretlen ombudsmani gyakorlat alapjan nyilvanvaloan e személyi korbe tartoznak a
hajléktalanok, a fogyatékossaggal élé személyek, az iddsek, a betegek, ezen beliil pedig
kiemelten a pszichiatriai betegek, a fogvatatottak, tovabba ide sorolhatdéak a 18 év alatti
gyermekek, s6t a 18 év feletti fiatal felndttek is.

A felsorolt egyes tarsadalmi csoportok més és mas okokbol (példaul az egzisztencialis
helyzetiik, ¢életkoruk, egészségi vagy mentalis dallapotuk miatt) mindsiilhetnek
veszélyeztetettnek, a k6z0s pont benniik egyfeldl az, hogy helyzetiik miatt kiszolgaltatottak
valamennyi &llami, kozhatalmi beavatkozassal szemben. Masfeldl esetiikben sulyos és
kozvetlen kovetkezményekkel jarhat az is, ha az allam nem tesz eleget egyes alkotmanyos
feladatainak, a specialis, rdszorultakat segitd szabdlyozds és gyakorlat kialakitdsaval,
fenntartasaval kapcsolatos kotelezettségeit nem, vagy nem megfelelden latja el. Legyen szo
ugyanakkor indokolatlan kézhatalmi beavatkozasrdl, vagy éppen allami feladat, ktelezettség
elmulasztasardl, az érintettek jog-, illetve érdekérvényesitd képessége minimalis.

I11. Az iigy érdemében

Amint azt valamennyi fogyatékossagiiggyel foglalkozo jelentésemben kiemelem, a Fot.
legfontosabb elve szerint az dllamnak, a tarsadalom szervezeteinek ¢és tagjainak oly modon kell
tevékenységiiket végezni, hogy az ne okozhasson olyan karosodast, amely fogyatékossag
kialakulasahoz vezet, illetve olyan koriilményeket kell létrehozni, amelyben a fogyatékos
emberek képesek lesznek teljesebb életre és a fogyatékossdagukbol fakado terheik
csokkenthetéek.®

A tervezési, dontési folyamatok soran kiemelten kell kezelni a fogyatékos személyek
sajatos sziikségleteit, és figyelemmel kell lenni arra, hogy a fogyatékos személyek a barki altal
igénybe vehet6 lehetoségekkel csak kiilonleges megoldasok alkalmazadsa esetén élhetnek. A
fogyatékos személyeket érintd dontések soran tekintettel kell lenni arra, hogy a fogyatékos
személyek a tarsadalom és a helyi k6zosség egyenrangli tagjai, ezért meg kell teremteni azokat
a feltételeket, amelyek lehet6vé teszik szamukra a tarsadalmi életben valé részvételt.* Az allam
koteles gondoskodni a fogyatékos szemeélyeket megilletd jogok érvényesitésérdl, a fogyatékos
személyek hatranyait kompenzald intézményrendszer miikodtetésérdl a nemzetgazdasag
mindenkori lehetdségeivel sszhangban.®

Miként azt a CRPD 6nallo életvitelrdl és a kozosségbe vald befogadasrol szo16 19. cikke
rogziti, az Egyezményben részes allamok elismerik a fogyatékossdaggal élo személyek egyenld
jogat a kozosségben valo élethez és masokkal egyenlé szabad dontéshez valo jogat, minden

3 Fot. 2. § (1) bekezdés
4 Fot. 2. § (3)-(4) bekezdés
5 Fot. 2. § (5) bekezdés
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sziikséges €s hatékony intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal €16
személyek teljes mértékben élvezhessék e jogaikat és a teljes kozosségi befogadast és részvételt,
beleértve a kovetkezok biztositasat:

a) a fogyatékossaggal ¢16 személyeknek mdasokkal azonos alapon lehetdsegiik van
lakohelyiiknek és annak megvalasztasdara, hogy hol és kivel élnek egyiitt, és nem kotelezhetoek
bizonyos megszabott kériilmények kozott élni;

b) a fogyatékossaggal ¢16 személyek szdmara hozzaférési lehetéséget biztositanak
tobbféle otthoni, intézményi és egyéb kozosségi tamogato szolgalathoz, beleértve azt a
személyes segitséget, mely a kozosségben éléshez és a kozosségbe tortéeno beilleszkedéshez,
valamint a kozosségtol valo elszigetelodes és kirekesztodeés megelozése céljabol sziikséges.

A Fot. 17. §-a rogziti, hogy a fogyatékos személynek joga van a fogyatékossaganak,
személyes koriilményeinek megfelelo — csaladi, lakootthoni, intézményi — lakhatasi forma
megvalasztasahoz.

A Fot. fenti szakaszahoz fiizott indokolas értelmében Magyarorszag 2007-ben fogadta
el a CRPD-t, amelynek 19. cikke uj alapokra helyezi a fogyatékos személyek dnallo életvitelérdl,
illetve lakohelyének megvalasztasdarol valo gondolkoddst. Ennek alapjan a fogyatékos
személyek esetében is a csaladban maradast, illetve az onallo lakasban vagy lakootthonban
elést, illetve az ezeket elosegito k6zosségi alapu szolgaltatasokat (szocidlis alapszolgaltatasok)
kell elonyben részesiteni a tomegméretli bentlakésos intézményi ellatassal szemben.

Az Szt. 75. §-a alapjan a tamogatott lakhatas, mint személyes gondoskodast nytjtd
szocialis ellatas egy olyan, a fogyatékos személyek, a pszichiatriai (kivéve a demens
személyeket), illetve szenvedélybetegek részére biztositott ellatas, amely az életkornak,
egészségi allapotnak ¢és Onellatasi képességnek megfelelden, az ellatott 6nalld életvitelének
fenntartésa, illetve eldsegitése érdekében biztositja a lakhatasi szolgaltatast, az 6nallo életvitel
fenntartasa, segitése érdekében a mentdlhigiénés, szocialis munka korébe tartozo és egyéb
tamogatd technikak alkalmazasaval végzett esetvitelt, a kozszolgéltatdsok és a tarsadalmi
¢letben vald részvételt segité mas szolgaltatasok igénybevételében valo segitségnyujtast, az
ellatott komplex sziikségletfelmérése alapjan, erre vonatkoz6 igény esetén a felligyeletet, az
étkeztetést, a gondozast, a készségfejlesztést, a tanacsadast, a pedagodgiai segitségnyujtast, a
gyogypedagogiai segitségnyujtast, a szallitast, a haztartdsi vagy hdaztartast potlo
segitségnyujtast.

A szolgaltatas célja, hogy megfeleld feltételeket teremtsen ahhoz, hogy a fogyatékos,
pszichiatriai és szenvedélybeteg emberek — a szakositott intézményi ellatas formajaként —
természetesebb, csaladiasabb ellatdsban részesiiljenek, biztositva szamukra a személyesebb
banasmodot €s a nagyobb autonémiét.

A Patronus Héz alapitoi az intézmény létrehozasaval, miikodtetésével kivantak tovabb
gazdagitani annak lehetdségét, hogy a fogyatékos és autizmusban érintett fiatalok, felndttek a
szlileiktdl, csaladjaiktol kiilon, ugyanakkor allapotuknak és sziikségleteiknek megfeleld,
méltosaggal €lt életet élhessenek.

Az otthon a tdmogatott lakhatds keretében a lakhatasi szolgaltatast e célra épitett,
funkcionalisan és szakszeriien kialakitott, otthonos hangulati kétszintes épiiletben biztositja.
Minden lakénak van privat élettere, ahova igénye szerint — a pihendiddn tal is — barmikor
visszavonulhat. A napkdzbeni tevékenységekhez kiilon helyiségek allnak rendelkezésre. A
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tagas, attekinthetd nappali és az udvarra nézé nagy ablakok segitik, hogy a munkatarsak
mindenkor figyelemmel kisérhessék a kozosségi hasznalath belso és kiils6 térben igénye szerint
félrevonulo fiatalt is. A lakok szdmara kialakitott egyéni napirend, és a folyamatos képzéssel
tamogatott szakmai munka egyiitt eredményezi a magas tamogatasi sziikségletii autista fiatalok
emberi méltosagat tiszteletben tartd ellatast.

A magas szinvonalu ellatashoz elengedhetetlen a magas dolgozo6i 1étszam, igy az
otthonban a 12 f6 ellatottra 12 f6 munkatars all rendelkezésre. A vezetéség nagy hangsulyt
fektet a szakemberek folyamatos tovabbképzésére, szakmai kompetenciaik fejlesztésére. Az
intézményben folytatott segit6 tevékenység megfogalmazott alapelvei az egyén képességeinek
¢s sziikségleteinek kdzéppontba allitasa, a sziikségleteknek és akaratnak megfeleld timogatas,
a magas szinvonali gondoskodas biztositasa, olyan programok, tevékenységek, szolgaltatdsok
szervezeése, nyujtasa, amelyek segitik, timogatjak a lakokat és mellette a sziilket, az ellatottak
jogainak tiszteletben tartasa, partneri egyiittmiikodés a csaladokkal.

Az Elettér Foglalkoztatd és Fejleszté Kozpont tervezett megvaldsitasaval a
szolgaltatdsok fejlesztése — ennek I. litemeként a megvaltozott munkaképességili személyek
foglalkoztatasdnak bdvitése — varhatdan értékelhetdé mértékben hozzdjarul az intézményi
koltségvetés bevételeinek novekedéséhez €s ezaltal a Patronus Haz altal nytjtott tdmogatott
lakhatas fenntarthatésdganak biztositdsdhoz. Ez azért is 1ényeges, mert az dsszkiadasok kozel
80 %-at kitevo bér- és jarulékfizetés mellett az energia- és élelmiszerarak drasztikus valtozasa
a dologi kiadasok tekintetében komoly emelkedést eredményez. Az intézményvezetd meglatasa
szerint az ellatas ellenértékeként fizetendd téritési dij a lakok és a csaladok anyagi teherbird
képességére figyelemmel tovabb nem emelhetd, emiatt is kiilondsen jelentés kormanyzati
intézkedés volt a szocialis és gyermekvédelmi szolgaltatast ny(jtd civil fenntartok — igaz
korlatozott, a 2022. oktober 1-t81 2022. december 3 1-ig tartd iddszakra — palyazati uton torténd
tdmogatasa a megemelkedett energiakoltségek viseléséhez.

Osszegzés

Az intézménylatogatas soran a Patronus Haz miikddésével és feladatellatasaval
kapcsolatban alapvetd joggal Osszefiiggd visszassag gyantja nem meriilt fel. A tapasztalatok
alapjan az otthon a fogyatékossaggal €16 és autizmus spektrum zavarban érintett fiatalok, illetve
felnbttek szamara magas szinvonall szolgaltatast nyujt, amelynek soran figyelemmel vannak a
fogyatékos személyeket megilletd alapvetd jogok érvényesitésére.

Tekintettel az Intézményben tett latogatas fenti tapasztalataira és a rendelkezésemre 4llo
informaciokra az Otthon miikodésével kapcsolatosan ombudsmani intézkedést nem teszek.

Budapest, 2022. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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