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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-4202/2022. szamu iigyben

A vizsgalat meginditasa

Az alapvet6 jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. §
(4) bekezdése rogziti hivatalbdl inditott eljarasi jogosultsagomat. A hivatkozott jogszabalyhely
szerint a hivatalbol inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatarozhato,
nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének
atfogo vizsgalatara iranyulhat. Az Ajbt. a 2007. évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz06l6 ENSZ Egyezmény végrehajtasanak segitésére,
védelmére €s ellendrzésére is kotelez, valamint kiemelt feladatomként nevesiti a gyermekek €s
a fogyatékosok jogainak védelmét.

A Dbentlakasos intézményben ¢l6 fogyatékos személyek helyzetének figyelemmel
kisérése érdekében a Somogy megyében talalhatdé Regens Wagner Otthon fogyatékos
személyeket ellatd intézményében (a tovabbiakban: Otthon) 2022. november 16-an
személyesen tettem latogatdst.

Az Otthonban ellatott fogyatékos személyek helyzetének figyelemmel kisérésén, és
jogaiknak érvényesiilése szempontjain alapuld, sziikkebb fokuszi ombudsmani latogatasrol
késziilt alabbi jelentés az intézmény vezetdje altal elmondottakat, tovabba az Otthonban ¢é16k
korilményeinek megtekintése alapjan levont kovetkeztetéseket és megallapitasokat
tartalmazza.

Az érintett alapvetd jogok és alkotmanyos elvek

o Az emberi méltésaghoz valo jog [Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban:
Alaptorvény) I1. cikk ,,Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek joga van
az élethez és az emberi méltosaghoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve védelem
illeti meg.”];

o A fogyatékossaggal élok kiemelt védelme: ,Magyarorszag kiilon intézkedésekkel
védi a gyermekeket, a ndket, az iddseket és a fogyatékkal éldket.” [Alaptorvény XV.
cikk (5) bekezdés];

o A testi és lelki egészséghez valo jog: ,Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez.” [ Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés].

o Az egyenlé banasmod kovetelménye és az esélyegyenloség elomozditasanak elve
[Alaptorvény XV. cikk (1)-(2)-(5) bekezdés ,,A torvény el6tt mindenki egyenld.
Minden ember jogképes. Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas,
politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egyeb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Magyarorszag kiilon
intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idéseket és a fogyatékkal ¢loket.”

1 Lasd Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) pont, és 1. § (3) bekezdés
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Az alkalmazott jogszabalyok

e Alaptorvény

e Ajbt.

e A szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szoldo 1993. évi III. torvény (a
tovabbiakban: Szoctv.)

o Az egészségligyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény (a tovabbiakban: Eiitv.)

e A fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairol szol6 ENSZ Egyezmény ¢és az ahhoz
kapcsolodo fakultativ jegyzOkonyv kihirdetésérdl szolo 2007. évi XCII. torvény;(a
tovabbiakban: CRPD)

e A fogyatékos személyek jogair6l ¢és a fogyatékos személyek jogairdl ¢&s
esé¢lyegyenldségiik biztositasarol szolo 1998. évi XX VI torvény (a tovabbiakban: Fot.)

e A személyes gondoskodast nyujtd szocialis intézmények szakmai feladatairdl és
miikodésiik feltételeirdl szolo 1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelet (a tovabbiakban: SzCsM

r)

A megallapitott tényallas

Az intézmény képviseletében Balla Andrea intézményvezeté asszony fogadott. Az
intézményvezetd bemutatta az Otthont, kdrbevezetett az intézmény teriiletén illetve beszdmolt
a mikodést segitd foglalkoztatdsi modellrdl, valamint tdjékoztatast nyujtott a COVID jarvany
kapcsan megtett intézkedésekrol és az intézményben lakok jarvanyban valo érintettségérol.

Az intézményrol

Az Otthont a Regens Wagner Kdzhaszni Alapitvany (a tovabbiakban: Alapitvany)
ennek érdekében a fogyatékos személyek lakohelyének és ellatdsanak biztositdsan tal munkat
és megélhetést biztosit az intézmény a bentlakésos és a nappali szolgaltatasait igénybe vevo
fogyatékos személyeknek. Szakmai miikddésében az Otthon az 1800-as évekig visszanyulo
bajororszagi mintat koveti, az intézmény létrehozasahoz az Alapitvany szakmai és anyagi
tamogatast is kapott Németorszagbol.

A Balatonmariafiirdé kézpontjaban létrehozott és miikodtetett Otthonban kdzépsulyos
¢s halmozottan sériilt fogyatékos személyeknek nytjtanak bentlakasos és atmeneti ellatast. Az
intézmény tartds elhelyezésre 26, mig atmeneti elhelyezésre 5 férdhellyel rendelkezik. Az
Alapitvany a fogyatékos személyek otthona mellett maximum 30 {6 részére nappali ellatasat
nyujt, és legfeljebb 42 6 részére fejleszté és akkreditalt rehabilitacios foglalkoztatas biztosit.
A 2017 6ta Balatonkeresztron miikodé Témogatott lakhatds (TL) hazaban 7 f6t tudnak
fogadni.

Ezen feliil az Alapitvany akadalymentes vendéghédzat miikddtet az intézmény teriiletén,
ahol a lakokat akkreditalt rehabilitadcios foglalkoztatasban tudjak alkalmazni. A vendéghéz
bevételeibol egésziti ki az Otthon a tevékenység végzéséhez sziikséges forrasokat.

Az Otthon az orszag egész teriiltérél fogadja a 18. életéviiket betdltott fogyatékos
személyeket. Jelenleg 20 és 55 év kozottiek a lakok, 30 év koriil van az 4tlag életkor. Tobb lako



gyermekvédelmi intézménybdl érkezett, a lakok jelentds hanyada cselekvOképességet teljesen
korlatozé gondoksag alatt all, és két kerekesszékes személy ¢l az Otthonban.

Az Otthon jelenlegi éves koltségvetése kb. 180 millio Ft, az intézményi téritési dij
3550.- Ft/nap. Ettdl eltérd lehet a személyi téritési dij Osszege, amelynél az ellatottak
jovedelmét is figyelembe veszik. Figyelemmel arra, hogy valamennyi ellatott dolgozik és
munkabért kap, a jovedelmeket a téritési dijba beszamitjak.

Az intézmény napi 0tszori étkezést biztosit a lakoknak. Az ebédet egy kozeli étterembdl

szallitjak, ha eltérd, specidlis étrendre van valakinek sziiksége, az is megoldhato a kiilsé
szallitoval.
A lakok szabadon mozoghatnak, elhagyhatjak az intézmény teriiletét. A lakok igényei szerint
jelentkezd arucikkeket (pl. édesség, dezodor) vasarolni a gondozok jarnak és az ellatottak
kivansaga szerint veszik meg a sziikséges dolgokat, mivel az ellatottak a pénz értékével,
kezelésével nincsenek tisztaban. Az intézményben nincs alkohol fogyasztas, illetve csupan egy
laké dohéanyzik.

Az intézmény jo kapcsolatot apol a helyi 6nkorményzattal. A telepiilés rendezvényein
az intézmény lakoi a kezdetektdl rendszeresen részt vesznek. Ezaltal az intézmény lakait a helyi
kozosség az évek soran megismerte és elfogadta. Az alapitvany aktiv tagja az Ertelmi Sériilteket
Szolgalo Tarsadalmi Szervezetek és Alapitvanyok Orszigos Szovetségének (ETA) és a
CEHalozatnak (Civil Erdekvédelmi Halozat).

Személyi és targyi feltételek

Az Otthon épiilete helyi miiemlékvédelem alatt all, a teljes rekonstrukci6 idején az
eredeti, 1800-as években épiilt szalloda funkcioit integralva korszer(, teljesen akadalymentes
¢épiiletet alakitottak ki, mely nagyon jo dallapotban van kiviilrdl, beliilrdl egyarant. (A
rendszervaltast megel6zéen SZOT gyermekiidiilé miikodott az teriileten.)

A foépiilet foldszintjén étkezo, és a vendéghaz vendégei szdmara reggelizd helyiség
talalhato, ezek mellett konyvtarszoba (a kiscsoportos fejlesztés is itt zajlik), jatékszoba, iroda
helyiségek és mosdok keriiltek itt kialakitasra, és itt vannak a lakok szobdi. Az ellatottak
kétagyas szobdkban élnek, melyek vilagos, megfelelden tagas és modern butorokkal felszerelt
helyiségek. A szobakhoz fiirdShelyiség is tartozik, amelynek takaritdsa a szobaval egylitt a
lakok feladata. Ehhez természetesen segitséget is kapnak, de az 6nallo életvitel kialakitasara
Osztonzik az ellatottakat. A kerekesszékes lakok/vendégek szamara az akadalymentes szobdk
kissé nagyobbak, 4ltaldban a lakok magukkal hozhatjdk sajat holmijukat is, és lehetdség van
parok egyiittes elhelyezésére is.

Az emeleti szobdkba Iépcsdvel és lifttel lehet feljutni. Az emeleten, tovabba egy a
féépiilettdl kiilonallo épiiletben talalhatok a vendéghdz szobdi. Az Otthon fogyatékos lakoi
nincsenek elkiilonitve a vendéghaz lakoitol.

Egy konferencia- és tornaterem is tartozik az Otthonhoz, amely jelenleg — tekintettel a
munkak jelentds mennyiségére — az akkreditalt foglalkoztatasnak ad helyet.

A latogatas idején az Otthonban 26 személy él, tovabbi 4 személy intézményi varolistan
szerepel. A nappali ellatasban 15 6 vesz részt, és 6 személy (3 par) él a TL hazban.

Az intézmény egészségiigyi alapellatasat szerz0dés alapjan a telepiilés haziorvosa latja
el, aki az intézményi rendelési idején tilmenden sziikség szerint barmikor elérhetd.

Az Otthon szakdolgozd 1étszdma 24 {6, napkdzben 2, éjszaka 1 f6 apold-gondozd van
az ellatottak mellett.



Az Otthon 2 személyautoval és egy kisbusszal rendelkezik, amivel a foglalkoztatason
eldallitott dolgokat szallitjak.

Az ellatottjogi képviseld rendszeresen latogatja a lakokat, akik panaszaikat az Otthon
dolgozéi felé¢ is megfogalmazhatjak, segitséget kérhetnek minden {gyiikben, é&s
érdekképviseleti forum is miikddik az intézményben.

Foglalkoztatds

Az ellatottak szamara fejlesztd foglalkoztatast, valamint a megvaltozott
munkaképességli személyek szamara akkreditalt munkahelyi foglalkoztatast biztositanak.

A bentlakasos intézményben ¢és a TL hazban ¢élok koziil mindenki dolgozik. Az
akkreditalt foglalkoztatds a képességekhez igazodik. A vendéghazat az akkreditélt
foglalkoztatas keretein beliil mikodtetik. A vendéghaz 2006 ota ,,egyéb szallashelyként”
mukodik, 30 vendégszobajabol 12 szoba akadalymentesitett, és elsddlegesen (de nem
kizarolag) fogyatékos személyek iidiiltetésével foglalkoznak. Az ellatottak szobaasszonyi
feladatokat, altalanos takaritast, kozel 4 hektdron parkgondozast és konyhai feladatokat
végeznek, mivel a szobakat reggelivel lehet igénybe venni. A vendéghdz és az intézményi
textilidk tisztitdsa miatt mosodat is iizemeltetnek, ahol a fogyatékos személyek az akkreditalt
foglalkoztatas keretein beliil kisegit0 munkat végeznek. Akkreditalt foglalkoztatdsban
lehetdség van bérmunkat — pl.: elektromotorok szétbontasa — végezni, és kreativ targyakat
késziteni a kerdmia-, valamint a szovomiihelyben. Az akkreditalt foglalkoztatasban napi 5
oraban foglalkoztatjak a lakokat.

A munkabird képességiikben korlatozottabb személyek a fejleszté foglalkoztatas
keretében dolgoznak, mivel nem tudnak komplex feladatokat elvégezni. E tevékenység
keretében végzik példaul a hasznalt csomagoldanyagok, nejlonzsakok valogatasat és
Osszeghajtogatasat, de lehetdség van tobbek kozott kézmiives termékek készitésére, himzésre,
anyagok eldkészitésére a szovéshez is.

A latogatas idején egy keszthelyi csokoladélizem szdmara pecsételtek és hajtogattak
csokoladésdobozokat az otthon lakoi.

Az intézmény jarvanyérintettsége, a jarvanyhelyzetben valo miikiodése

A COVID jarvany idején az intézmény lakoit és személyzetét érintd komolyabb
megbetegedés nem volt. A fert6zott személyeket, mivel az Otthon szamos szobaval
rendelkezik, el tudtak kiiloniteni. A betegség minden esetben enyhe lefolyasu volt.

A lezaras ideje alatt latogatokat nem fogadhattak a lakok, az egyébként nyitott
intézmény teriiletét nem hagyhattak el. Az Otthon a Balaton partjan helyezkedik el, 4 hektaros
park veszi koriil, igy a lakokat a bezartsag nem viselte meg, a gondozok szdmos kiiltéri
programot szerveztek az ellatottaknak.

A munkatarsak koziil néhanyan a jarvany els6é hullima idején a megel6zés érdekében
bekoltdztek az intézménybe. A sziikséges fertStlenitdszerek, maszkok, egyéb — a jarvany
megeldzését, illetve terjedését szolgdld — eszkdzok, a kezdeti nehézségeket kovetden
zokkenémentesen rendelkezésre alltak az Otthonban.

A lakok mindegyike rendelkezik okostelefonnal (tudja is kezelni), korlatozas nélkiil
hasznalhatjak a telefonjaikat, igy a telefonos és online kapcsolattartas gordiilékenyen miikodott
az ellatottak és a hozzatartozok kozott. Az online kapcsolattartas biztositasahoz palyazati Giton
két laptopot is nyert az Otthon.



A vizsgalat megallapitasai
I. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, és az ennek ellatasahoz sziikséges
vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan az
alapvetd jogok biztosa a hatosdgok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal
kapcsolatos visszassdg megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbol
inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat
érint0 visszassag kivizsgaldsara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara
iranyulhat. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének d) pontja kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa
— kiilondsen hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonbdztetett figyelmet fordit a
veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak védelmére.

A torvény 18. § (2) bekezdés a) pontja szerint az dllami vagy dnkormdnyzati feladatot
ellato szerv kozszolgaltatast végzO szervnek mindsiil. Az ombudsmani gyakorlat a
kozszolgaltatast végzo szervek fogalomkorébe tartozonak tekinti a szocidlis ellatast nyu;to, igy
a fogyatékossaggal €16 személyeket gondozd bentlakdsos intézményeket, amelyekre az
ombudsman vizsgalati jogosultsdga — az Ajbt. hataskori szabalyai értelmében — egyértelmiien
kiterjed.

I1. Az alapjogok és elvek tekintetében

Az alapveté jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo
Osszefliggésrendszer feltarasa soran autoném, objektiv és neutralis modon, kizarolag alapjogi
érvek felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani
intézmény megalakuldsa Ota az orszaggyiilési biztos kovetkezetesen, zsinormértékként
tamaszkodott az Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalméval
kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak
megfelelden — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozé rendelkezéseinek szovege az Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az
alkotmanyos kdvetelmények és alapjogok tekintetében jellemzden nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volnanak az Alkotmany szovegével. Az
Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,,az el6zo
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezésége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”. Az Alkotméanybir6sdg ugyanakkor a 13/2013. (VL. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Mddositasa alapjan jar el a korabbi alkotméanybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat
forraskent megjeldlésével, a lényegi, az adott tigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés
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eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja, vagy idézheti a kordabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokoldasnak és alkotmanyjogi forrasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamara megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igenye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kévethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirosag mindig esetrol esetre, a konkreét iigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha 0sszevetjiik az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdésében, a XV. cikk (5)
bekezdésében, a XVI. cikk (1) bekezdésében, XX. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a korabbi
Alkotmany a 67. § (1) bekezdésének, 70/A §-anak, 70/D. § (1)-(2) bekezdésének valamint 70/.
§ (1) (2) bekezdésének a szovegével, akkor az allapithatd meg, hogy a vizsgalat targyat képezo
alapvetd jogok védelme tekintetében nem hoz olyan koncepciondlis valtozast az Alaptdrvény
szovege, mely a korabbi alkotmdnybirdsagi gyakorlat elvetését, vagy jelentOs tartalmi
atértekelését alatdmasztana.

fgy elvi megallapitisaim megfogalmazasa, az alapjogok értelmezése soran — ellenkezd
tartalma  alkotmanybirdésagi dontés megsziiletéséig — irdnyadonak tekintem az
Alkotmanybirdsag altal mind az Alaptorvény hatalyba 1épését megeldzden, mind pedig az azt
kovetben meghozott hatarozataiban, azok indokoldsdban kifejtett megallapitasokat,
kovetkeztetéseket.

1. Az emberi méltosaghoz valo jog.

Az Alaptorvény Il. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden embernek
joga van az ¢€lethez és az emberi méltésaghoz. Az Alaptérvény hatdlyba l1épését kovetden is
hivatkozési pontot jelentd alkotméanybirdsagi gyakorlat az emberi méltosdghoz vald joggal
kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltosadg az emberi élettel eleve egylitt jard
mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenld. Az
egyenld méltdsaghoz valo jog az €lethez valo joggal egységben azt biztositja, hogy ne lehessen
emberi ¢letek értéke kozott jogilag kiilonbséget tenni. Emberi méltosaga €s élete mindenkinek
¢érinthetetlen, aki ember, fiiggetleniil fizikai és szellemi fejlettségétol, illetve allapotatol, és attol,
hogy emberi lehetdségébdl mennyit valdsitott meg, és miért annyit. A méltdosaghoz vald jognak
részét képezi az is, hogy minden embert masokkal egyenld méltosagl személyként kell kezelni,
vagyis az egyes emberek és embercsoportok kozott tilos indokolatlan, észszertitlen kiilonbséget
tenni.

Az Alkotmanybirosadg az ember ¢€letét és méltosagat egységben szemlélte, ezek nem
valaszthatoak kiilon az ember tarsadalmi €s biologiai dimenzidjahoz flizhetd jogok. Az emberi
méltosaghoz fiz6d6 jog az alkotmanybirdsag gyakorlatiban nem a személy szubjektumatol
fliggd méltosdgérzethez kapcsolddott, hanem azt jelentette, hogy a jog az életet az emberi
mindséggel egylitt ismeri el, és kapcsol ahhoz elidegenithetetlen jogokat. Az emberi
méltosadghoz vald jog a természetes személyek autondmiajat jelenti, az dnrendelkezésiiknek egy
olyan, mindenki mas rendelkezése alol kivont magja van, amelynél fogva az ember alany
marad, s nem valhat eszkdzz¢é vagy targgyd. A méltosdghoz vald jognak ez a felfogésa
kiilonbozteti meg az embert a jogi személyektdl, amelyek teljesen szabalyozés ala vonhatok,
nincs érinthetetlen 1ényegiik. Az Alkotmanybirdésag mar az egyik els6, 1990-ben hozott
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dontésében kimondta, hogy az emberi méltésaghoz vald jog altalanos személyiségi jog,
amelynek egyes fontos eleme az Onrendelkezés szabadsiga. E hatarozatban hivtdk fel a
figyelmet arra, hogy az 6nrendelkezési jog — mint az 0sszes kiilonds személyiségi jog —az egyén
autondmiajat, az egyéni dontés szabadsagat védi.

Az Alaptorvény L. cikk (1) bekezdése alapjan az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen
alapvetd jogait tiszteletben kell tartani, védelmiik az dllam elsérendii kotelezettsége. A két
évtizedes alkotmanybirdsagi gyakorlat alapjan allami szemsz6gbdl 1étezik az alapjogoknak egy
objektiv intéezményvédelmi oldala: az egyén szubjektiv (alanyi) jogénak biztositasaval,
védelmével, érvényesiilésével 0Osszefiiggd tagabb értelemben vett pozitiv allami
kotelezettségeket 0sszefoglaloan objektiv allami intézményvédelmi kotelezettségnek nevezziik.
Az objektiv intézményvédelmi kotelezettség a negativ és pozitiv dllami kotelezettségekhez
képest komplementer jellegii, vagyis feltételezi a szubjektiv jog meglétét. Lényeges azt is
leszdgezni, hogy az allami intézményvédelmi kotelezettség tipikusan nem keletkeztet az egyén
oldaldn alanyi jogokat, és az egyén részérdl nem is kényszerithetd ki. Az Alkotmanybirdsag
toretlen és allaspontom szerint tovabbra is irdnyadd megéllapitdsa szerint az allam részérdl
garancialis feladatai ellatdsahoz sziikséges, hogy az egyes alanyi alapjogok biztositasa mellett
az azokkal kapcsolatos értékeket és ¢€lethelyzeteket nemcsak dnmagukban, az egyes egyedi
igényekhez kapcsolodoan védje, hanem a tobbi alapjoggal 0Osszefliggésben kezelje. Az
intézményvédelmi kotelezettségnek a testiilet szerint az alapjogokhoz kapcsolddo értékekre is
ki kell terjednie. Az alapjog jogosultjai, valamint az allam kiilonb6z6 szempontjai és feladatai
miatt az alapjog alanyi jogi, illetve objektiv oldala nem feltétleniil fedi egymast. Az allam a
szubjektiv alapjog altal védett koron talmenden is meghatarozhatja ugyanazon alapjog objektiv,
intézményes védelmi korét. Az Alkotmanybirosag megéllapitotta azt is, hogy az életvédelmi
kotelezettség — bar az alaptorvény kiilon nem nevesiti — azonban a korabbi Alkotmany 8. § (1)
bekezdésének és az 54. § (1) bekezdésének egyiittes értelmezésébdl kovetkezik. Az allam
elsérendli és alapvetd fontossagu kotelezettsége az emberi élet védelme: nemcsak egyedi
szinten, hanem dltalaban az emberi életet és létfeltételeket kell védenie. Az allam objektiv
¢letvédelmi kotelezettsége az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdésének, illetve a II. cikkének
egylittes értelmezésébdl tovabbra is levezethetd.

2. A hdtranyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossaggal élok védelme

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése a korabbi Alkotmadny 70/4.§-hoz hasonléan
tartalmazza a diszkriminacio tilalmdt, mely szerint Magyarorszag az alapvetd jogokat
mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv,
vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egyeb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alaptorvény XV. Cikk (4)
bekezdése tovabba eldirja, hogy Magyarorszag az esélyegyenldség megvalosuldsat kiilon
intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése emellett kiilon is kiemeli, hogy Magyarorszag
kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az iddseket és a fogyatékkal éloket.

Az Alkotmanybirdsag a 42/2012. (XII. 20.) AB hatarozatban megallapitotta, hogy az
Alaptorvény XV. cikke valtozatlan tartalommal fenntartja az egyenldség altalanos, nem csak
az alapjogokra Kkiterjed0 — vagy, ahogy az Alkotmanybirésag gyakran nevezte: a
“jogegyenldség” — kovetelményét €s a hatrdnyos megkiilonboztetés tilalmat. A két évtizedes,
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toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is irdnyadonak tekinthetd
alkotmanybir6sagi gyakorlat rogziti, hogy a hdtranyos megkiilonboztetés tilalma arra
vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenldként, egyenld méltésagi személyként kell
kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértékli figyelembevételével kell a jogosultsagok és
kedvezmények  elosztdsdnak  szempontjait = meghatarozni. A megkiilonboztetés
alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirdsag két mércét alkalmazott.

Az alkotményos alapjogok tekintetében megvalosuld egyenldtlen banasmod esetén
annak alkotmanyossaga az alapvetd jogok korlatozasara irdnyado sziikségességi-aranyossagi
teszt alapjan itélhetd meg.

Bar az Alkotmany — ahogyan az Alaptorvény is — szOvegszeriien csak az alapvetd jogok
tekintetében tiltotta a hatranyos megkiilonboztetést, az Alkotmanybirdsag szerint e tilalom, ha
a megkiilonboztetés sérti az emberi méltésaghoz vald alapvetd jogot, kiterjed az egész
jogrendszerre.

Az egyenld banasmodddal és az esélyegyenldséggel Osszefiiggésben érdemes arra is
utalni, hogy az alapvetd jogok biztosa szdmara az Ajbt. immar fontos célként fogalmazza meg
a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportokhoz tartozd személyek jogainak fokozott
védelmét, ugyanakkor eddig az orszaggytilési biztosok — kiilon torvényi felhivas nélkiil is —
kiemelt figyelmet forditottak az ebbe a csoportba tartozok alapvetd jogainak a védelmére.

A toretlen ombudsmani gyakorlat alapjan nyilvanvaléan e személyi korbe tartoznak a
hajléktalanok, a fogyatékossaggal élé személyek, az iddsek, a betegek, ezen beliil pedig
kiemelten a pszichidtriai betegek, a fogvatatottak, tovabba ide sorolhatdéak a 18 év alatti
gyermekek, s6t a 18 év feletti fiatal felndttek is.

A felsorolt egyes tarsadalmi csoportok mas és mas okokbol (példaul az egzisztencialis
helyzetiik, ¢letkoruk, egészségi vagy mentdlis 4allapotuk miatt) mindsiilhetnek
veszélyeztetettnek, a k6z0s pont benniik egyfeldl az, hogy helyzetiik miatt kiszolgaltatottak
valamennyi allami, kozhatalmi beavatkozassal szemben. Masfeldl esetiikkben sulyos és
kozvetlen kovetkezményekkel jarhat az is, ha az allam nem tesz eleget egyes alkotmanyos
feladatainak, a specialis, raszorultakat segitd szabalyozds ¢s gyakorlat kialakitasaval,
fenntartasaval kapcsolatos kotelezettségeit nem, vagy nem megfelelden latja el. Legyen sz6
ugyanakkor indokolatlan kdzhatalmi beavatkozasrol, vagy éppen allami feladat, kotelezettség
elmulasztasardl, az érintettek jog-, illetve érdekérvényesitd képessége minimalis.

3. Az egészséghez valo jog

Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése értelmében a testi és lelki egészséghez valo jog
érvényesiilése, mint allamcél az Alkotmanybirdsdg gyakorlata szerint nem nélkiilozheti a
nemzetgazdasag mindenkori teherbird képességének mértekét. Az Alkotmanybirdsag utalt arra
is, hogy altalanos ismérvekkel csak egészen sz¢Elso esetekre korlatozottan hatarozhatja meg az
allami kotelezettség kritikus nagysagat, vagyis azt a sziikséges minimumot, amelynek hianya
mar alkotmanyellenességhez vezet. Az 56/1995. (IX. 15.) AB hatarozat szerint a testi és lelki
egészséghez valdo jogként meghatarozott alkotmanyi kovetelmény az allamnak azt az
alkotmanyos kotelezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag teherbir6 képességéhez, az allam
és a tarsadalom lehetdségeihez igazodva olyan gazdasagi és jogi kornyezetet teremtsen, amely
a legkedvezobb feltételeket biztositja a polgarok egészséges életmodjahoz, életviteléhez. Az
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alkotmanybirosagi gyakorlat szerint a testi és lelki egészséghez valo jog tehat énmagdban
alanyi jogkent értelmezhetetlen, dllami — intézményrendszert fenntarto, miikodteté —
kotelezettségkent fogalmazodik meg, amely magaban foglalja azt a kotelezettséget, hogy a
torvenyhozo a testi és lelki egészség bizonyos teriiletein alanyi jogokat hatdrozzon meg.

III. Az iigy érdemében

Az ombudsmani latogatds ez alkalommal nem csupan a COVID-19 jarvany
vonatkozasaival Gsszefliggésben, hanem az Otthon miikodésének torténeti elozményeivel, a
fenntartd egyediilalldo szakmai koncepciojaval dsszefiiggésben helyezte alapjogi fokuszba az
intézményt. Amint azt valamennyi fogyatékossagiiggyel foglalkozoé jelentésemben kiemelem a
Fot. legfontosabb elve szerint az allamnak, a tarsadalom szervezeteinek és tagjainak oly médon
kell tevékenységiiket végezni, hogy az ne okozhasson olyan karosodast, amely fogyatékossag
kialakulasdhoz vezet, illetve olyan koriilményeket kell létrehozni, amelyben a fogyatékos
emberek képesek lesznek teljesebb életre és a fogyatékossagukbol fakado terheik
csokkenthetéek.?

A tervezési, dontési folyamatok soran kiemelten kell kezelni a fogyatékos személyek
sajatos sziikségleteit, és figyelemmel kell lenni arra, hogy a fogyatékos személyek a barki altal
igénybe vehetd lehetdségekkel csak kiilonleges megoldasok alkalmazésa esetén élhetnek. A
fogyatékos személyeket érinté dontések soran tekintettel kell lenni arra, hogy a fogyatékos
személyek a tarsadalom és a helyi k6zosség egyenrangu tagjai, ezért meg kell teremteni azokat
a feltételeket, amelyek lehet6vé teszik szamukra a tarsadalmi életben valo részvételt.® Az allam
koteles gondoskodni a fogyatékos személyeket megilletd jogok érvényesitésérdl, a fogyatékos
személyek hatranyait kompenzald intézményrendszer miikddtetésérdl a nemzetgazdasag
mindenkori lehetéségeivel dsszhangban.*

Amint azt a CRPD 06nall6 életvitelrdl és a kozosségbe valo befogadasrol szolo 19. cikke
rogziti, az Egyezményben részes allamok elismerik a fogyatékossaggal élo személyek egyenlo
Jjogdt a kozosségben valo élethez és masokkal egyenld szabad dontéshez vald jogdt;, minden
sziikséges €s hatékony intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal €16
személyek teljes mértékben élvezhessék e jogaikat és a teljes kozosségi befogadast és részvételt,
beleértve a kovetkezdk biztositasat:

a) a fogyatékossaggal €16 személyeknek mdsokkal azonos alapon lehetdségiik van
lakohelyiiknek és annak megvdlasztdasara, hogy hol és kivel élnek egyiitt, és nem kotelezhetéoek
bizonyos megszabott kériilmények kozott élni;

b) a fogyatékossaggal €16 személyek szadmara hozzaférési lehetéséget biztositanak
tobbféle otthoni, intézményi és egyéb kozosségi tamogato szolgalathoz, beleértve azt a
személyes segitséget, mely a kozosségben éléshez és a kozosségbe torténd beilleszkedéshez,
valamint a kézosségtol valo elszigetelodes és kirekesztodés megelozése céljabol sziikséges.

2Fot. 2. § (1) bekezdés
3 Fot. 2. § (3)-(4) bekezdés
4 Fot. 2. § (5) bekezdés
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Az Otthon miikddési alapelvei, az Alapitok szandéka, az intézmény befogadd mérete
(26 személyt lat el), személyi és targyi feltételei segitik és tdmogatjak a fogyatékos személyek
onallo életvitelének, mélto életkoriilményeinek megvalosuldsat.

Az Otthonban ¢l6 valamennyi laké akkreditalt rehabilitacidos foglalkoztatasban
dolgozik, és/ vagy fejlesztd foglalkoztatasban vesz részt, a mindennapok a munka koré
szervezddnek. Jovedelmiiket a fizetendd személyi téritési dij megallapitasanal figyelembe
veszik. A lakok jovedelmiikkel maguk rendelkeznek, vasarlasaikat a gondozok segitik, mivel a
lakok a pénz értékével nincsenek tisztaba.

A lakok orvosi ellatasa rendezett. Az intézmény szerzodéses haziorvosa a hivatalos heti
rendelési idején tal igény esetén akar személyesen, akar telefonon barmikor elérhetd. A
slirgdsségi ellatas a Szaplonczay Mand Marcali Korhazban, az tligyeleti ellatas Marcaliban
miikodik. Napkozben 2, éjszaka 1 6 4pold-gondozé van az ellatottak mellett.

Az intézmény teljes korti ellatdst nyajt, amelynek értelmében biztositja a napi
huszonnégy oras feliigyeletet, valamint a folyamatos flités- és melegviz-szolgaltatést, a napi
rendszeres étkeztetést, amely sziikség esetén specidlis, diétas taplalkozast is magaban foglal.
Az intézménynek nincs sajat konyhdja, az ebédet kiilso étterembdl szallitjak az Otthonba.

Az Otthonban ¢él6k szamara a foglalkoztatason tul biztositjak a csaladi és tarsadalmi

kapcsolatok fenntartasanak feltételeit.

A pérok egyiittélése nem akadalyozott, az otthon szakemberei tdmogatjdk a
parkapcsolatokat, ugyanakkor a gyermekvallalas koriilményeit atbeszélték a parokkal, majd a
fogamzésgatlast a ndk kérésére gyogyszeresen oldjak meg.

Intézményi bantalmazas sem a lakok kozott, sem dolgozo részérdl az eddigi mikddés
soran — eltekintve kisebb személyes konfliktusoktdl — nem fordult eld. Azokat a lakdkat, akik
nem tudnak beilleszkedni az otthon Onellatasra fokuszald rendszerébe, masik bentlakasos
fogyatékos intézménybe iranyitjak.

Az Otthon kapuit nyitva tartjak, a lakok szabadon mozoghatnak, 6nalléan elhagyhatjak
az intézmény teriiletét.

A COVID jarvany miatti intézményi latogatdsi tilalom alatt a kapcsolattartast a
hozzatartozokkal telefonon és laptop segitségével oldottak meg, ezeket az eszkdzoket minden
ellatott tudta hasznalni és rendszeresen éltek is a kapcsolattartas lehetdségével.

Tekintettel arra, hogy az intézmény miikodési tapasztalatai még nem érik el a 20 évet
sem, ¢s az ellatott fogyatékos személyek valamennyien munkaképesek, vagy a foglalkoztatasba
bevonhatok az arra irdnyuld kérdésre, hogy allapotrosszabbodas, id6sddés vagy barmely mas a
lakok egészségét érintd akut vagy kronikus helyzetben milyen hossza tavih miikddési stratégiat
dolgoztak ki, nincs még egyértelmii valasz, az Otthon vezetése azonban késziil a valtozo —
jellemzden romlo — egészségiigyi helyzet megoldasara.

Osszegzés

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a Regens Wagner Otthon — nemzetkozi
kotelezettségnek, hazai jogszabalyoknak, szakmai eldirasoknak megfeleld — miikddésével és
feladatellatasaval kapcsolatban alapvetd joggal 6sszefiiggd visszassadg gyanija nem meriilt fel.
Az intézmény a fogyatékossaggal €16 személyek onallo életvitelét magas szinten figyelembe
véve miikodik, a lakok mentalhigiénés ellatasa és szocialis gondozasa egyarant biztositott.
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Tekintettel az Intézményben tett latogatas fenti tapasztalataira és a rendelkezésemre allo
informaciokra az Otthon mukddésével kapcesolatosan ombudsmani intézkedést nem teszek.

Budapest, 2022. az elektronikus datumbélyegzd szerint

Dr. Kozma Akos
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