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Az alapvetoé jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-2149/2022. szamu iigyben

Az eljaras meginditasa

Az érintett igy eldzményeként egy bejelentd az alapvetd jogok biztosanak hivatala altal
iizemeltetett védett elektronikus rendszeren keresztiil kozérdekli bejelentést nyujtott be,
melyben kifogasolta, hogy a személyi jovedelemadd meghatarozott részének az adozod
rendelkezése szerinti felhasznaldsara tett nyilatkozat modositasara nem biztosit lehetOséget a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV), tovabba az internetes feliileten nincs
figyelmezetés arrol, hogy a nyilatkozat (ijabb nyilatkozat bekiildésével nem moddosithato.

Mivel a bejelenté az iranyado iligyintézési hatarido leteltét kovetden kapott valaszt a
beadvanya érdemi elbiralasardl, valamint a vizsgalat eredményével nem értett egyet, ezért
Hivatalomhoz fordult és kérte az eljaras kivizsgalasat.

Az alapvetd jogok biztosa — egyebek mellett — az alapvet6 jogok biztosarol szol6 2011.
évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 38/A. § alapjan, kérelemre vizsgalja a kozérdekii
bejelentések torvényben meghatarozott szervek altali megfeleld intézését.

A beadvannyal 6sszefiiggésben felmeriilt a tisztességes hatdsagi eljarashoz valo jog, a
peticios jog, valamint a jogéallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kovetelménye sérelmének
gyanuja, ezért vizsgalatot inditottam.

Az érintett alapveto jogok

A jogallamisag, valamint a jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kovetelménye:
., Magyarorszag fiiggetlen demokratikus jogdllam.” [Magyarorszag Alaptérvénye (a
tovabbiakban: Alaptorvény) B) cikk (1) bekezdés]

A tisztességes hatdsagi eljarashoz valo jog: ,, Mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit
a hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerii hataridon beliil intézzék. A
hatosagok torvényben meghatdrozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni.” [ Alaptorvény
XXIV. cikk (1) bekezdés]

Peticios jog: ,, Mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyediil vagy masokkal egyiitt, irasban
kérelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon barmely kozhatalmat gyakorlo szervhez.”
[Alaptorvény XXV. cikk]

Az alkalmazott jogszabalyok

— Alaptorvény

— Ajbt.

— a panaszokrol és a kozérdekli bejelentésekrdl szold 2013. évi CLXV. torvény (a
tovabbiakban: Pkbt.)

— a személyi jovedelemadd meghatarozott részének az addzd rendelkezése szerinti
felhasznalasardl sz616 1996. évi CXXVI. torvény (a tovabbiakban: Szftv. tv.)



Megallapitott tényallas

A Bejelent6 2019. méjus 10-én a Pkbt. 2. alcimében szabalyozott védett elektronikus
rendszeren keresztiil, — KBV-AJBH-120/2019 iigyszamon, 1370166 azonosit6 szamon —
kozérdekii bejelentést nyujtott be.

A kozérdekii bejelentést az elektronikus rendszerben 2019. majus 20-an tette hivatalom
hozzaférhet6vé a Pénziigyminisztérium, mint eljard szerv szamara. A rendszer naplozasi adatai
szerint a Pénziigyminisztérium a bejelentést 2019. majus 20-an kérdezte le, ezt kdvetden a
kozérdeki bejelentés érdemi elbiralasardl szolo valaszlevelet 2021. aprilis 23-an toltotte fel.

A 2022. aprilis 25-én benyujtott feliilvizsgalati kérelem alapjan felmeriilt alapjogi
sérelemre tekintettel, a tényallas tisztdzasa érdekében, az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontjaban
biztositott jogkdrdmben eljarva megkerestem a Pénziigyminisztériumot €és az aldbbi kérdések
megvalaszolasat kértem:

- Mi okozta a valaszadas jelent6s késedelmét?

- Megalapozottnak latja-e a feliilvizsgalati kérelemben el6adottakat; amennyiben

igen, Ugy milyen intézkedéseket kezdeményezett, vagy kivan kezdeményezni a
sérelem orvoslasa vagy megsziintetése érdekében?

A Pénziigyminisztérium valasza

A Pénziigyminisztérium a feliilvizsgalati eljaras soran arrdl tajékoztatott, hogy a
valaszadés elmaradasat adminisztrativ hiba okozta, amelyért elnézést kér, valamint a hasonlo
hibéak eléforduldsanak megeldzése érdekében a sziikséges intézkedéseket megtette.

A Pénziigyminisztérium ugy véli, hogy a bejelentd a beadvanyéaban kifejtettek alapjan
félreértelmezi a NAV vezetdjének az AJB-1157/2018. szamu jelentésben hivatkozott
allaspontjat. A Pénziigyminisztérium a tajékoztatasaban kiemelte, hogy a NAV vezetdje azon
rendelkezési nyilatkozatoknak a korrekcios lehetdségérél beszélt, amelyek eredetileg sem
keriiltek érvényesen benyujtasra [a jelentés szerinti esetben formai hiba folytan az Szftv. tv.
5/A. § (1) bekezdés d) pontja alapjan], és amennyiben az ad6z6 ezeket még a benyljtasra
vonatkoz6 jogvesztd hataridon beliil észlelte, ezeket a jogszabalynak nem megfeleléen
benyujtott nyilatkozatokat lehet a fentiek szerint érvényes nyilatkozat benyujtasaval korrigélni.

A feliilvizsgalati kérelemben foglaltak alapjan a bejelentd véleménye az, hogy a NAV
torvényértelmezése €s gyakorlata nem megfelel6. A Pénziigyminisztérium a feliilvizsgalati
eljaras soran adott valaszaban rogzitette, hogy az Alaptorvény 28. cikkét is figyelembe véve a
jogszabalyok egyes rendelkezéseinek értelmezésekor nem lehet azokat egymastol elszigetelten,
a tobbi rendelkezés figyelembevétele nélkiil, a szovegkdrnyezetbdl kiragadva értelmezni. Az
Szftv. tv. 5/A. § (1) b) pontja rogziti, hogy érvénytelen a rendelkez6 nyilatkozatban foglalt
rendelkezés, ha két rendelkezé nyilatkozat esetén mindkét kedvezményezett a 4. §-ban vagy a
4/A. §-ban emlitettek korébe tartozik. Az Szftv. 1. § (7) bekezdése szerint pedig ,, az adohatosag
a 4/4. § (1) bekezdése szerinti kedvezményezett részére a rendelkezé nyilatkozatot az ujabb
kedvezményezett megjeloléséig vagy a rendelkezé nyilatkozat visszavonasara iranyulo
nyilatkozat benyujtasadig veszi figyelembe. Az ujabb kedvezményezett megjelolésére vagy a
nyilatkozat visszavondsara a nyilatkozattétel évét kbvetéen évente egy alkalommal, az 5. § (1)
bekezdésben meghatarozott hataridoig keriilhet sor”.

A Pénziigyminisztérium allaspontja szerint a fentiekbdl egyértelmiien kdvetkezik, hogy
ugyanazon kedvezményezetti kor tekintetében érvényesen csak egy rendelkezd nyilatkozat
benyujtasara van lehetdség, és a rendelkezd nyilatkozat modositadsara nincs mod. A rendelkezd
nyilatkozatok benytjtasaval kapcsolatos informaciok elérhetdk az ad6zok szamara, a tobbszori
nyilatkozattétel érvénytelenségére a NAV szamos helyen felhivja az adozok figyelmét.



A Pénziigyminisztérium feliilvizsgalati eljards sordn adott valasza szerint téves a
bejelentd allaspontja abban a tekintetben is, hogy a rendelkez0 nyilatkozat, a személyi
jovedelemadé bevallas , kvazi mellékletének” tekinthetd. Onmagéban amiatt, mert a rendelkez6
nyilatkozatot legkésObb méajus 20-ig be kell nyujtani, nem képezi a személyi jovedelemado
bevallas részét. A Pénziigyminisztérium jelezte tovabba, hogy a bevalldsok onellendrzés és
javitas keretében torténd modositasara is csak kifejezett torvényi rendelkezések alapjan van
lehetdség. A rendelkezési nyilatkozat azonban nem bevallés, az Szftv. pedig ilyen lehetdséget
nem biztosit.

A Pénziigyminisztérium kifejtette, hogy figyelembe véve az Szftv. rendelkezéseit és a
NAYV altal kozzétett utmutatokat, figyelemfelhivd iizeneteket, informacios fiizeteket a
rendelkezni kivand maganszemélyek sajat dontésiik alapjan, belatasuk szerint mérlegelhetik,
hogy a bevallas benytjtasanak és a rendelkez6 nyilatkozat megtételének hataridejéig kivanjak-
e a rendelkezd nyilatkozatot a NAV rendszerében véglegesiteni, elektronikus vagy postai titon
elkiildeni, vagy fenntartva azt a lehetdséget, hogy dontésiik még nem végleges, és a mas
kedvezményezett javara torténd rendelkezés lehetdségét, csak a hataridé utolsé napjan kiildik
el a- mar végleges - nyilatkozatukat. Ez kovetkezik az Alaptorvény O) cikkéb6l, amely alapjan
mindenki felelds onmagaért, képességei €és lehetdségei szerint koteles az allami és kdzosségi
feladatok ellatasahoz hozzajarulni.

A Pénziigyminisztérium a feliilvizsgalati eljaras soran adott valaszaban jelezte, hogy a
szabalyozas vilagos és egyértelmii, a jogbiztonsag kovetelményének is megfelel, valamint
megallapitotta, hogy a NAV eljarasa kovetkezetes, kiszamithato, valamint a tisztességes eljaras
kovetelményének megfelel.

A vizsgalat megallapitasai
A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek ellatdsdhoz
sziikséges vizsgalati jogosultsdgokat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 38/A. § alapjan az
alapvetd jogok biztosa vizsgalja a panaszokrol és a kozérdekli bejelentésekrdl sz616 térvény
szerinti kozérdekii bejelentéseknek a 18. § (1) bekezdés a)-k) pontja szerinti hatosagok altali
kezelésének gyakorlatat.

A Pénziigyminisztérium, mint kozigazgatisi szerv az alapvetd jogok biztosa altal
vizsgalhato szerveknek mindsiil.

Az érintett alapvetd jogok tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tdrsadalmi probléma mdogott allo Gsszefliggés-
rendszer feltardsa soran autondém, objektiv és neutrdlis mddon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az alapjogi biztos az
intézmény létrejotte Ota mindig i1s kovetkezetesen, zsinormértékként tamaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasai mentén — alkalmazta
az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

1. Az Alaptorvény XXIV. cikke (1) bekezdése értelmében mindenkinek joga van ahhoz,
hogy tigyeit a hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerti hataridon beliil
intézzék.

Az Alaptorvény hatalybalépését megeléz6en az Alkotmany a tisztességes eljardshoz
valo jogot explicite ugyan nem nevesitette, ugyanakkor az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint
az a fiiggetlen és partatlan birdsdghoz valo jog, illetve a jogbiztonsag elvébdl levezethetd



eljarasi garancidk egymadsra vonatkoztatasaval tartalmilag levezetett olyan alkotmanyos
alapjogot jelent, amely komplex kovetelményrendszert testesit meg, magaban foglalva
valamennyi, a jogallamisag értékrendjének megfeleld eljarasi alapelvet és normat. A 2012.
januar 1-jén hatalyba Iépett Alaptérvény mar expressis verbis tartalmazza a hatosagi tigyek
tisztességes intézéséhez vald jogot, rdgzitve, hogy a kozhatalmu szervek, hatésagok az ligyeket
részrehajlas nélkiil, tisztességes modon, ésszerii hataridon beliil intézzek, dontéseiket pedig a
torvényben meghatarozottak szerint indokoljak.

2. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam.

Az Alkotmanybirdsag tobb hatdrozataban ramutatott, hogy a jogallam nélkiilozhetetlen
eleme a jogbiztonsag. A jogbiztonsag az allam kdotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a
jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek,
mikddésiiket tekintve kiszamithatoak és eldrelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara.
A jogbiztonsag nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes
jogintézmények miikodésének kiszamithatosagat is. [9/1992. (I. 30.) AB hatarozat] Az
Alkotmanybirosdg szerint az alanyi jogok érvényesitésére szolgdlod eljarasi garancidk a
jogbiztonsag alkotmanyos kovetelményébol erednek, de szoros kapcsolatban allnak a
jogegyenldséggel, torvény eldtti egyenldséggel is. A megfeleld eljarasi garancidk nélkiil
miikodo eljardsban ugyanis a jogbiztonsag az, ami sérelmet szenved. [9/1992. (1. 30.) AB
hatarozat, 75/1995. (XI. 21.) AB hatarozat] Ezért alapvetéek a jogbiztonsag kdvetelménye
szempontjabol az eljarasjogi garancidk. Csakis formalizalt eljarasi szabalyok megkovetelésével
¢s betartasaval milkddhetnek alkotmédnyosan a jogintézmények. Az Alkotmanybirosag
értelmezése szerint a jogallamisag egyik alapvetd kovetelménye, hogy a kodzhatalommal
rendelkezé szervek is csak a jog altal meghatarozott keretek kozott fejthetik ki a
tevékenységiiket. [56/1991. (X1.8.) AB hatérozat]

3. Mindezek alapjat képezi az Alaptorvény XXV. cikke, amelynek értelmében
mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyediil vagy masokkal egyiitt, irasban kérelemmel,
panasszal vagy javaslattal forduljon bdarmely kézhatalmat gyakorlo szervhez. A peticids jog
klasszikus tartalma alapjan ugyanis két fogalmi elemmel bir; nemcsak a kérelem, panasz, illetve
javaslat benyujtasat akar egyénileg akar kollektiven, hanem a kozhatalmat gyakorl6 szerv
valaszadasat 1S, ami magaval vonja, hogy az adott itiggyel foglalkoznia kell. Az
Alkotmanybirosag értelmezésében mindenkinek joga van arra, hogy egyediil vagy masokkal
egylittesen irasban kérelmet vagy panaszt terjesszen elé azokhoz az illetékes allami szervekhez,
amelyeknek a kiilon jogszabalyok altal megallapitott egyik alapvetd funkcidja azok elbirdlasa
és orvoslasa. [987/B/1990. AB hat.]

Ezek egyiittes vizsgalata adja ki a jelen ligy szempontjabol 1ényeges alapjogi tartalmat,
amely szerint a vizsgalat ala vonhat6 allami szervek alapjogi kételezettsége feloleli mind az
eljaras lefolytatasanak tényét, mind annak mindoségét.

Az tigy érdemében

A bejelentésbol, a megkeresésre kapott valaszbol, valamint az elektronikus rendszer
naplozasi adatai alapjan vizsgalatom sordn az alabbi megallapitasokat tettem.

A Pkbt. 1. § (1) bekezdése szerint az allami szervek és a helyi 6nkormanyzati szervek a
panaszokat és a kozérdekii bejelentéseket e torvény (Pkbt.) szerint kotelesek elintézni. A PKDt.
targyi hatalyardl a (3) bekezdés szol: e szerint a kozerdekii bejelentés olyan koriilményre hivja
fel a figyelmet, amelynek orvosldasa vagy megsziintetése a kozosség vagy az egész tarsadalom
erdekét szolgalja. Kozérdekii bejelentéssel a (4) bekezdés értelmében barki fordulhat a
kozérdekii bejelentéssel osszefiiggo targykorben eljarasra jogosult szervhez.



A 2. § értelmében a kozérdekii bejelentést — torvény eltérd rendelkezése hianydaban —
az eljarasra jogosult szervhez torténo beérkezésétol szamitott harminc napon beliil kell
elbiralni. Ha azonban az elbiralast megalapozo vizsgalat elorelathatolag harminc napnal
hosszabb ideig tart, errdl a kozérdekii bejelentot az elintézes varhato idopontjanak és az eljaras
meghosszabbodasa indokainak egyidejii kozlésével kell tajékoztatni. A vizsgalat befejezésekor
— a minositett adat, illetve térvény alapjan iizleti, gazdasagi vagy egyeb titoknak mindsiilo adat
kivételével — a megtett intézkedésrol vagy annak mellozésérol — az indokok megjelélésével — a
kozeérdekii bejelentot haladéktalanul értesiteni kell.

A 4. § (1) bekezdés szerint a kozérdekii bejelentést a kozérdekii bejelentések vedett
elektronikus rendszerében is meg lehet tenni.

A 8. § értelmében az eljarasra jogosult szerv az intézkedéseirdl szolo tajékoztatdst az
elektronikus rendszerben rogziti.

A rendelkezésemre all6 dokumentumok aldtdmasztottdk a Bejelentd altal az eljarasi
hataridé elhtizodasat érintéen megfogalmazott kifogést.

Megallapitottam, hogy a Pénziigyminisztérium a kozérdekii bejelentés védett
elektronikus rendszeren keresztiil, 2019. majus 20-an tortént megkiildését — és annak a
tovabbitas napjan tortént lekérdezését — kovetden, a bejelentd részére Pkbt.-ben rogzitett
eljarasi hataridon beliil elmulasztotta a valaszadast, tekintettel arra, hogy a bejelentésre a
védett elektronikus rendszerbe 2021. 4prilis 23-an feltoltott valaszlevelében adott tajékoztatast.

A Pénziigyminisztérium jelent6s késedelemmel — a bejelentés érkeztetését kovetd kozel
két év elteltével — adott tajékoztatast a bejelentésében foglaltak elbiralasarol.

Megallapitottam tovabba, hogy a Pénziigyminisztérium a kozérdekii bejelentés
elbiralasat lezard valaszlevelében és a feliilvizsgalati eljaras soran is mindenre kiterjedd
részletes tajékoztatast adott allaspontjarol.

Fentiek alapjan megallapitom, hogy a Pénziigyminisztérium a bejelenté felé — az
elektronikus rendszeren keresztiil — fennallé tajékoztatasi kotelezettségének késedelmével a
jogallamisag elvébol fakado jogbiztonsdggal és a tisztességes hatosagi eljarashoz valo joggal
kapcsolatban visszdassagot idézett elo.

Intézkedéseim:

Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem a Pénziigyminisztert, hogy

- vizsgalja felil a kozérdekli bejelentések beérkezését rogzitd nyilvantartasi
rendszerét annak megallapitasa érdekében, hogy a hataridok betartasanak
ellendrzeését segitd mechanizmusok alkalmasak-e az adminisztraciés hibak
eléfordulasanak csokkentésére, valamint

- intézkedjen a jelentésemben feltart alapvetd jogokat érintd visszassag jovObeni
bekovetkezése lehetdségének megeldzésérdl azzal, hogy a kozérdekii bejelentések
intézése soran fokozottan tigyel a vonatkozod jogszabalyok maradéktalan betartasara.

Budapest, 2022. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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