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Az alapveto jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus
Jelentése
az AJB-443/2022. szam iigyben

Eldado: dr. Sarkozy Istvan

Osszefoglalé

A nemzeti megel6z6 mechanizmus a Baranya Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetbe
(a tovabbiakban: Intézet) tett latogatast. A vizsgalat fokuszpontjaban a jarvany terjedésének
megeldzésével kapcsolatban tett intézkedések, a megfeleld védofelszerelések, a fogvatartottak
¢s a személyi allomany tagjainak egészségiigyi €és pszichologiai ellatas és a latogatéfogadas
elmaradasat kompenzald kapcsolattartasi lehetoségek alltak.

A latogatas napjan az Intézetben 159 fogvatartott volt elhelyezve, a telitettség 89%-0s
volt. Az elmult években tobb jogszabaly még lehetévé tette fiatalkorti fogvatartottak
elhelyezését az Intézetben, de a latogatds idején az Intézet mar nem fogadott fiatalkori
fogvatartottakat.

A latogatas idejéig Osszesen 8 fogvatartott és a személyi allomany tagjai kozil 23 6
fert6zodott meg koronavirussal. Az Intézet sajat intézkedési tervvel rendelkezett a koronavirus-
jarvannyal Osszefliggd feladatok végrehajtasara, amelyet maradéktalanul végrehajtott. Az
Intézet megfeleld mennyiségli védofelszereléssel rendelkezett, rendszeres volt a korletek és a
zarkak takaritasa, a berendezési targyak fertdtlenitése.

A fogvatartottak elmondasa szerint a zuhanyzokban nem volt folyamatos a melegviz-
ellatas, tovabba néhany zarka stiri ablakracsozata miatt nem jutott elég természetes fény a
zarkéaba. A latogatocsoport megfigyelése szerint voltak olyan leromlott allapota zarkak, ahol
OSB-lapokkal volt levalasztva a mellékhelyiség és a zarka falai koszosak voltak. A latogatas
idején nem volt fogvatartott ezekben a zarkédkban. Az Intézet vezetdsége kifejtette, hogy a 2021.
évi biztonsagtechnikai fejlesztések végrehajtasa utan kezdddik meg e zarkak felajitasa.

A fogvatartottak koltségvetési munkaltatds keretében a korleteken, az Intézet
raktardban, a hazi miihelyben és a konyhdn dolgozhattak. Az Intézetben elérhetd volt
kozépiskolai oktatas és kiillonbozd szakképzések.

A kiétkezd bolt szerény kindlataval és magas araival kapcsolatban tobb fogvatartott is
kifogast emelt. ElImondtak, hogy az aznap (vagy rovidesen lejard) termékeket teljes aron adtak
el szamukra. A rovid lejarat utan az 6rok kidobattak ezeket a termékeket. A fogvatartottak
megalazonak érezték, hogy a rovid lejarata termékeket teljes aron kaptak meg és ezeket ki
kellett dobniuk.

A fogvatartottak nagy része hasznalta a Skype-os kapcsolattartasi lehetdséget. Szamos
fogvatartott ugy érezte, hogy ez a kapcsolattartdsi mod nem helyettesitheti a személyes
latogatofogadast.

1. Az eljaras megindulasa

Magyarorszagon a 2011. évi CXLIIL. torvény hirdette ki az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének Kozgyiilése altal 2002. december 18-an elfogadott, a kinzés és mas kegyetlen,
embertelen vagy megaldzo banasmoéd vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyveét
(atovabbiakban: Jegyzdkonyv). A Jegyzokonyv 1. cikke szerint annak célja egy olyan rendszer
l1étrehozasa, amelyben fliggetlen nemzetkodzi és nemzeti testiiletek — a kinzas €s mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés megelézése céljabol — olyan helyszinekre
latogatnak el rendszeresen, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol.
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A Jegyzokonyv 3. cikke alapjan minden részes allam belf6ldi szinten 1étrehoz, kijeldl
vagy fenntart egy vagy tobb latogatd testiiletet (nemzeti megel6z6 mechanizmus, a
tovabbiakban: NMM) a kinzés és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazd banasmod vagy
biintetés megakadalyozasa érdekében.

A Jegyzokonyv 4. cikke értelmében minden részes allam koteles lehetdvé tenni a
latogatasokat a joghatdsaga és ellendrzése alatt all6 barmely helyen, ahol az embereket
valamely allami hatosag utasitdsara, kezdeményezésére, hozzajaruldsaval vagy elfogadasaval
megfosztjak vagy megfoszthatjak személyes szabadsaguktol (fogvatartasi helyek). Az NMM
latogatasainak célja az, hogy sziikség esetén megerdsitsék az emlitett személyek védelmét a
kinzassal és mas kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 banasmoddal vagy biintetésekkel
szemben.

Magyarorszagon 2015. januar 1-jét6] nemzeti megel6z6 mechanizmusként az alapvetd
jogok biztosa jar el, aki e feladatanak teljesitése sordn a fogvatartasi helyeken a szabadsaguktol
megfosztott személyekkel valé banasmodot beadvany és alapvetd joggal 6sszefliggd visszassag
hianyéban is rendszeresen vizsgélja.l

1.1. A latogatas helyszinének kivalasztasa

A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteto tdmeges megbetegedést okozo
humanjarvany kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének ¢&s
életének megovasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki2 és
kijarasi korlatozast vezetett be®.

A kijarasi korlatozasrol szold 71/2020. Korm. rendelet (a tovabbiakban: kijarasi
korlatozasrol szolo Kr.) 1. § (1) bekezdése értelmében mindenki koteles mas emberekkel a
szocialis érintkezést — a kozos haztartasban ¢lok kivételével — a leheto legkisebb mértékiire
korlatozni. A kijarasi korlatozasrol szolo Kr. 3. §-a szerint a lakohely, a tartdzkodasi hely,
illetve a maganlakéas elhagyasara csak a rendeletben meghatarozott alapos indokkal keriilhetett
Sor.

A Korméany 2020. &prilis 5-én kihirdetett rendelete® értelmében a rendelet
hatalybalépésétdl nem voltak engedélyezhetdk a bv. intézet elhagydsaval jar6 kapcsolattartasi
formak és a rendkiviili eltdvozasok. A 3. § (7) bekezdés b) pontja alapjan egy vagy tobb bv.
intézet tekintetében a latogatd fogadédsa korldtozhato volt, ha a jarvanyligyi rendelkezések
megtartdsa masként nem volt biztosithato.

A fenti rendelkezések miatt a fogvatartottak nem hagyhattak el a bv. intézetet és
latogatot sem fogadhattak.

A kinzas és mas kegyeletlen, embertelen vagy megalazo banasmod vagy biintetés
tilalmanak érvényesitésétol a nemzet 1étét fenyegeté kiilonleges koriilmények vagy
sziikségallapot/veszélyhelyzet esetén sem lehet eltérni®.

A Kinzéas ¢és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmoéd vagy biintetés
megeldzési albizottsdg (a tovabbiakban: SPT) 2020. aprilis 7-én a koronavirus-jarvannyal

! Lasd az alapvetd jogok biztosarol szol6 2011. évi CXI. térvény 39/A. §-at, valamint a 39/B. § (1) bekezdését.
2.40/2020. (IT1. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérdl.

$71/2020. (IT1. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol.

4 Ld. a veszélyhelyzet kihirdetésével dsszefiiggésben egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok modositasarol szolo
90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 3. § (6) bekezdését.

® Ld. a kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmodok elleni nemzetkdzi
egyezmény kihirdetésérdl szolo 1988. évi 3. torvényereji rendelet 2. cikk 2. pontjat és az Egyesiilt Nemzetek
Kozgyilése XXI. {iilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanya kihirdetésérdl szolo 1976. évi 8. torvényerejii rendelet 4. és 7. cikkeét.
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(COVID-19) 6sszefiiggd tanacsai® (a tovabbiakban: SPT Tanacsok) szerint a szabadsaguktol
megfosztott emberek kiilondsen sériilékeny csoportot képeznek, egyrészt a fogvatartasuk
természetébdl fakaddan, masrészt kevesebb lehetdséglik van a koronavirussal szembeni
megel6z6 intézkedések megtételére’.

Az SPT Tanacsok 6. pontja szerint a nemzeti megel6z0 mechanizmusok szabadon
hatarozhatjak meg, hogy a jarvanyhelyzet okozta kihivasokra milyen modon reagalnak, szem
el6tt tartva a vonatkozo nemzeti jogszabélyok rendelkezéseit. A testiilet ugyanakkor kiemelte?,
hogy a kozegészségiigyi intézkedések miatti korlatozasok novelhetik a rossz banasmod
kockazatat, de nem okozhatjak a megel6z6 jellegli latogatasok sziinetelését. Az SPT szerint a
nemzeti megel6z6 mechanizmusoknak a koronavirus-jarvany ideje alatt is gyakorolniuk
kell a latogatassal dsszefiiggd hataskoriiket’. A latogatdsok sordn figyelemmel kell lenni a
,he arts” alapelvre, azaz a latogatasokat ugy kell megszervezni, hogy azok ne jelentsenek
veszélyt a fogvatartottak és az NMM munkatarsainak egészségére®,

Miutan a biintetés-végrehajtasi intézetekben — SOk esetben — zsufoltan vannak
elhelyezve a fogvatartottak, és koztiik sokan koziiliik 65 év felettiek, a koronavirus-fert6zés
sokkal nagyobb veszélyt jelenhet, mint a kiilvilagban. A bv. intézeti zart kdzegben kiemelt
jelentdséggel birnak a koronavirus-fertézés megelézésével 6sszefliggd intézkedések. Ezeket a
szempontokat, valamint az SPT Tandacsokat is szem el6tt tartva esett az NMM valasztdsa a
Baranya Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet (a tovabbiakban: Intézet).

1.2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A Jegyzokonyv 4. cikke értelmében fogvatartasi helynek mindsiil barmely olyan hely,
ahol az embereket valamely allami hatosag utasitdsara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval
vagy elfogadasaval megfosztjak vagy megfoszthatjak személyes szabadsaguktol. Ugyanezen
cikk 2. pontja szerint a szabadsagelvonas mindennemii fogva tartast vagy bebortonzést jelent,
valamint egy személy elhelyezését olyan allami vagy magantulajdona, Orizetbe vételi
kornyezetben, amelyet az illet valamilyen bir6i, kdzigazgatdsi vagy mas hatosag utasitasara
onként nem hagyhat el.

Az Intézet a JegyzOkonyv 4. cikke szerinti fogvatartasi helynek mindsiil, ezért az NMM
vizsgalati hataskore fennall.

1.3. Az érintett alapvet6 jogok

— A jogéllamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kdvetelménye: ,,Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam.” [Alaptorvény B) cikk (1)]

— A kinzas, embertelen, megalazé banasmod vagy biintetés tilalma: ,,Senkit nem lehet
kinzasnak, embertelen, megaldz6 bandsmodnak vagy biintetésnek alavetni, valamint
szolgasagban tartani.” [Alaptorvény III. cikk (1) bekezdés]

& Advice of the Subcommittee to States parties and national preventive mechanisms relating to the coronavirus
disease (COVID-19) pandemic. CAT/OP/10. https://undocs.org/CAT/OP/10

" SPT Tanacsok 2. pont.

8 SPT Tanacsok 7. pont.

® SPT Tanacsok 11. pont.

10 SPT Tanacsok 14. pont.



https://undocs.org/CAT/OP/10

1.4. Az alkalmazott jogszabalyok, allasfoglalasok, iranymutatasok
Nemzeti jogforrasok

— Magyarorszag Alaptorvénye

— 2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosarol (a tovabbiakban: Ajbt.)

— A Kkijarasi korlatozasrol szo6l6 71/2020. (II1. 27.) Korm. rendelet

— A veszélyhelyzet kihirdetésével Osszefiiggésben egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok
modositasarol szolo 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet

— 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az elézetes letartoztatas
¢s a rendbirsag helyébe 1épd elzards végrehajtasanak részletes szabdlyairdl [a
tovabbiakban: 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet]

— 16/2018. (VL. 7.) BM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, a rendbirsag helyébe 1ép6
elzaras, a letartdztatds és a szabalysértési elzaras végrehajtasat foganatositd biintetés-
végrehajtasi intézetek kijelolésének szabalyairol

— 65/2020. (XII. 12.) BVOP utasitas a szabadsagvesztés, az elzaras, a rendbirsag helyébe
1ép6 elzaras, a letartdztatds €és a szabalysértési elzards végrehajtasat foganatosito
biintetés-végrehajtasi intézetek kijelolésének szabalyairol szolo 16/2018. (VI. 7.) BM
rendelet végrehajtasarol

Nemzetkozi forrasok

— Advice of the Subcommittee to States parties and national preventive mechanisms
relating to the coronavirus disease (COVID-19) pandemic. (CAT/OP/10)

— Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak Europai Bortonszabalyokrol szo6ld
Rec(2006)2 szamu ajanlasa (a tovabbiakban: Europai Bortonszabalyok)

— A Kinzast és az Embertelen vagy Megalazé Banasmodot vagy Biintetést Megelozni
Hivatott Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: CPT) 2. altalanos jelentése [CPT/Inf(92)
3]

— A CPT 3. altalanos jelentése [CPT/Inf(93) 12]

— A CPT 11. éltalanos jelentése [CPT/Inf (2001) 16]

1.5. A latogatas célja

A koronavirus-jarvanyra tekintettel a latogatas fokuszpontja a kdovetkezd szempontok
ellendrzésére terjedt ki:

— ajarvany terjedésének megeldzésével kapcsolatban tett intézkedések,

— a megfeleld védofelszerelés €s személyes higiéné biztositasa a személyi
allomany ¢és a fogvatartottak szamara,

— az egeszseégligyl €s pszichologiai ellatas biztositisa a fogvatartottak ¢€s a
dolgozok szamara,

— alatogatdfogadas hidnyat kompenzald kapcsolattartasi lehetdségek biztositasa.

A koronavirus-jarvany okozta veszélyhelyzet miatt a latogatas eldre bejelentett volt. A
latogatocsoport csak a legsziikségesebb ideig és megfeleld véddruhazatban tartozkodott az
Intézet teriiletén, hogy a legkisebbre szoritsa a fertdzésveszélyt.



1.6. A latogatas modszere

Az NMM latogatasainak célja a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé
banasmodok vagy biintetések megeldzése.

Az Ajbt. 39/B. § (2) bekezdése értelmében a nemzeti megel6z6 mechanizmus —a 21. §
(1) bekezdésében foglaltak mellett — a vizsgalata sordn adatokat, felvildgositast ¢&s
iratmésolatokat kérhet a vizsgalt hatdsagtol a fogvatartasi helyek szamarol és foldrajzi helyérdl,
valamint a fogvatartasi helyeken 1évo, szabadsaguktol megfosztott személyek szamarol, a veliikk
valé banasmadrol és fogva tartasuk koriilményeirdl. Az Ajbt. 39/B. § (3) bekezdése szerint a
helyszini ellenérzés soran a nemzeti megel6z6 mechanizmus

— a fogvatartasi helyekre és a vizsgalt hatosdg egyéb helyiségeibe korlatozas nélkiil
beléphet,

— a fogvatartasi helyek szamara ¢és foldrajzi helyére, valamint a fogvatartasi helyeken
1év0, szabadsaguktol megfosztott személyek szamara, a veliik valo banasmddra és fogva
tartasuk koriilményeire vonatkozd Gsszes iratba korlatozas nélkiil betekinthet, azokrol
kivonatot és masolatot készithet,

— a vizsgalt hatésag munkatarsat és a szabadsagatol megfosztott személyt, valamint
barmely ott tartdzkod6 személyt meghallgathat.

Az Intézet latogatdsa soran a latogatocsoport tagjai a vezetOség tagjaival és a
fogvatartottakkal interjukat készitettek. Megtekintették az Intézet zarkainak allapotat,
fényképfelvételeket készitettek, és betekintettek a vonatkozo iratokba.

1.7. Szankcio tilalma

A JegyzOkonyv 21. cikke értelmében semmilyen hatdsag é€s tisztviseld nem rendelhet
el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, ¢s nem tiirhet el semmilyen személy vagy szervezet
elleni szankciot, ha az illetd a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akar valos, akar hamis
informaciokat k6zolt, és az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegii hatrany sem
érheti.

A latogatas résztvevéi: dr. Kozma Akos, az alapvetd jogok biztosa
dr. Gilanyi Eszter, jogasz, pszichologus
dr. Mézes Norbert, jogasz
dr. Sarkozy Istvan, jogasz

A latogatas idépontja: 2021. januar 26.
2. Tényallas és megallapitasok
2.1. El6zmények

Az alapvetd jogok biztosa 2012. majus 16-an a fogvatartottak alapveté jogainak
érvényesiilését fokuszpontba allito projektje keretében a Baranya Megyei Biintetés-végrehajtasi
Intézetben utovizsgalatot folytatott (AJB-4909/2012). A zsufoltsag és a haromemeletes agyak
hasznalata a fogvatartottak emberi méltosaghoz vald jogaval és a megaldazd banasmod
tilalmaval 0sszefiiggésben visszassagot okozott.

A vizsgalat nem tartotta elegendének a fogvatartottak szdméhoz képest a neveldk
szamat, ami veszélyeztette a személyi dllomany emberi méltdsdghoz vald joganak és érintette
a fogvatartottakkal valé emberséges bandsmod érvényesiilését.
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2014 decemberében az alapvetd jogok biztosa megyelatogatisal! folyaman a Baranya
megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben is vizsgalodott. Itt a 2012. évi ombudsmani vizsgalat
még feltart egyes hianyossagokat, példaul tulzsufoltsagot és a zarkdk allapotat. Az alapvetd
jogok biztosa megallapitotta, hogy az akkori ajanlasokat az intézmény vezet6i megfogadtak, a
beruhdzasok kovetkeztében csokkent a zsufoltsdg, az elhelyezés koriilményei jobbak lettek
annal, amit a legtobb hazai bortonben tapasztalni lehetett.

2.2. Az Intézet torténete és a 2021. évre vonatkozo tervei

A parancsnok az Intézet bemutatdsa soran elmondta, hogy Pécsett a biintetés-
végrehajtas torténete az 1700-as évek elsé harmadaig nyulik vissza. A varosi borton 1830-70
kozott mikodott. A kiegyezést kovetOen az igazsagiigyi reform keretében bortonépitésekre is
sor kertilt, ennek kdszonhetden 1884-ben megkezdte miikddését a Pécsi Kirdlyi Torvényszéki
Foghaz.

A tulzsufoltsag miatt mar a szdzadforduldt kovetden tervek sziilettek egy 1) épiilet
1étesitésére, de az 1. vilaghaboru ezt meghitsitotta. A két vilaghaboru kozott feltjitottak és
atépitették a bortont. A ’60-as évekig az ligyészség is az épiiletben mikddott, az emeleti
helyiségekben.

1987-ben tortént az elsd nagyobb fejlesztés, hazi miihely épiilt, mely az idok soran tobb
funkciot is ellatott (pl. személyzeti 6lt6z6 is volt), de 2006-t6l ismét fogvatartottak
munkaltatasara szolgal, lakatosmiithely és 61t6z6k mitkodnek benne.

A ’90-es években felmeriilt az Intézet elkoltdztetése, de ez nem valosult meg.

A parancsnok beszamolt arrol is, hogy az évtizedek soran az Intézetben szamos
fejlesztés, atépités, felajitas tortént.

1994-ben épitették ki az elsé informatikai rendszert, melyen keresztiil miiholdas
kapcsolatot tudtak 1étesiteni az Orszagos Parancsnoksaggal. 2012-ben a teljes halozat megujult,
kozponti egységeket, szervereket cseréltek, 0j szoftvereket szereztek be, a rendszert
folyamatosan fejlesztik. 1998-ban atadtak egy 0j konyhat és szocialis blokkot. Fogvatartotti
fiird6t alakitottak ki (12 allasu zuhany), raktarakat, étkezot, kiétkezd boltot, és a konyha is
megujult. A tetétérben fogvatartotti konyvtarat (kb. 4000 kotetes) és egészségiligyi blokkot
alakitottak ki. A legtjabb fejlesztések keretében a padlastérben ndi 61t6z6t és ligyvédi beszelot
épitettek ki. A Kalvaria ut felgjitasa és a varosfal visszaépitése sordn az Intézetben 0j kapu
1étesiilt.

A ’90-es években terv sziiletett arra is, hogy a szomszédos ingatlan megvasarlasaval
bovitik az Intézetet, ez végiil megtortént, a Papnovelde utca 9-11. sz. alatti éplilet megvasarlasat
kovetden 2006-ban keriilt sor annak &atépitésére, ekkor a megyei haz felsd szintjérdl is
kikoltoztették az irodakat, €s a helyiikon zarkékat alakitottak ki.

Az unios csatlakozast megel6zéen, a PHARE program keretén beliil a fiatalkortiakkal
kapcsolatos unidos modszertant sajatithattdk el, és sziiletett egy javaslat egy 50 férdhelyes,
fiatalkortiak befogadasara szolgalo egység létrehozasardl. Ez 2006 szeptemberében kezdte meg
miukodeését (a Papnovelde u. 9-11. sz. alatt) Az oktatasok, csoportfoglalkozasok, kulturélis
rendezvények biztositdsa a fiatalkortiak szadmdara specidlis modszertant igényelt, ennek
bevezetése hatdssal volt a feln6tt kora fogvatartottakra is.

A latogatds idején mar nem voltak fiatalkoraak elhelyezve az Intézetben, a
felndttoktatds azonban tovabbra is zajlott, €s szakképzésben is részt vehettek a fogvatartottak.

A 2021. évi legfontosabb feladatok egyike a biztonsagtechnikai fejlesztés végrehajtasa
lesz. Ezt kdvetOen a fogvatartottak elhelyezési koriilményeit tovabb kivanja javitani az Intézet.
Fontos cél a fogvatartotti motivacid megteremtése, fenntartisa, és a fogvatartottak

n https://www.ajbh.hu/en/-/az-alapveto-jogok-biztosa-es-helyettesei-latogatasa-es-panasznapja-baranya-
megyeben



https://www.ajbh.hu/en/-/az-alapveto-jogok-biztosa-es-helyettesei-latogatasa-es-panasznapja-baranya-megyeben
https://www.ajbh.hu/en/-/az-alapveto-jogok-biztosa-es-helyettesei-latogatasa-es-panasznapja-baranya-megyeben
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telekommunikaciés kapcsolattartas mindségi javitasat, fejlesztését.
2.3. Létszamadatok

A latogatas napjan a 177 f6 befogadoképességii Intézetben a fogvatartottak 1étszama
159 16 volt, a telitettség 89%-ot ért el. A 159 fogvatartottbol 18 f6 volt elitélt, 16 {6 elzarasat
toltotte. A nemek szerinti megoszlas szerint 143 férfi és 16 n6i fogvatartott tartdzkodott az
Intézetben. 30 kiilfoldi fogvatartott'? volt elhelyezve®3.

Az Intézet két objektumbdl all, az objektumok szerinti létszamadatokat az alabbi
tablazat foglalja Ossze.

I. objektum | II. objektum Osszesen
Napi létszam 117 6 42 6 159 6
Befogadoképesség 121 {6 56 16 177 16
Telitettség 96% 75% 89%
Letartoztatott 106 19 125 6
Elitélt 5 13 18 6
Elzéarasos 6 10 16 {6

2020. marcius végén érte el a fogvatartotti 1étszam a tetdpontjat, ekkor 277 f6 volt
elhelyezve az Intézetben. Ez a telitettség az elmult hdrom évtized legmagasabb 1étszama volt.
A BVOP orszagos féréhelybdvitési programjanak koszonhetéen — a fogvatartottak
atszallitasaval — 2020 augusztusdra egy zarkaban sem volt tulzsufoltsag®, viszont a
fogvatartotti allomany Gsszetétele atalakult.

Az elzérast t61t6 fogvatartottak legtobbje koldulas vagy kerékpéros szabalysértés miatt
keriilt be, de a latogatas idején a leggyakoribb ok a kijarasi tilalom megsértése volt.

A latogatas idején nem volt koronavirussal fert6zott fogvatartott. 7 £6 volt elhelyezve
COVID-19 sziirés miatti karanténban.

Fiatalkoru fogvatartottakat mar nem helyeztek el az Intézetben, de tobb jogszabaly
alapjan még lehetdség lett volna erre.

A szabadsagvesztés, az elzards, a rendbirsag helyébe 1€pd elzaras, a letartoztatas és a
szabalysértési elzards végrehajtasat foganatositd biintetés-végrehajtasi intézetek kijeldlésének
szabalyair6l szolo 16/2018. (VI. 7.) BM rendelet 6. §-a értelmében a fiatalkorti
szabadsagvesztésre itéltek elhelyezésére szolgald biintetés-végrehajtasi intézeteket a 2.
melléklet hatirozza meg. E rendelet 2. melléklet 3. pontja szerint a fiatalkora
szabadsagvesztésre itéltek részére kijelolhetd biintetés-végrehajtasi intézetek kozé tartozik a
Baranya Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet telephelyeként miikodd Fiatalkoraak Regionalis
Biintetés-végrehajtasi Intézete — Pécs.

A szabadsagvesztés, az elzards, a rendbirsag helyébe 1€p0 elzarés, a letartoztatds és a
szabalysértési elzards végrehajtasat foganatositd biintetés-végrehajtasi intézetek kijeldlésének
szabalyairdl szolo 16/2018. (VI. 7.) BM rendelet végrehajtasarol szold 65/2020. (XI1. 12.)
BVOP utasitas 10. pontja alapjan a fiatalkortiak regionalis bv. intézeteiben a fiatalkoru, borton

12 2 f6 szir, 4 f6 afgan, 8 £6 ukran, 5 f6 roman, 1 f8 moldav, 1 f6 tunéziai, 3 f6 cseh, 2 6 szerb, 1 6 orosz, 1 6
szlovak allampolgarsagt volt.

13 Az Intézet Egyiittmiikodd kapcsolatot alakitott ki a holland, a cseh, a horvat, szerb és roméan konzullal és a német
tiszteletbeli konzullal. (2020. évi 6nértékeld jelentés 8. o.)
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¢s foghaz végrehajtasi fokozatu férfi elitéltek elhelyezésére az aldbbi rendelkezések az
iranyadok:

a) a Baranya Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet telephelyeként miikodo Fiatalkortiak
Regionalis Biintetés-végrehajtasi Intézetében (Pécs) elsdsorban a Baranya, Tolna, Somogy ¢és
Zala megyei lakohellyel rendelkezd; (...) elitélteket kell elhelyezni.

A jogallamisag elvébol fakado jogbiztonsag Kkovetelményével osszefiiggo
visszassagot okoz, hogy a 16/2018. (VI. 7.) BM rendelet 2. melléklete és a 65/2020. (XII.
12.) BVOP utasitas 10. pontja a Baranya Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetet jeloli ki
a fiatalkoru szabadsagvesztésre itéltek elhelyezésére szolgalé biintetés-végrehajtasi
intézetként.

2.4. A koronavirus-jarvannyal kapcsolatos intézkedések
2.4.1. Felkésziilés a koronavirus-jarvanyra, COVID-fertézottség

Az Intézet mar 2020 februarjdban megkezdte a felkésziilést a koronavirus-jarvany
terjedésének visszaszoritasa érdekében. Az Intézet sajat intézkedési tervvel® rendelkezett.

Az Intézet érintésmentes szappanadagolokat, fertdtlenitdszereket, szappant, papir
kéztorloket szerzett be. Marcius honapban a készlet kiegésziilt arcmaszkokkal, 1abzsakokkal,
gumikesztyiikkel és érintésmentes homérokkel’®. A hatékony higiénés koriilmények
kialakitasahoz fert6tlenité labtorloket, védészemiivegeket és teljes testet védé overallokat
biztositott az Intézet. Az els6 COVID-hullamban nem volt fertdzott az Intézetben.

A jarvanyhelyzet alatt az Intézet tobb mint 30 napra elegendd kézfert6tlenitd
szappannal, feliiletfertétlenitével és védéfelszereléssel rendelkezett!’. Az egészségiigyi
szakszemélyzet végezte a fogvatartottak és a személyi allomany tesztelését. Ha helyben jelezték
a panaszt, az Intézetben tortént a mintavétel. Ha a személyi dllomany tagja az otthondban észlelt
tiineteket, akkor oda mentek ki tesztelni az egészségligyi dolgozok. Az eredmények egy-két nap
alatt elkésziiltek.

Az elveégzett gyors- és PCR tesztek szamat a kovetkezo tablazat foglalja ossze.

2020. évben elvégzett | Gyorsteszt | PCR teszt | Pozitiv esetek
Fogvatartottak 13 664 7
Személyi allomany 92 120 20
2021. 01. 26-ig

Fogvatartottak 28 117 1
Személyi allomany 48 27 3

2021. januar 26-ig Fogvatartott Személyi allomany
a pozitiv esetek szama

2020 7 20

2021 1 3
Osszesen: 8 23

A legsulyosabb eset egy reintegracios Orizetbe kihelyezett kezelt beteg esetében
jelentkezett, aki a kihelyezést kovetden kapta el a fertdzést és 2020. év végén elhunyt.

15 Intézkedési Terv IV. a koronavirus-jarvannyal sszefiiggd feladatok végrehajtasara. (Iktatoszam: 30506/683-
4/2020. alt.)

162020. évi 6nértékeld jelentés 37. o.
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Az Intézet dolgozoi koziil jellemzden azok fertézodtek meg, akiknek iskolas gyermeke,
az egészségiigyben, a szocidlis szféraban, vagy az oktatasban dolgoz6 hozzatartozdja volt. A
folyamat a masodik hullamban 2020. november €és december honapokban tet6zott, az év végére
leszallo agba keriilt™e.

Az Intézet egészségiigyi dolgozoi mar megkaptak a COVID elleni véddoltast a latogatas
idejére. A személyi allomény tagjai korében elvégezték az igényfelmérést. A fogvatartottak
esetében nem rendelkeztek informécioval a véddoltasok beadasarol. Az influenzaoltasok
beadasa 2020. oktober-novemberben megtortént.

2.4.2. Belépés az Intézetbe

Az Intézet belépési pontjain kotelezd volt az érintésmentes hdmérdk alkalmazasa. Ha a
belépd személy testhomérséklete 38 °C feletti volt vagy egyéb, koronavirus-fertézésre utald
tiinete volt, nem léphetett be az Intézetbe'®. A belépd személyeket nyilatkoztatni kellett, hogy
tartozkodott-e kiilfoldon, illetve megbetegedett személlyel kapcsolatba keriilt-e.

A belépési pontokon kdtelezd volt a kézfertdtlenitd haszndlata. Az Intézetbe behajtd
jarmiiveket és az aruatvevd helyeket fertétleniteni kellett?°,

2.4.3. A fogvatartottak befogadasa, elhelyezése, tajékoztatasa

Az 1j befogadott fogvatartottakat 14 napra elkiilonitették?!, minden nap megmérték a
testhOmérsékletiiket. Az 1) befogadottaktél két mintat vettek. Ha a minta pozitiv volt, a
Biintetés-végrehajtds Egészségligyi Kozpont Tokoli Telephelyére kiildték a beteget. Ha
tlinetmentes volt, de pozitiv lett az eredmény, akkor a II. objektum legfelsd szintjén kiilonitették
el. Az Intézet parancsnok-helyettese elmondta, hogy két zarkat jeloltek ki erre a célra, de ha
kell, tobbet is fel tudtak szabaditani. A személyi dallomény ilyen esetben teljes
védofelszerelésben léphetett kontaktusba a beteggel: kezeslabas overalt, arcvédd plexit €s
labzsakot kellett felvenni az arcmaszk és kesztyli mellé. A COVID-os fogvatartott 3 negativ
eredményii teszt utan helyezhetd a poszt-COVID részlegre.

Az elkiilonitett fogvatartottak szdmara is biztositott volt a szabad levegdn tartézkodas.
A mar befogadott fogvatartottaktdl elszeparalva levegdzhettek, de a karantén idején a
fogvatartottak nem szoktak kérni a szabad levegdn tartozkodast.

A latogatas idején harom, 65 év feletti fogvatartott volt elhelyezve az Intézetben.
Mindharmuk gyogyszerszedd, fokozott figyelmet igényld (szuicid veszély) volt, alsé agyas
elhelyezést kaptak. Az idoskora (65 év feletti) vagy mas miatt veszélyeztetett fogvatartottak
allapotat kiilonds figyelemmel kellett kisérni?2,

Ha egy fogvatartottat ambulans vizsgalatra szallitottak és a tavollét ideje meghaladta a
6 ora id6tartamot (vagy 15 percet meghaladd idStartamban a szdjmaszk eltavolitasa sziikséges
volt), a fogvatartott elkiilonitésre keriilt?,

A fogvatartottakat a neveldk tajékoztattak a koronavirussal kapcsolatos tudnivalokrol és
szabalyokrol. Emellett a belsé TV-adasbol, a falinjsagrol tajékozodtak — mondtdk a
fogvatartottak.

182020. évi 6nértékeld jelentés 37. o.
19 Intézkedési terv 1. pont.

2 Intézkedési terv 68. pont.

2L Intézkedési terv 44. pont.

22 Intézkedési terv 39. pont.

2 Intézkedési terv 45. pont.



2.4.4. Védofelszerelések

A személyi allomany tagjai az arcmaszkot az Intézet teljes teriiletén kotelesek voltak
viselni. Arcmaszkot €s gumikesztylt a fogvatartottakkal kozvetleniil kapcsolatba keriild
munkatarsaknak volt kdtelezo viselni. Arcmaszkot, gumikesztylit, overallt, sapkat és arcvédd
pajzsot kellett felvenni a COVID-pozitiv fogvatartott ellatisa esetén. Ha egy helyiségben
egyediil tartozkodott a személyi allomany tagja, a maszkviselés nem volt kotelez6?.

A fogvatartottak elmondtak, hogy korabban 3 db textil maszkot kaptak, amiket
hétfonként elvitték mosni és kaptak helyette tisztacserét. A latogatas idején a fogvatartottak
minden nap kaptak 1 db tiszta maszkot és a hasznalt maszkot beszedték mosasra. A maszkok
begylijtését és tisztitasat 2 fogvatartott végezte.

A zarkén kiviil mindenhol hordani kellett a maszkot, igy a kiétkezd boltban és a
sétaudvaron is?®. A dolgozé fogvatartottak minden nap kaptak eldobhaté sebészi maszkot a
munkéhoz.

A személyi allomany tagjai elmondtdk, hogy az egyéni védofelszerelésekbdl,
szappanbol, kézfert6tlenitdbdl nem volt hiany sem a fogvatartottak, sem a dolgozok részére.

A fogvatartottak elmondtdk, hogy a személyi allomany tagjai maszkot és kesztyit
viseltek. Ha valakirdl kideriilt, hogy virusfertdzott, teljes védofelszerelést (kezeslabas, arcvédd
plexi) vettek fel a dolgozok.

A parancsnok-helyettes tapasztalatai szerint a védoéruhdzatok méretezése sokszor
megtévesztd volt, pl. az XXL-es overall egy 175 cm-s magassagu dolgozora volt j6. A nagyobb
testalkati dolgozok megfeleld méretli véddruhazattal valo ellatasa néha kihivast jelentett.

2.4.5. Az Intézeti helyiségek és zarkak takaritasa, fertotlenitése

A megel6zés érdekében gondoskodni kellett a helyiségek és eszkozok folyamatos
fertStlenitésérdl. A feliileteket legalabb napi két alkalommal kellett fertétleniteni®®.

Minden nap kaptak felmososzert a fogvatartottak. Feliiletfertotlenitét is kaptak, ha
jelezték, hogy kifogyott. A fogvatartottakon mult, hogy milyen gyakran takaritottdk a
zarkajukat.

A dolgoz6 fogvatartottak elmondtak, hogy altaldban az takarit, aki szabadnapos. A
takaritashoz kapnak tisztitoszert, amit maguknak higitanak. A fogvatartottak szerint az Intézet
mindent megtesz a biztonsaguk érdekében, folyamatos a fertOtlenités és takaritas.

Az Intézet korleteinek takaritdsdhoz kiilon kaptak takarito felszerelést ¢és
fertdtlenitoszereket.

Az Intézet teljes ferttlenitését minden honap 15. napjaig — vagy sziikség szerint — végre
kellett hajtani?’.

A koronavirus-jarvannyal kapcsolatos intézkedések korében az NMM nem talalt
alapveto joggal osszefiigg6 visszassagra utalo koriilményt.

2.5. A fogvatartottak elhelyezési koriilményei
Az I. objektum zarkainak befogadoképessége 1, 3,4, 6,7, 8,9, 14, 15 {6 kozott valtozott.

Az egy fogvatartottra jutd élettér nagysaga 4-7,1 m?-ig terjedt. A Il. objektumban 2-3 fds
zarkakban helyezték el a fogvatartottakat. Egy fogvatartottra 4,1-5,9 m? élettér jutott.

24 Intézkedési terv 4. pont.

5 Ld. még az Intézkedési terv 3. pontjat.
2 Intézkedési terv 11. pont.

27 Intézkedési terv 88. pont.
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A 16/2014. (XI11. 19.) IM rendelet 121. § (1) bekezdése értelmében a zarkaban vagy a
lakohelyiségben elhelyezheté 1étszamot gy kell meghatarozni, hogy minden elitéltre hat
kobméter 1égtér és egyéni elhelyezés esetén legalabb hat, kozdsen elhelyezett elitéltek esetén
személyenként legalabb négy négyzetméter élettér jusson.

Az Intézet zarkainak mérete megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak.

A dolgozo fogvatartottak korletén (1. objektum) altalaban 3 féréhelyes zarkak voltak, a
zuhanyz6 és a WC a folyoson volt. Az EVSZ-es zarka 4 {0s volt, ebben volt zuhanyz6 és WC.

A letartoztatott fogvatartottak minden nap 8-18 oraig tudtak zuhanyozni. A dolgozo
fogvatartottak egyébként is minden nap firddhettek. Kifogasoltak, hogy nem mindig volt meleg
viz.

A megtekintett zarkak allapota vegyes képet festett. Egy résziik jo allapotban volt, a
falak és a hozzajuk tartoz6 WC, zuhanyzo tiszta volt. Néhany zarka azonban leromlott
allapotban volt, piszkos falakkal, OSB-tablakkal levalasztott WC-vel és kopott butorzattal. A
latogatdcsoport latott olyan zarkat is, amelybe csak kevés természetes fény jutott a stirli racsozat
miatt.

Az Intézet vezetdsége szerint ezek a zarkak felujitas alatt alltak, amelyet a 2021. évi
biztonsagtechnikai fejlesztésekkel jaro atalakitasok utan fognak renovalni. A latogatas idején
nem tartézkodott fogvatartott a megtekintett rossz allapotu zarkakban.

A CPT 11. Altalanos Jelentésének 30. pontjaban kifejtette, hogy gyakran talalhatok
fémbdl késziilt redonyok, zsalugaterek vagy lapok, amelyek a zarkak ablakaira vannak szerelve,
¢s megakadalyozzak, hogy a fogvatartottak természetes fényhez jussanak, illetve meggatoljak,
hogy friss leveg6 jusson a zarkaba.

A megalazé banasmoddal osszefiiggd visszassagot okoz az akadoz6 melegviz-
ellatas és az olyan siirii racsozat, amely megakadalyozza a természetes fény bejutasat a
zarkaba.

Az NMM allaspontja szerint a megalazé banasmdd tilalmaval osszefiiggé
visszassag veszélyét valosithatja meg, ha fogvatartottat helyeznek el a leromlott allapotu
zarkakban.

A latogatas tapasztalatait 6sszegz0 visszajelzés soran a parancsnok elmondta, hogy a II.
objektumban kiilon kazdn miikodott, igy ott megoldodott a melegviz-ellatasi probléma. Az I.
objektumban is terveznek fejlesztést. A dolgozdi kdrleten kiilon zuhany van, ezért el6fordulhat,
hogy elfogy a meleg viz. A folyamatos melegviz-ellatishoz hdcserélére és vizlagyitora van
sziikség. Megkezdoddott a beruhdzasi terv dsszeallitasa és felterjesztése.

A zarkak allapotaval kapcsolatban a parancsnok kifejtette, hogy még nem kezdddott
meg a biztonsagtechnikai fejlesztés, amelynek soran a zarkak falait at kell firni. Az atalakitéasi
munkalatok utan fog megkezdddni a zarkak renovalasa.

2.6. A fogvatartottak munkaltatasa, oktatasa

A fogvatartottak koltségvetési munkaltatas keretében az Intézet konyhajan, hazi
mithelyében, a korleten, valamint a felszerel¢ raktarban dolgoztak. Az atlagos dolgozodi
létszamot tekintve a konyhan 13-18, a hazi mihelyben 6-11, a felszereld raktarban 2-6 6
foglalkoztatasa valosult meg, amelyen beliil 2 f6 terapias célu foglalkoztatasban vett részt?S,

A latogataskor 34 dolgozo fogvatartottbol 14 6 elitélt, 20 6 letartoztatott volt.

A kozépiskolai gimnaziumi oktatast a Pécsi Jozsef Nador Gimnazium és Szakképzd
Iskola végezi 2011 6ta az Intézetben.

2 2020. évi onértékeld jelentés 38. o.
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A 2019/2020-as tanévben 27 f6 fogvatartott kezdte meg a gimnaziumi 9. osztalyt,
melyb0l 13 {6 szerzett bizonyitvanyt. A 2020/2021-es tanévben 26 fovel indult a képzés, ebbol
a latogatas idején 10 6 volt az aktiv résztvevo.

Az Intézet 1,5 éves fest6-mazold, tapétazd szakképzéseket inditott, amelyet a PSZC
Pollack Mihaly Miuszaki Szakkozépiskoldja, Szakiskoldja és Kollégiuma szervezte meg. A
jarvanyhelyzet miatt online oktatas folyt: a bekiildott tananyagot a vezetd reintegracios tiszt
tartotta meg szerdan, csiitdrtokon és pénteken.

A 2020. év folyaman szakképzettéget szerzett fogvatartottak

Fest6, mazolo, tapétdzo szakmunkas | 8 6
Szobafesté képzés (EFOP-1.3.3)% | 128

Konyhai kisegité munkas 9 16
Elelmiszer- és vegyi aru eladod 13 16
Osszesen: 42 £6

Az oktatast és a munkaltatast teljesen at kellett szervezni augusztus végétdl, mivel a
dolgoz6 fogvatartottak nagy tobbségét atszallitottak, igy a letartoztatottakra épiilt a
munkaltatas. A letartoztatottak korében nagy a fluktuacio®.

A latogatas idején az oktatds két modon valosult meg: vagy a nagyobb megyei
intézmények fogtak 6ssze, vagy 2-3 honapos betanitott munkas képzések (pl. konyhai kisegitd,
fest6-mazolo, élelmiszer €s vegyi aru eladd) megtartasara volt lehetdség.

2020. év elején az Intézet egyeztetéseket folytatott az Insegnante Kft.-vel, hogy a nyari
honapokban kétszer két hetes informatikai képzést inditott volna 30 f6 részvételével, de a
jarvanyiigyi helyzet alakuldsa végett a képzésre nem keriilt sor.

A megkérdezett fogvatartottak koziil volt, aki bolti eladdi tanfolyamot végzett el €s
dolgozott is, mert elmondésa szerint igy gyorsabban telt az id6. Munkaba vonulaskor és a
korletre visszatéréskor is ellendrizték a testhomérsékletiiket, motozassal egybekdtve.

A fogvatartottak munkaltatasaval és oktatasaval osszefiiggésben a latogatas nem
tart fel alapveto joggal osszefiiggo visszassagot.

2.7. Szabadidds tevékenységek, vallasgyakorlas, kiétkezé bolt

A fogvatartottak csoportos foglalkozasain egyszerre legfeljebb 5 f& lehetett jelen®,
maszkot és kesztylit kellett viselniiik és kotelezd volt a 1,5 méteres tavolsag tartdsa. A
foglalkozast tartd és a fogvatartottak kozott legalabb 3 méter tavolsagot kellett tartani®2. A
sportolasi lehetdségek részben megsziintek, futballozni nem lehetett és a kondicionaldtermet
sem hasznalhattak a fogvatartottak.

A megkérdezett fogvatartottak nap kozben TV-t néztek, csocsoztak, kartyaztak,
tarsasjatékoztak. Unnepekkor kézmiives foglalkozasokon vehettek részt. A fogvatartottak
szerint a nevel0 kreativ, sokféle programot talalt ki a szabadidét eltdltésére.

A reintegracios tiszteknek leadott kérelmi lapon tudtak konyvet kolcsondzni a
fogvatartottak (cstitortokonként 2 hétig 2 db konyvet).

2 Az Intézkedési terv 64. pontja értelmében az EFOP-1.3.3-16-2016-00001 azonosito szamu "Fogvatartottak
reintegracioja" cimi kiemelt projekt keretében megkezdett szakmaképzések folytathatoak a védekezés aktualisan
meghatarozott eszkdzeinek alkalmazasa mellett.

302020. évi onértékeld jelentés 38. o.

31 Ld. a fogvatartotti allomédny részére a 2021. januarjaban bekdvetkezett valtozasokrol szo16 tdjékoztato 2. oldalat.
32 Intézkedési terv 55. pont.
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A COVID eldtt masik zarkéaba is at tudtak menni beszélgetni, de a virusveszély miatt
most csak a folyoson tudnak beszélgetni mas zarkéban 1évokkel.

A fogvatartottak elmondtak, hogy minden nap sétalhattak a szabad levegdén, a
sétaudvaron hizoédzkodo eszkozoket hasznaltdk. Jo idoben az udvaron, egyébként a beszéld
helyiségben tudtak pingpongozni, a nyitott korleten és az imateremben csocsoasztal is volt (542,
543).

A CPT 11. Altalanos Jelentésének 30. pontjaban hangstlyozta, hogy rendkiviil fontos,
hogy a fogvatartottak minden nap tartézkodhassanak a szabad levegon.

A vallasi felekezetek képviseldi rendszeresen bejartak az Intézetbe, pl. katolikus és
reformatus egyhaz, Jehova tanui, Golgota Keresztény Gyiilekezet, Hit Gyiilekezete. Egyéni €s
csoportos foglalkozdsokat tartottak. A koronavirus-jarvany miatt kiilsé személyek nem
mehettek be az Intézetbe, igy a vallasi felekezetek képviseldi sem.

A lelkésszel beszélt néhany fogvatartott, korabban jartak az Intézetbe reformatusok,
jehovistak.

A kiétkez6 bolt kinalataval és az arakkal kapcsolatban sok fogvatartott kifogast emelt.
A bolt vélasztéka kicsi volt és gyakran fordult eld termékhiany. Allitasuk szerint rossz a
termékek mindsége, pl. rohadt banant, mandarint arultak vagy aznap lejaré szavatossagu
termékeket teljes aron adtak el szdmukra. A kozeli lejarati idovel rendelkezd termékeket hidba
rakjak a zarkaban talalhat6 hiitészekrénybe — aminek a hasznalataért téritési dijat is fizetnek —,
a lejaratot kovetd napon a személyi allomany tagjai kidobatjdk. Mindez toleralhatobb lenne, ha
csokkentett dron jutndnak hozzéa a hamarosan lejaré termékekhez.

Tapasztalatuk szerint el6fordult, hogy a stlyokkal is triikkk6z6tt a bolt. Tobb alkalommal
elo6fordult, hogy az adott arucikkbdl nem adték el nekik az egy fogvatartottnak engedélyezett
mennyiséget, csak annal kevesebbet.

Hiéba jelezték az Intézet vezetOségének, a vezetdség is csak felhivassal élhetett a bolt
felé, de egy 1d6 utan minden ugyantigy maradkt.

A megalazé banasmod tilalmaval oOsszefiiggd visszassagot okoz, hogy a
fogvatartottak szamara aznap (vagy nagyon kozeli lejaratu) termékeket teljes aron
kinalnak, és a rovid lejarat miatt a megvasarolt terméket ki kell dobniuk.

A latogatas végén elhangzd visszajelzésen az Intézet vezetdsége kifejtette, hogy
tudomasa volt a kiétkezd bolttal kapcsolatos panaszokrol. Ezeket minden esetben jelzik a bolt
felé. A termékkindlatot a bolt probalja a fogvatartotti igényekhez igazitani. Nyaron példaul
hamar elfogytak a joghurtok, ezért ndvelték a beszallitott &ru mennyiségeét.

2.8. Kapcsolattartas, panaszmechanizmus, binasméd

Az NMM latogatas idejét megel6zéen 2020. marciusban volt utoljara latogatofogadas.
A latogatofogado helyiségekben plafonig érd plexi elvalasztokat szereltek fel.

A latogatofogadas elmaradasa miatt az Intézet tobblet telefondldsi €s Skype-hivasi
lehetdséget biztositott a fogvatartottaknak. A Skype hivas havi két alkalommal 30 perc volt,
amit az Intézet vezetSsége 45 percre bovitett®. A nevelé dontése alapjan — ha a fogvatartott
magatartasa miatt megérdemli — még engedélyezhet 30 percet. Az I. objektumban a falon volt
egy Skype-allomas és 2 laptopot tudtak igénybe venni a fogvatartottak. A II. objektumban 1
laptop allt rendelkezésre.

33 A rezsimszabalyok szerinti jogosultsagokat a hazirend mellékletét képezd, 2021. évi fogvatartotti tajékoztatd
tartalmazta.
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A fogvatartottak éltek a Skype-hivés lehetdségével. A kapcsolat 1étrejottekor a neveld
ellendrizte a kapcsolattartd személyi igazolvanyat, és a fogvatartott szabadon beszélhetett a
hozzatartozdjaval.

Az egyik fogvatartott arrdl szamolt be, hogy szerinte a Skype-On biztositott
kapcsolattartas nem helyettesitheti a személyes latogatofogadast. A beszéld hianya miatt
elhagyta az ¢lettdrsa, mindenki megszenvedi, hogy nem talalkozhatnak személyesen,
tonkreteszi a személyes kapcsolatokat.

2021. julius 1-jét6l a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka — bizonyos
korlatozasok fenntartasa mellett — ismét lehetdvé tette a fogvatartottak szdmara a latogatok
fogadasat.

2021. augusztustol a fogvatartottakhoz mar gyermekkorti hozzatartozok is érkezhettek,
egy idoben egy olyan feln6tt és egy olyan 12. ¢€letévét betoltott gyermekkoru személy, aki
rendelkezett védettséget igazoldo dokumentummal. A 1atogatok fogadasara havonta egy esetben,
maximum 60 perc idétartamban keriilhetett sor®*,

A védovel Skype-on, telefonon vagy az ligyvédi beszéldben tudtak tartani a kapcsolatot.
A neveld lehetdséget biztositott arra, hogy a latogatdéfogadd helyiségben 1évd laptopon
hasznaljak a Skype-ot. A folyoson is volt Skype-allomas, de az teljesen nyilvanos volt, minden
arra jaré hallhatta, mirdl beszél a védojével.

A kapcsolattartas lehet6ségének eldsegitése érdekében az Intézet az egyes végrehajtasi
fokozatokon és rezsimkategoriakon beliil egységesen 15 perccel megnovelte a fogvatartottak
telefonalasi idejét. Az Intézet koltségére havi 3x5 perc telefondldsi lehetdséget kapott az a
fogvatartott, aki nem rendelkezett letéti pénzzel és ezt engedélyezték neki.®® A megkérdezett
fogvatartottak is megerdsitették, hogy a telefonalasi id6 15 perccel boviilt, a havi két Skype-
olasi lehetdséget 45 percre novelték. Minden nap tudtak telefondlni. Habar boviilt a
telefonhivasok ideje, a magas percdijak miatt ezt nem tudtak teljes mértékben kihasznélni a
fogvatartottak.

Volt olyan fogvatartott, aki minden nap levelet irt.

A fogvatartottak szerint a nevelok meghallgattak a panaszaikat, szoban vagy kérelmi
lapon is tudtdk jelezni, ha valamilyen problémajuk volt. A fogvatartottakkal készitett
interjukbol az deriilt ki, hogy a neveldk kedvesek voltak veliik, segitettek, amiben tudtak,
emberséges modon bantak veliik.

A parancsnok-helyettes elmondta, hogy minden héten korletszemlét tartottak, amelynek
soran szemrevételezték a zarkak allapotat és megkérdezték a fogvatartottaktol, hogy van-e
barmilyen probléméjuk. Napi rendszerességgel volt neveldi szemle, ahol a fogvatartott szintén
jelezhette, ha gondja volt.

Heti két alkalommal késziilt fogvatartotti hangulatjelentés. Ez alapjan az Intézet nem
tapasztalt jelentds negativ valtozast. A fogvatartottak szerint, mivel ez egy kisebb Intézet, a
fert6zésvesz€ly is kisebb volt a nagyobb bv. intézetekhez képest, igy alapvetden biztonsagban
érezték magukat. Az 1dds csaladtagjaik egészségi allapota miatt jobban aggddtak.

Az NMM nem tart fel alapveté joggal osszefiiggo visszassagot a fogvatartottak
kapcsolattartasa, a panaszmechanizmus és a veliik valé banasméd kapcsan.

34 https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/4322
% Intézkedési terv 62. pont.
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2.9. A személyi allomany létszama, képzése, fegyelmi helyzete

Az allomanytabla alapjan engedélyezett 1étszam 145 {6 volt, 4 tovabbi statusz volt még
betoltheto.

Allomanytabla Munkajogi | Illetményben

szerinti 1étszam (f6) | 1étszam (f6) | részesiil (f6)
Tiszt 30 28 28
Tiszthelyettes 97 93 90
Rendvédelmi alkalmazott 14 20 19
Részmunkaidos allashely 4 4 4
Fegyveres biztonsagi Or 3
Osszesen 145 148 141

2 f6 gépjarmivezetd, 2 o biztonsagi feliigyeld, 1 f6 kutyavezetd allashelye volt
betoltetlen.

2020-ban 9 6 tiszthelyettes, 1 f6 munkavallal6 és 1 f6 fegyveres biztonsagi 6r tavozott
az Intézet adllomanyabol. 2020. év folyaman 11 6 tiszthelyettes, 6 f6 rendvédelmi alkalmazott
¢s 1 f6 munkavallalo és 4 fegyveres biztonsagi Or felvétele tortént meg.

2020. év | Tavozok | Belépdk
11 6 22 10

Az Intézet online médon folytatta toborzéasi tevékenységét. Az allomanymegtartd
képességét a munkavégzési korilmények javitdsaval probalta erdsiteni. A dolgozok
rendelkezésére dalltak étkezOk, teakonyhdk és kondicionaldterem. 2020-ban az irodak
padloburkolatat felujitottak, kliméakat szereltek fel, a helyiségek tisztasagi festése és uj butorok
beszerzése megvalosult®®. Az Intézet konyhdja egy fajta meniit fozott a személyi allomany
tagjal szamara.

2020. évi tulorak alakulasa
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36 2020. évi onértékeld jelentés 20. o.
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A kiégés elkeriilése érdekében a parancsnok-helyettes fontosnak tartotta, hogy a
személyi allomany tagjai megfeleléen motivaltak legyenek, probaljanak maguknak hobbit
talalni, ami legtobbszdr a sportot jelentette.

A személyi allomany kiilonb6z6 képzéseken, oktatason vett részt 2020 folyaman,
amelyek kozott szerepelt konfliktus- és kriziskezeld tréning, kommunikécio, eligazitassal
egybekdtott belsd oktatas, elsdsegélynyujtas, ujraélesztés, addiktologiai képzés. A 1l. féléves
eligazitassal egybekdtott belsd képzést online modon tartottak meg.

2020-ban a személyi allomany tagjaival szemben 2 esetben indult biintetdeljaras a Btk.
301. § (1) bekezdésbe iitkdzo hivatalos eljarasban elkdvetett bantalmazas biintette, valamint a
Btk. 305. §-ba iitk6z0 hivatali visszaélés blintette miatt. Mindkét esetben megsziintetésre kertilt
a nyomozas.

Fegyelmi eljaras a 2020. évben 8 fovel szemben kertilt elrendelésre, 1 esetben parancs
iranti engedetlenség, mig 3 esetben hanyag munkavégzés, 1 {6 esetében pedig jogtalan
befogadas miatt. A fennmaradé esetekben az OP Ellendrzési Szolgalatanak mobilellendrzéseit
kovetden indult fegyelmi eljaras a feltart szabalytalansagokkal kapcsolatban (szabalytalan
beléptetés, kulcsnyilvantartas aktualizdldsanak elmaraddsa). A fegyelmi eljarasok 5 esetben
feddés fenyitéssel, 2 esetben figyelmeztetéssel zarultak, 1 esetben a fegyelmi eljaras
megsziintetésre keriilt.

A latogatas a személyi allomany létszamaval és képzésével osszefiiggésben nem tart
fel alapvet6 joggal kapcsolatos visszassagot.

2.10. Elelmezés

Az Intézet konyhdjdn a személyi allomanynak és a fogvatartottaknak is foztek.
Korabban mas intézmények dolgozoi is itt vasaroltdk meg az ebédet.

A kiilfoldi fogvatartottakat nyilatkoztattak az élelmezésr6l. A parancsnok-helyettes
tapasztalata szerint sok fogvatartott mar nem is akarta tartani a Ramadan eldirasait, miutan
felvilagositottak dket arrdl, hogy azok alapjan nap kozben nem ehetnek.

A megkérdezett fogvatartottaknak nem volt kimondott panaszuk az élelmezést illetden.

Az Intézetben alap, diétas, cukorbeteg, tejmentes, sertéshiismentes, vegetarianus meniik
voltak elérhetdk. Napi hidrom alkalommal biztositottak étkezést a fogvatartottaknak, a
cukorbeteg fogvatartottak szdmara még kiboviilt tizoraival és uzsonndval.

Az alap meniiben reggelire teat, felvagottat, sajtot kaptak a fogvatartottak Az ebéd
levesbdl és egy masodik fogasbol allt (pl. csontleves, husleves, zoldségleves; lencsefézelék
porkolttel, rantott szelet rizzsel, paprikas burgonya kolbasszal). Vacsorara fott virslit,
felvagottat, konzervet kaptak, a potétkezés napolyi, margarin, méz, miizliszelet volt.

A diabéteszes fogvatartottak reggelire €édesitOszeres teat, felvagottat, zoldséget, zsomlét
kaptak. A tizorai alma és zsemle volt. Az ebéd hasonlé volt az alap menii¢hez. Uzsonnara almat,
majkrémet, sajtot osztottak. A vacsora 0sszedllitasa is hasonlitott az alap meniiben megtalalt
ételekhez.

A vegetarianus menii ebédje foleg fozelekekbdl allt, de volt benne szdjavagdalt €s -ragu
is. A reggeli és vacsora nem tartalmazott huskészitményt.

A fogvatartottak élelmezésével kapcsolatban a vizsgalat nem allapitott meg
alapjoggal osszefiiggo visszassagot.

2.11. Orvosi és pszichologiai ellatas
A latogatas idején az Intézet egészségiigyi osztalyan Ot szakapold és személyes

kozremiik6doi szerzodéssel dolgozd orvosok lattdk el a fogvatartottakat. Négy alapellatast
végzd orvos hétfon, szerdan és pénteken rendelt, sziikség esetén behivhatok voltak. Egy
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szerzOdéses orvos a személyi allomany ellatasat végezte. Egy pszichiater heti egy alkalommal
jart be az Intézetbe és folyamatosan elérhetd volt telefonon. A fogorvos heti egyszer rendelt,
szlikség esetén a szajsebészeti klinikai ellatast is igénybe vették. Egy foglalkozas-egészségiigyi
szakorvos a kiilsés munkaba allitashoz sziikséges vizsgalatokat végezte.

Az egészségligyi osztalyvezetd elmondta, hogy a rendeléseken alkalmanként 15-20,
néha 30 fogvatartottat is ellattak. Jellemzden pszichés panaszokkal fordultak az orvoshoz a
fogvatartottak. Koztiik sok volt az alkoholista és droghasznald, elhanyagolt beteg, akik a civil
¢letben nem jartak orvoshoz, nem kezeltették a betegségiiket.

A szakorvosi ellatas a varosi szakrendelékben és a Pécsi Tudoméanyegyetem SBO-jan
tortént, a COVID-helyzet miatt a fogvatartottakat elore egyeztetett idopontban szallitottak ki.

Egy fogvatartott a fogaszati ellatast panaszolta, mivel nem akartdk betomni a fogat, csak
kihuzni.

Az Intézetben két pszichologus (egy altalanos és egy szakpszichologus) dolgozott,
egyikiik GYES-en volt és helyettesitették. A szakpszichologus a fogvatartottakkal és a személyi
allomannyal is foglalkozott. A személyi allomany tagjai konzultaciot is kérhettek tdle,
jellemzdéen néhany alkalmas konzultaciok keretében folyt a krizisellatas, pl. gyermekekkel,
parkapcsolattal 0sszefiiggésben.

A fogvatartottakkal egyéni foglalkozasok soran talalkozott. Krizis esetén azonnal,
kérelemre is néhany napon beliil tudja fogadni a fogvatartottakat. A jarvany eldtt voltak
csoportfoglalkozasok, tréningek (asszertivitds, drogmegel6zés, agressziokezelés). EFOP
tanacsadok és kiils6 civil szervezetek képviseldi is tartottak foglalkozasokat, pl. az INDIT
Kozalapitvany. Az elterelés a latogatds idején is zajlott, 6-8 ember volt érintett. A
foglalkozasokat Skype-on tartottdk meg. Az Intézet jo kapcsolatban allt a helyi
drogambulancidval. Az Intézetben az 01j pszichoaktiv anyagokkal volt probléma.

A pszichologus a COVID miatt nem tapasztalt nagyobb konzultacidés igényt a
fogvatartottak részérdl. Jol toleraltak a fogvatartottak a latogatofogadas megsziinését, mivel a
bovitett idejli telefonos kapcsolattartas €s a Skype-hivasok lehetdsége sokat segitett a helyzeten.

A kiilfoldi fogvatartottakkal angolul vagy németiil tudtak kommunikalni. Az elhelyezés
soran arra torekedtek, hogy az egy nyelvet besz¢élok egy zarkaba keriiljenek. Sok olyan
fogvatartott megfordult naluk, akiknél ligyész tiltotta meg a kapcsolattartast. Volt olyan eset,
aki fél évig nem tarthatott kapcsolatot.

Az elzarast toltok csak néhany napig voltak bent. Sokan koziilik — alkoholistak,
kabitoszerfiiggdk — csak az Intézetben tisztultak ki és kezelést kaptak. A pszichologus
leginkabb nevel6i jelzésre beszélt ezekkel a fogvatartottakkal.

A megkérdezett fogvatartottak szerint a pszicholégusok mindig beszéltek a frissen
befogadottakkal.

Az NMM nem allapitott meg alapjogi visszassagra utalé koriilményt az orvosi és a
pszichologiai ellatas kapcsan.

3. Osszegzés

A nemzeti megel6z6 mechanizmus latogatast tett a Baranya Megyei Biintetés-
végrehajtasi Intézetbe. A vizsgalat fokuszpontjdban a jarvany terjedésének megeldzésével
kapcsolatban tett intézkedések, a megfeleld véddfelszerelések, a fogvatartottak és a személyi
allomany tagjainak egészségiigyi €s pszichologiai ellatas és a latogatofogadas elmaradasat
kompenzalo kapcsolattartasi lehetségek alltak.

A latogatas napjan az Intézetben 159 fogvatartott volt elhelyezve, a telitettség 89%-0s
volt. A BVOP férohelybdvitési intézkedéseinek koszonhetéen a 2012. és 2014. évi
ombudsmani vizsgalatok soran tapasztalhato tilzsufoltsdg megsziint.
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Az Intézetben korabban lehetség volt fiatalkorii fogvatartottak elhelyezésére, de a
latogatas idején az Intézet mar nem fogadott fiatalkora fogvatartottakat. A jogallamisag elvébdl
fakado jogbiztonsag kovetelményével dsszefiiggd visszassagot okozott, hogy tobb jogszabaly
még lehetdséget biztositott volna erre.

A latogatas idejéig Osszesen 8 fogvatartott személy és a személyi allomany tagjai koziil
23 16 fert6zodott meg koronavirussal. Az Intézet sajat intézkedési tervvel rendelkezett a
koronavirus-jarvannyal Osszefiiggd feladatok végrehajtdsara, amelyet maradéktalanul
végrehajtott. Az Intézet megfeleld mennyiségli védofelszereléssel rendelkezett, rendszeres volt
a korletek és a zarkak takaritasa, a berendezési targyak fertotlenitése.

A fogvatartottak elmondasa szerint nem volt mindig meleg viz, valamint néhany zarka
racsozata sliri volt és emiatt kevés természetes fény jutott a zarkdba. A latogatdcsoport
megfigyelése szerint voltak olyan leromlott allapotu zarkak, ahol OSB-lapokkal volt
levalasztva a mellékhelyiség és a zarka falai koszosak voltak. A latogatds idején nem volt
fogvatartott ezekben a zéarkakban. Az Intézet parancsnoka elmondta, hogy a 2021. évi
biztonsagtechnikai fejlesztések végrehajtasa utan kezdddik meg e zarkak felujitasa.

A fogvatartottak koltségvetési munkaltatds keretében a korleteken, az Intézet
raktardban, a hazi mihelyben és a konyhan dolgozhattak. Az Intézetben elérhetd volt
kozépiskolai oktatas és kiilonbozo szakképzések.

A kiétkez6 bolt szerény kinalataval és magas araival kapcsolatban tobb fogvatartott is
panasszal ¢lt. Tobben is tapasztaltak, hogy aznap (vagy rovidesen lejard) termékeket teljes aron
értékesitettek szamukra. A rovid lejarat utan az 6rok kidobattak a termékeket. A fogvatartottak
megaldzonak érezték, hogy a rovid lejarati termékeket teljes aron kaptdk meg és ezeket ki
kellett dobniuk.

A fogvatartottak nagy része hasznalta a Skype-os kapcsolattartasi lehetdséget. Szadmos
fogvatartott ugy érezte, hogy ez a kapcsolattartdsi mod nem helyettesitheti a személyes
latogatofogadast.

4. Ajanlasok

A latogatds megallapitasaival Osszefliggésben az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan
felkérem az Intézet parancsnokat, hogy

1. intézkedjen a folyamatos melegviz-ellatas biztositasardl,

2. gondoskodjon arr6l, hogy a felfjitds soran olyan racsokat szereljenck fel, amelyek
biztositjak a természetes fény bejutasat a zarkakba;

3. tegyen intézkedéseket annak érdekében, hogy a leromlott allapotu zarkakba ne
helyezzenek el fogvatartottat;

4. vizsgaltassa ki a kiétkez6 bolttal kapcsolatos fogvatartotti panaszokat és jelezze ezeket
a bolt lizemeltetdje felé.

Az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem a beliigyminisztert, hogy

5. gondoskodjon a 16/2018. (V1. 7.) BM rendelet 2. mellékletének és a 65/2020. (XII. 12.)
BVOP utasitds 10. pontjanak moédositasarol, hogy a jovOben e jogszabalyhelyek ne
jeloljék ki a Baranya Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetet fiatalkort fogvatartottak
elhelyezésére.

Budapest, 2022. az elektronikus datumbélyegzd szerint

Dr. Kozma Akos
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Melléklet

Labfert6tlenitd a bejaratnal Skype-allomas a falon

Tavtargyalo helyiség
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Helyszini targyald

Beszélohelyiségek
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OSB-lappal levalasztott mellékhelyiség
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Feltjitasra varo, leromlott allapotu zarka
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Zarkabels6
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