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Az eljaras meginditasa

Az érintett iigy elézményeként egy nevének elhallgatasat kérd bejelentd az Alapvetd
Jogok Biztosanak Hivatala altal tizemeltetett védett elektronikus rendszeren keresztiil 2021.
augusztus 18-an kozérdekii bejelentést nyujtott be, melyben eléadta, hogy a Villanyt és
Villanykovesdet 0sszekotd kerékparut megvalositisa, annak ellenére nem kezdddott el, hogy a
projekt 5 évvel ezel6tt indult és annak tervezett befejezési datuma 2020. jinius 30. napja volt.

Mivel a bejelentd az irdnyado tligyintézési hataridd leteltét kovetden nem kapott valaszt
a beadvanya érdemi elbiralasarél, Hivatalomhoz fordult és kérte az eljaras kivizsgalasat.

Az alapvetd jogok biztosa — egyebek mellett — az alapvet6 jogok biztosarol szol6 2011.
évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 38/A. § alapjan, kérelemre vizsgalja a kozérdekii
bejelentések torvényben meghatarozott szervek altali megfeleld intézését.

A beadvannyal 6sszefiiggésben felmeriilt a tisztességes hatdsagi eljarashoz valo jog, a
peticios jog, valamint a jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsadg kovetelménye sérelmének
gyanuja, ezért vizsgalatot inditottam.

Az érintett alapveto jogok

A jogallamisag, valamint a jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kovetelménye:
., Magyarorszag fiiggetlen demokratikus jogallam.” [ Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés]

A tisztességes hatosagi eljarashoz valo jog: ,, Mindenkinek joga van ahhoz, hogy tigyeit
a hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerti hataridon beliil intézzék. A
hatosagok torvényben meghatdrozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni.” [ Alaptorvény
XXIV. cikk (1) bekezdés]

Peticios jog: ,, Mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyediil vagy masokkal egyiitt, irasban
kérelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon barmely kézhatalmat gyakorlo szervhez.”
[Alaptorveny XXV. cikk]

Az alkalmazott jogszabalyok

— Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), (a tovabbiakban: Alaptorvény)

— az alapvetd jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.)

— a panaszokrol és a kozérdekli bejelentésekrdl szolo 2013. évi CLXV. torvény (a
tovabbiakban: Pkbt.)



Megallapitott tényallas

A Bejelentd 2021. augusztus 18-an a Pkbt. 2. alcimében szabalyozott védett
elektronikus rendszeren keresztiil, — KBV-AJBH-381/2021 {igyszamon, 1419213 azonositd
szamon — kozérdeki bejelentést nyujtott be.

A kozérdekl bejelentést az elektronikus rendszerben 2021. augusztus 19-an tette
hivatalom hozzaférhetévé Villany Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkorményzat),
mint eljard szerv szamara. A rendszer naplozasi adatai szerint az Onkormdanyzat az 2021.
augusztus 23-an kérdezte le, ezt kovetden a kdzérdekili bejelentés érdemi elbirdlasardl szolo
valaszlevelet 2022. januar 5-én toltotte fel.

A 2021. szeptember 21-én benytjtott feliilvizsgalati kérelem alapjan felmertilt alapjogi
sérelemre tekintettel, a tényallas tisztazasa érdekében, az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontjdban
biztositott jogkoromben eljarva 2021. oktober 6-an megkerestem a Villany Varos
Onkormanyzatanak polgarmesterét és az alabbi kérdések megvalaszolasat kértem:

- A kozérdekli Dbejelentés kivizsgalasa érdekében milyen intézkedéseket
kezdeményeztek, valamint indokolt volt-e vizsgalat lefolytatésa, illetve azok milyen
eredménnyel zarultak?

- Mi okozta a valaszadas elmaradasat?

- Megalapozottnak latja-e a bejelentésben eldadottakat; amennyiben igen, ugy milyen
intézkedéseket kivan kezdeményezni a sérelem orvoslasa vagy megsziintetése
érdekében?

Az Onkormanyzat vilasza:

Az Onkorményzat a feliilvizsgalati eljaras soran arrél tajékozatott, hogy a kozérdekii
bejelentés kivizsgalasa érdekében nem volt sziikség intézkedés kezdeményezésére, sem
vizsgalat lefolytatasara, valamint a valaszadas elmaradasat adminisztrativ hiba okozta.

Az Onkormanyzat a feliilvizsgilati eljaras soran kiemelte, hogy tekintettel arra, hogy a
projekt végrehajtasa folyamatos, sem a feliilvizsgalati kérelemben sem a kozérdeki
bejelentésben foglaltakat nem tartja megalapozottnak. Az Onkormanyzat tdjékoztatasa szerint
a felmertil6 miiszaki problémak és a jelentds forrashiany miatt a villanyi szakasz egy részét at
kellett tervezni, ami id6ben elhuzodott, azonban a tervezési fazis mar lezarult és a kivitelez6d
kivélasztasara iranyuld kozbeszerzési eljaras 2021. december 28. napjan megkezdddott.

A vizsgalat megallapitasai
A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosdnak feladat- €s hataskorét, valamint az ennek ellatasdhoz
sziikséges vizsgalati jogosultsdgokat az Ajbt. hatdrozza meg. Az Ajbt. 38/A. § alapjan az
alapvetd jogok biztosa vizsgalja a panaszokrol és a kozérdekili bejelentésekrdl sz616 torvény
szerinti kdzérdeki bejelentéseknek a 18. § (1) bekezdés a)-k) pontja szerinti hatdsadgok altali
kezelésének gyakorlatat.

Az Onkorményzat, mint kzigazgatdsi szerv az alapvetd jogok biztosa altal vizsgalhato
szerveknek mindsiil.



Az érintett alapvetd jogok tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tdrsadalmi probléma mdogott allo Gsszefliggés-
rendszer feltardsa soran autondém, objektiv és neutrdlis mddon, kizarolag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az alapvetd jogok biztosa az
intézmény létrejotte 6ta mindig is kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasai mentén — alkalmazta
az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

1. Az Alaptorvény XXIV. cikke (1) bekezdése értelmében mindenkinek joga van ahhoz,
hogy tigyeit a hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerii hataridon beliil
intézzék.

Az Alaptorvény hatalybalépését megelézen az Alkotmdany a tisztességes eljardshoz
valo jogot explicite ugyan nem nevesitette, ugyanakkor az Alkotméanybir6sag gyakorlata szerint
az a fliggetlen és partatlan birésaghoz vald jog, illetve a jogbiztonsag elvébdl levezethetd
eljarasi garancidk egymadsra vonatkoztatdsdval tartalmilag levezetett olyan alkotmanyos
alapjogot jelent, amely komplex kovetelményrendszert testesit meg, magaban foglalva
valamennyi, a jogallamisag értékrendjének megfeleld eljarasi alapelvet és normat. A 2012.
januar 1-jén hatalyba lépett Alaptorvény mar expressis verbis tartalmazza a hatdsagi ligyek
tisztességes intézéséhez vald jogot, rdgzitve, hogy a kozhatalmu szervek, hatdsagok az ligyeket
részrehajlas nélkiil, tisztességes modon, ésszert hataridén beliil intézzEk, dontéseiket pedig a
torvényben meghatarozottak szerint indokoljak.

2. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam.

Az Alkotmanybirosag tobb hatarozataban ramutatott, hogy a jogallam nélkiilozhetetlen
eleme a jogbiztonsag. A jogbiztonsag az allam kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a
jog egésze, egyes részterliletei €s az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek,
miikddésiiket tekintve kiszamithatdak és eldrelathatoak legyenek a norma cimzettjei szdmara.
A jogbiztonsag nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes
jogintézmények milkddésének kiszamithatosagat is. [9/1992. (I. 30.) AB hatarozat] Az
Alkotmanybirdsag szerint az alanyi jogok érvényesitésére szolgdld eljarasi garancidk a
jogbiztonsag alkotmanyos kovetelményébdl erednek, de szoros kapcsolatban allnak a
jogegyenldséggel, torvény eldtti egyenldséggel is. A megfeleld eljardsi garancidk nélkiil
miikodd eljardsban ugyanis a jogbiztonsdg az, ami sérelmet szenved. [9/1992. (1. 30.) AB
hatarozat, 75/1995. (XI. 21.) AB hatéarozat] Ezért alapvetoek a jogbiztonsag kovetelménye
szempontjabol az eljarasjogi garancidk. Csakis formalizalt eljarasi szabalyok megkovetelésével
¢s betartdsaval miikddhetnek alkotmanyosan a jogintézmények. Az Alkotmanybirosag
értelmezése szerint a jogéallamisag egyik alapvetd kovetelménye, hogy a kozhatalommal
rendelkezd szervek is csak a jog altal meghatdrozott keretek kozott fejthetik ki a
tevékenységiiket. [56/1991. (X1.8.) AB hatérozat]

3. Mindezek alapjat képezi az Alaptorvény XXV. cikke, amelynek értelmében
mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyediil vagy mdsokkal egyiitt, irasban kérelemmel,
panasszal vagy javaslattal forduljon barmely kozhatalmat gyakorlo szervhez. A peticios jog
klasszikus tartalma alapjan ugyanis két fogalmi elemmel bir; nemcsak a kérelem, panasz, illetve
javaslat benyujtasat akar egyénileg akar kollektiven, hanem a kozhatalmat gyakorlo szerv
valaszadéasat 1is, ami magdval vomja, hogy az adott iiggyel foglalkoznia kell. Az
Alkotmanybirdsag értelmezésében mindenkinek joga van arra, hogy egyediil vagy masokkal
egyiittesen irasban kérelmet vagy panaszt terjesszen elé azokhoz az illetékes allami szervekhez,
amelyeknek a kiilon jogszabalyok altal megallapitott egyik alapveto funkcioja azok elbirdlasa
és orvoslasa. [987/B/1990. AB hat.]



Ezek egyiittes vizsgalata adja ki a jelen {igy szempontjabol 1ényeges alapjogi tartalmat,
amely szerint a vizsgalat ald vonhat6 allami szervek alapjogi kételezettsége feléleli mind az
eljaras lefolytatasanak tényét, mind annak mindségét.

Az ligy érdemében

A bejelentésbol, a megkeresésre kapott valaszbol, valamint az elektronikus rendszer
napldzasi adatai alapjan vizsgalatom soran az alabbi megallapitasokat tettem.

A Pkbt. 1. § (1) bekezdése szerint az dllami szervek ¢€s a helyi dnkormanyzati szervek a
panaszokat és a kozérdeki bejelentéseket e torvény (Pkbt.) szerint kotelesek elintézni. A Pkbt.
targyi hatalyardl a (3) bekezdés szol: e szerint a kozérdeki bejelentés olyan koriilményre hivja
fel a figyelmet, amelynek orvoslasa vagy megsziintetése a kozosség vagy az egész tarsadalom
érdekét szolgalja. Kozérdekii bejelentéssel a (4) bekezdés értelmében barki fordulhat a
kozérdeki bejelentéssel Osszefliggd targykorben eljarasra jogosult szervhez.

A 2. § értelmében a kozérdekii bejelentést — torvény eltéro rendelkezése hianyaban —
az eljarasra jogosult szervhez torténo beérkezésétol szamitott harminc napon beliil kell
elbiralni. Ha azonban az elbirdlast megalapoz6 vizsgalat eldrelathatdlag harminc napnal
hosszabb ideig tart, errdl a kdzérdekii bejelentdt az elintézés varhato idépontjanak és az eljaras
meghosszabbodasa indokainak egyidejii kozlésével kell tdjékoztatni. A vizsgalat befejezésekor
— a mindsitett adat, illetve torvény alapjan tizleti, gazdasagi vagy egyéb titoknak mindsiilé adat
kivételével — a megtett intézkedésrél vagy annak melldzésérél — az indokok megjeldlésével — a
kozérdekii bejelentdt haladéktalanul értesiteni kell.

A 4. § (1) bekezdés szerint a kozérdekli bejelentést a kozérdekli bejelentések védett
elektronikus rendszerében is meg lehet tenni.

A 8. § értelmében az eljarasra jogosult szerv az intézkedéseirdl szolo tajékoztatast az
elektronikus rendszerben rogziti.

Az eljaro szervek — igy jelen vizsgalat alapjat képezd iigyben az Onkormanyzat — részére
az elektronikus rendszer elsé hasznalatahoz hivatalom, Un. regisztraciora felhivé levelet kiild,
melyben a www.ajbh.hu oldalon t6rténd bejelentkezéshez sziikséges regisztraciés kodot,
valamint a rendszer haszndlatdhoz sziikséges technikai informacidkat is k6zol. A tdjékoztato
levél kiemeli, hogy az eljaré szervnek az intézkedéseirdl szo6lo tajékoztatasat a rendszerben
sziikséges rogzitenie, tovabba kiilon informécidkat kozol az anonimitast kérd bejelentok
igyeinek kezelésérdl. Végiil a levélben munkatdrsaim elérhetdségeinek megadésaval a
segitségiinket is felajanljuk a rendszer hasznélata kdzben felmeriild minden tovabbi kérdésben
¢€s probléma megoldasaban.

Megallapitottam, hogy a hivatali kapun keresztiil megkiildott regisztraciora felhivo
levelet, a letdltési igazolas szerint az Onkormdanyzat 2021. februar 3-an igazolhaté médon
atvette.

A rendelkezésemre all0 dokumentumok alatamasztottak a Bejelenté altal az
eljarasi hatarido elhtizédasat érintéen megfogalmazott kifogasat.

Megallapitottam tovabba, hogy az Onkormanyzat a kdzérdekii bejelentésnek a védett
elektronikus rendszeren keresztiil, 2021. augusztus 19-én tortént megkiildését — és annak 2021.
augusztus 23-an tortént lekérdezését — kovetden, a bejelentd részére Pkbt.-ben rogzitett
eljarasi hataridén beliil elmulasztotta a valaszadast, tekintettel arra, hogy a bejelentésre — a
2022. januar 4-¢én kelt — a védett elektronikus rendszerbe 2022. januar 5-én feltoltott
valaszlevelében adott tajékoztatast.


http://www.ajbh.hu/

Az Onkormanyzat jelentds késedelemmel — a feliilvizsgalati eljaras soran, a bejelentés
érkeztetését kovetd tobb mint 4 honap mulva — adott tajékoztatast a bejelentésében foglaltak
elbiralasarol.

Fentiek alapjan megallapitom, hogy az Onkorméanyzat a bejelenté felé — az
elektronikus rendszeren keresztiil — fennallé tajékoztatasi kotelezettségének késedelmével a
jogallamisag elvébol fakado jogbiztonsdggal és a tisztességes hatosdgi eljarashoz valo joggal
kapcsolatban visszdassagot idézett elo.

Intézkedés

Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem a Villany Varos Onkorményzatanak
Polgarmesterét, hogy intézkedjen a jelentésemben feltart alapvetd jogokat érintd visszassag
jovObeni bekovetkezése lehetdségének megeldzésérdl azzal, hogy a kozérdeki bejelentések
intézése soran fokozottan iligyel a vonatkozo eléirasok maradéktalan betartasara.

Budapest, 2022. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos
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