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Erintett intézmények:

1. Alsovadaszi Tompa Mihély Altalanos Iskola

2. Alsdzsolcai Herman Ottd Altalanos Iskola és Alapfoku
Mivészeti Iskola

3. Alsézsolcai Herman Ottd Altalanos Iskola és Alapfoku

Miveszeti Iskola Benedek Elek Tagiskola

4, Baktakéki Korzeti Altalanos Iskola

5. Baktakéki Korzeti Altalanos Iskola Csenyétei Tagintézménye

6. Béres Ferenc Altalanos Iskola, Krasznokvajda

7. Bodvaszilasi Korzeti Altalanos Iskola

8. Bodvaszilasi Korzeti  Altalanos Iskola Tornanadaskai
Tagiskolaja

9. Borsodi Altalanos Iskola, Edelény

10. Biikkalja Altaldnos Iskola, Bogacs

11. Biikkalja Altalanos Iskola Mora Ferenc Tagiskoldja,
Szomolya

12. Csobaji Altalanos Iskola

13. Dr. Mészaros Kalman Altalanos Iskola, Aroktd

14, Encsi Zrinyi Ilona Altalanos Iskola

15. Encsi Zrinyi Ilona Altalanos Iskola Bem Jozsef Utcai
Telephelye

16. Encsi Zrinyi Ilona Altalanos Iskola Fiigodi Tagintézménye

17. Felsévadaszi I1. Rakoczi Ferenc Altalanos Iskola

18. Fogarasi Janos Altalanos Iskola, Kazsmark

19. Forr6i Gardonyi Géza Altalanos Iskola

20. G66z Jozsef Altalanos Iskola, Aszald

21. Gorgey Artur Altalanos Iskola és Alapfoku Miivészeti Iskola,
Onga

22. Gvadanyi Jozsef Altaldnos Iskola, Rudabanya

23. Hej6babai Zrinyi Ilona Altalanos Iskola

24. Hej6papi Altalanos Iskola

25. Hernadvécsei Korzeti Altalanos Iskola

26. Hosztjak Albert Altalanos Iskola, Ormosbanya

27, Kantor Mihaly Altalanos Iskola, Cigand

28. Kazincbarcikai Pollack Mihaly Altalanos Iskola Arpad
Fejedelem Tagiskolaja

29. Kazinczy Ferenc  Altalanos Iskola Esze Tamas
Tagintézménye, Satoraljatjhely

30. Kazinczy Ferenc Altalanos Iskola Jokai Moér Tagintézménye,
Satoraljaujhely

31. Kenézl6i Altalanos Iskola

32. Kesznyéteni Méra Ferenc Altalanos Iskola

33. Megyasz6i Mészaros Lorinc Korzeti Altalanos Iskola
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34. Mezécsati Egressy Béni Altalanos Iskola és Alapfoku
Mivészeti Iskola

35. Mezdkeresztesi Kossuth Lajos Altalanos Iskola

36. Mezékovesdi Altalanos Iskola

37. Mezézombori Kolesey Ferenc Altalanos Iskola

38. Miskolci II. Rékoczi Ferenc Altalanos Iskola

39. Miskolci II. Rakéczi Ferenc Altalanos Iskola Gyéri Kapui
Tagiskolaja

40. Miskolci SZC Kés Karoly Epitdipari, Kreativ Technikum és
Szakképzd Iskola

41. Miskolci SZC Mezdcsati Gimnazium és Szakképzd Iskola

42. Miskolci SZC Szemere Bertalan Technikum, Szakképzo
Iskola ¢és Kollégium

43. Novajidranyi Kolcsey Ferenc Altalanos Iskola

44, Olaszliszkai Hegyalja Altalanos Iskola

45. Onodi Lorantffy Zsuzsanna Altalanos Iskola

46. Ozdi Arpad Vezér Altalanos Iskola

47. Ozdi Pet6fi Sandor Altalanos Iskola

48. Ozdi SZC Deak Ferenc Technikum és Szakképzd Iskola,
Kazincbarcika

49, Ozdi SZC Gabor Aron Technikum és Szakképzé Iskola

50. Ozdi SZC Suranyi Endre Technikum, Szakképzo Iskola és
Kollégium, Kazincbarcika

ol. Péczeli Jozsef Altalanos Iskola és Alapfoka Mivészeti
Iskola, Putnok

52. Pécsvarady Botond Ovoda, Altalanos Iskola,

Készségfejlesztd Iskola, Fejlesztd Nevelést-Oktatast Végzd Iskola,
Kollégium ¢és Egységes Gyogypedagdgiai Modszertani Intézmény,
Sarospatak

53. Priigyi Moéricz Zsigmond Altalanos Iskola

54, Rakacai Altalanos Iskola

55. Ricsei II. Rakoczi Ferenc Altalanos Iskola

56. Sajokazai Balassi Balint Altalanos Iskola

o7. Sajovarkonyi Altalanos Iskola

58. Salyi Gardonyi Géza Altalanos Iskola

59. Santa Erzsébet Altalanos Iskola, Tiszakarad

60. Sarospataki I1. Rakoczi Ferenc Altalanos Iskola

61. Serényi Laszlo Altalanos Iskola, Putnok

62. Szalaszendi Korzeti Altalanos Iskola

63. Szentistvani Istvan Kiraly Altalanos Iskola

64. Szerencsi SZC Encsi Aba Samuel Szakképzé Iskola

65. Szerencsi SZC Miszaki és Szolgaltatasi Technikum és
Szakképz6 Iskola



66. Szerencsi SZC Satoraljatjhelyi Kossuth Lajos Technikum,
Szakképzo Iskola és Gimnazium

67. Szerencsi SZC Satoraljaujhelyi Trefort Agoston Szakképzd
Iskola

68. Sziksz6i Méricz Zsigmond Altalanos Iskola

69. Taktaharkanyi Apaczai Csere Janos Altalanos Iskola

70. Taktakenézi Petéfi Sandor Altalanos Iskola

71. Taktaszadai Méra Ferenc Altalanos Iskola

72. Tarcali Klapka Gyorgy Altalanos Iskola

73. Tiszalici Arany Janos Altalanos Iskola

74. Vasvar Uti Altalanos Iskola, Ozd

75. Vilmanyi II. Rdkéczi Ferenc Altalanos Iskola

- Orszagos Renddr-fokapitanysag Bilinligyi Foigazgatdsag
Biintigyi Fdosztaly Iskolapartnerségi Osztaly
- Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Rendor-fokapitanysag



A vizsgalat meginditasa

A Rendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.) alapjan a Rendorség
a nevelési-oktatasi intézmények rendjének fenntartasait — a nevelési-oktatdsi intézmény
teriiletén tanitadsi idoben — iskoladrség utjan biztosithatja. Az Innovacios és Technoldgiai
Minisztérium, valamint az Emberi Er6forrdsok Minisztériuma altal kijelolt kdznevelési €s
szakképzési intézmény kérésére, egyiittmiikodési megallapodas alapjan telephelyenként egy

6, a Renddrség munkavallaloi allomanyaban 1€évo iskoladr latja el szolgalatat.

Az iskoladr a renddrségi torvényben meghatarozott feladatokat ellato, kényszeritd
eszkozzel felszerelt, sajatos jogokkal felruhazott, szolgalati egyenruhaval és szolgalati
igazolvannyal rendelkez6 személy, aki az dltalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott
szervvel munkaviszonyban all. Feladata, hogy az adott intézmény tanuldi, pedagdgusai, a
neveld és oktatd munkat kdzvetleniil segitd alkalmazottai biztonsdgat sértd vagy veszélyeztetd
cselekményeket megelézze, azokkal szemben megfelelden intézkedjen, biztositva ezzel a
koznevelési feladatok zavartalan ellatasat. Az iskoladr az Orszagos Renddr-fokapitanysag (a
tovabbiakban: ORFK) iranyitasa alatt mikodik, intézkedéseinél az Rtv. szerinti jogorvoslati
rendszer érvényesiil. A 2020. szeptember 1-t61 miikodo iskoladrség tevékenysége — 1évén az
intézkedés kezdeményezési €és kényszeritd eszkdz alkalmazési lehetdséggel rendelkezik a
didkokkal szemben — markéansan érinti a nevelési-oktatasi intézményben tanuld gyermekek

alapvetd jogait.

Vizsgalati és eljarasi inditasi lehetdségeimet az alapvetd jogok biztosarol szold 2011.
évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. §-a hatarozza meg. Ezen § (1) bekezdés f) pontja
szerint vizsgalati hataskorombe tartoznak a rendvédelmi szervek. A hivatkozott § (4)
bekezdése rogziti tovabba ex officio eljarasi jogosultsigomat. A hivatkozott jogszabalyhely
szerint a hivatalbol inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatarozhato,
nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének
atfogo vizsgalatara iranyulhat. Mindemellett kiemelendd, hogy — kiilondsen hivatalbol inditott
eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet kell forditanom a gyermekek jogainak

a védelmére.!

L Ajbt. 1. §-a (2) bekezdés b) pont



A fentiekre tekintettel a Borsod-Abauj-Zemplén megyei iskolakban szolgalatot teljesito
iskoladrok tevékenységének atfogd vizsgalata céljabol 2021. szeptember 14-t6l hivatalboli
vizsgalatot inditottam. A hivatalbol inditott vizsgalat keretében munkatarsaim — az Ajbt. 21.
§-anak (1) bekezdés d) pontja, valamint 22. §-a alapjan, helyszini latogatas keretében
valamennyi olyan oktatasi intézményt felkerestek a megyében, amelyekben iskoladr mitkodik.
Ebben az 6sszefoglal6 jelentésben a megyében szolgalatot teljesitd iskoladrok tevékenységét

érint0 helyszini latogatasok megallapitasait 6sszegzem.

A vizsgalat résztvevoi

- Dr. Kozma Akos, az alapvetd jogok biztosa

- Dr. Wildner Domonkos Zoltan, rendészeti igazgatd
- Dr. Vamos Andrea, foosztalyvezetd

- Dr. Lukécsi Daniel Csaba, osztalyvezetd

- Dr. Eperjessy-Racz Andras

- Dr. Szab¢ Lilla Katalin

- Dr. Hegedis Petra

- Gébor Brigitta

Az érintett alapvetd jogok és alkotmanyos elvek

e Az emberi méltosaghoz valo alapvetd jog [Alaptorvény 1. cikk]

e Az oktatashoz vald jog: ,, Minden magyar allampolgarnak joga van a miivelodéshez.
Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelodeés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az
ingyenes és kotelezo alapfoku, az ingyenes és mindenki szamara hozzaférheto
kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamara hozzaférheto felsofoku
oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja.” [Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdés];

e A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo joga: ,,Minden gyermeknek joga
van a megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.” [ Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés];

o A testi és lelki egészséghez vald jog: , Mindenkinek joga van a testi és lelki

egészséghez.” [ Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés].



Az alkalmazott jogforrasok

e Magyarorszag Alaptorvénye

e A Gyermekek jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérdl szold 1991. évi LXIV. torvény, (a tovabbiakban: Gyermekjogi
Egyezmény);

e Az alapvet6 jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.)

o A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz616 1997. évi XXXI. torvény,
(a tovabbiakban: Gyvt.);

e A nemzeti koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Kdznev. tv.)

e A Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.)

e A Renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.)

e A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos dllomanyanak szolgalati
jogviszonyardl sz616 2015. évi XLII torvény (a tovabbiakban: Hszt.)

e A renddrség szolgalati szabalyzatardl szolo 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet (a
tovabbiakban: Szolgalati Szabalyzat)

e Az iskolaérokrél szo16 27/2020. (VII. 17.) BM rendelet (a tovabbiakban: BM rendelet)

e Az iskoladrség tevékenységérél szoldo 19/2020. (IX. 10.) ORFK utasitas (a
tovabbiakban: ORFK utasitas)



A vizsgalat menete

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Rendor-fokapitanysag 2021. szeptemberi adatszolgaltatasa
alapjan a rendészeti igazgato allitotta Ossze a vizsgalati tervet, és a Rendészeti Igazgatosag

folytatta le az elrendelt hivatalboli vizsgalatot.

Annak érdekében, hogy valamennyi, a megyében szolgalatot teljesité iskoladr
tevékenységérol valos €s teljes korl tapasztalatokat szerezzen a Hivatal, a rendészeti igazgatod
2021. szeptember és oktober honapokban, két honap terjedelemben hatarozta meg az érintett

tanintézmények latogatasat.

A nevezett két honap alatt a Rendészeti Igazgatésag munkatarsai 6sszehangoltan, tobb
csoportban Osszesen 75 tanintézményt latogattak meg, amely monitorozasok keretében
meghallgattdk a szolgélatot teljesitd iskoladroket, megvizsgaltak az iskoladri tevékenységhez
sziikséges targyi feltételeket (szolgalati- és egyéb technikai eszk6zok, szolgdlati helyiség),

valamint meghallgattak az intézményvezetoket.

A meghallgatasok keretében minden intézményvezetotol felvilagositast kapott a
Rendészeti Igazgatosag az iskoladri jelenlét sziikségét megalapoz6 indokokrdl, a tényleges
jelenlét hatdsair6l, valamint az iskolai koz6sségben (tandrok, sziildk és didkok) tapasztalhatd

reakciokrol, a kozosségbol érkezd visszajelzésekrol, panaszokrol.

Visszautalva az e jelentés ,, Vizsgdlat meginditasa” cimili részében foglaltakra, az
intézménylatogatasok fokuszadban a szolgalatot teljesitd iskoladrok voltak. A Rendészeti
Igazgatosag munkatarsai személyes meghallgatas keretében felmérték az érintett iskoladrok
személyi koriilményeit, szakmai felkésziiltségét, az adott tanintézményhez vald személyes
kotodéseit, a napi szolgalat menetét és koriilményeit, tovabba kiilon felvilagositast kértek az
eddigi tapasztalatokrol, a végrehajtott intézkedésekrdl (és azok koriilményeirdl), a kapott
visszajelzésekrol, panaszokrol, valamint az iskolai kozosséggel (kiilondsen pedig a diakokkal)

valo kapcsolatrol.

Az Osszesen 75 tanintézményt €rintd vizsgalat eredményeként atfogd képet kaptam a
megyét érintd iskoladri tevékenység koriilményeirdl, valamint az iskoladri jelenlét iskolai

kozosséget érintd hatdsairol.



A vizsgalat tapasztalatai

A meghallgatott intézményvezetdk tobbsége arrdl szamolt be, hogy az iskoladrséghez
valo csatlakozast megeldzéen komoly nehézségekbe Titkozott a didkok egy részének
fegyelmezése, illetve sok esetben problémat jelentett az egyes, vélt, vagy valos sérelmek miatt
dithos sziilok kezelése is. Az intézményvezetdk nagy tobbsége arrol szamolt be, hogy az
iskoladri jelenlét jelentésen csokkentette a magatartasi problémakat, visszaszoritotta a diakok
egymas kozotti, valamint a didkok és tanarok kozotti konfliktusokat, hozzajarult tovabba a
sziil61 kozosséggel vald jobb kommunikécid kialakitasahoz. Az intézményvezetok sikeresnek
értékelték az iskoladri rendszert, megallapitottdk, hogy az intézménybe jarok biztonsagérzete

javult.

Az intézményvezetdi beszamolok alapjan az az altalanos tapasztalat szlirhetd le, hogy
az iskolai kozosségek — rovidebb vagy hosszabb id6 utan — elfogadtik az iskoladr jelenlétét,
elismerték tekintélyét. Negativ visszajelzések néhany alkalommal érkeztek, elsésorban a
kezdeti idokben. Az intézményvezetdi beszamolok alapjan, a fentieken tal, kiemelend6 az is,
hogy az iskolabrok a specialis jarvanyvédelmi szabalyok megtartatasaban (pl.
maszkhasznalatra,  kézferttlenitésre  felszolitas,  testhomérséklet-mérés,  étkeztetés

lebonyolitasaban vald kozremiikodés) is komoly segitséget nyujtottak.

Az Osszegylijtott tapasztalatok alapjan elmondhatd, hogy az iskolaérok kozel harom
negyede kozépfoku vagy fels6foku végzettséggel rendelkezik, tobbségik nyugallomanyt
rendor vagy hatardr, de sokan dolgoztak korabban pl. biztonsagi érként, illetve személy- és
vagyonOrként. A meghallgatott iskoladrok egy részének van valamilyen kotddése az adott
tanintézményhez (helyi lakos, 6 maga, illetve hozzatartozdja az adott tanintézményben
dolgozott vagy tanult kordbban, stb.), ez azonban nem nevezhetd altalanos jelenségnek, az
iskolaérok egy részének (48%) ugyanis semmilyen korabbi kapcsolata nem volt az adott
tanintézménnyel. Az iskoladrok atlagéletkora 48 év, koztik néhanyan kifejezetten kozel
allnak az oregségi nyugdijkorhatarhoz. Az iskoladrok kozott egyértelmiien feliilreprezentaltak

a férfiak (60 0).

A rendelkezésre all6 informéciok szerint minden iskoladrnek teljesitenie kell egy
munkakori alkalmassagi vizsgélatot, amelynek soran a jelentkezd fizikai és pszicholdgiai
alkalmassagi allapotat vizsgaljak. Ezt kovetden vehet részt a jelentkezd az iskoladri képzésen,
amely soran pedagogiai és gyermekpszichologiai, blinmegeldzései és konfliktuskezelési,

valamint rendvédelmi ismeretek elsajatitasara van sziikség ahhoz, hogy a jelentkezd iskoladr
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lehessen. Mindemellett az egészségiigyi, pszichologiai alkalmassagot, valamint a fizikai
alloképesség kovetelményeinek vald megfelelést nemcsak a munkaviszony 1étesitését

megel6zden, hanem annak fenndlldsa alatt idészakosan visszatérden vizsgalni és mindsiteni

kell.

A latogatasok soran tapasztaltak alapjan altalanossagban elmondhatd, hogy a
szolgalatot teljesitd iskoladrok rendelkeznek a szolgalatteljesitéshez sziikséges ismeretekkel,
tisztaban vannak az intézkedési lehetdségeikkel, azok korlataival. Az iskolaérok egyontetiien
arrol szamoltak be, hogy a képzésik — ideértve az alapképzést kovetden tartott
tovabbképzéseket is — megfelelé és hasznos volt. Mindemellett — a szolgalatban eltelt id6
soran szerzett tapasztalatok alapjan — tobben fogalmaztak meg észrevételként, hogy érdemes
lenne bdviteni a gyakorlatorientalt, konfliktuskezelést segitd, valamint bdvitett jogi
ismeretekrél szolo képzési elemeket. Egy iskoladr kiemelte, hogy képzése sordn nem
forditottak kell6 hangstlyt az intézkedésekhez kapcsolddd jogorvoslati és panasztételi
lehetdségekre vonatkozd tdjékoztatasi kotelezettségekkel kapcsolatos ismeretek atadasara.
Tobben jelezték azt is, hogy elsdsegélynytjtasi oktatasban nem részesiiltek, amelyet azonban

nagyon hasznosnak tartananak.

Az intézményvezetdi ¢€s iskoladri beszdmoldk alapjan megéllapithaté, hogy
kifejezetten ritkan fordult eld, hogy felszolitdson tul egyéb intézkedésre lett volna sziikség a
vizsgalt idOszak vonatkozasdban. A tapasztalatok alapjan elmondhatd, hogy mar nmagaban
az iskoladri jelenlét elegendd visszatartd erdvel bir mind a problémas didkok, mind pedig az
indulatos szil6k szamara: 12 intézményben fordult eld, hogy tobb tucatnyi alkalommal
sziikség volt a renddrség értesitésére tovabbi intézkedések megtétele céljabol. Verekedd
diakok szétvalasztasara is sokszor volt példa, azonban komoly iskoladri fellépésre egy esetben
volt sziikség, amikor a verekedd didkokat az iskoladr testi erével nem tudta szétvalasztani, igy

végiil renddrbot és bilincs alkalmazasara is sor kertilt [1d. AJB-5915-40/2021. szamt jelentés].

Az iskoladri beszdmolokbdl egyértelmlien az szlirhetd le, hogy a diakok
megbaratkoztak az iskoladri jelenléttel, batran fordulnak kérdéseikkel, kéréseikkel az
1skoladrokhoz, akik — a tOliik elvarhatd szinten — rendelkezésre is allnak. Az iskoladrék az
iskolai kozdsség szerves részévé valtak, munkdjukkal Osszefliggésben leginkabb pozitiv

visszajelzések érkeztek.

Az intézményvezetdi beszamolok alapjan elmondhat6, hogy a sajatos nevelési igényi
tanulok esetében sem jelentkeztek pszichologiai, magatartasbeli problémak az iskoladri
jelenlét kovetkeztében.
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A Rendészeti Igazgatosag az intézménylatogatasok soran kiilon kérte az iskoladroket,
hogy — amennyiben sziikségesnek érzik — fogalmazzak meg észrevételeiket iskoladri
tevékenységiikkel Osszefiiggésben. Az észrevételeket Osszegezve megallapithatd, hogy az
iskoladrok alapvetden elégedettek a munkavégzés koriilményeivel, a szolgalatteljesités
feltételeivel, valamint intézkedési lehetdségeikkel, sziikséges ugyanakkor néhany észrevételt

kiemelni.

Tobb iskoladr (kiilonosen a rendészeti terliletrdl érkezok) kiemelte, hogy a
rendelkezésre allo intézkedési lehetdségek kore és terjedelme nem elégséges, paran
hozzatették, hogy problémat okozhat, hogy az iskoladr kizardlag az adott tanintézmény
teriiletén léphet fel a jogsértd cselekményekkel szemben. Allaspontjuk szerint az iskola
terliletén kiviil tobb helyen is hasznos lenne — a didkok biztonsagérzetét segitd — jelenlétiik €s
tevékenységiik. (Példaként emlitették, hogy tanitdsi id6 utdn kikisérhetnék a didkokat a

buszmegalloba, tornaterembe, vagy mas intézményen kiviili programokra).

Egy iskoladr javasolta, hogy kaphatnanak az iskoladrok altalanos blinmegel6zési
feladatokat is, de akar — tanitasi idoén kiviil — jarérozhetnének is a helyi polgardrséggel
egylittmikodve. Megemlitendd, hogy szamos iskoladr kifejezetten ugy foglalt allast, hogy a
formaruha nem igazodik megfeleléen az iddjarasi viszonyokhoz, tobben hianyoltdk az

épiiletben a félcipd hasznalatat az eldirt bakancshasznalat helyett.

Tovéabbi észrevételként meriilt fel helyettesitéként kijelolt iskoladr esetén, hogy
naponta mas-mas telepiilésen teljesit szolgalatot, azonban a tényleges utikdltségének

megtéritésére nem kertilt sor.

Eszrevételként meriilt fel az is, hogy azokban a tanintézményekben, ahol magas a
magatartasi nehézségekkel kiizdé didkok aranya, ezzel aranyosan magas a konfliktusos
helyzetek szama is, veszélyességi bérpotlék fizetésére igényt tartandnak. Ezzel egyidejlileg a

nagy tanuloi 1étszamu iskolakban indokoltnak tartanak legalabb két iskoladr foglalkoztatasat.

Altalanossagban megallapithatd, hogy a meghallgatott iskolabrok egyontetiien
hivatasuk elsdsorban preventiv jellege mellett foglaltak allast, céljuk az intézményekben a
nyugalom fenntartdsa, a konfliktusos helyzetek kialakulasanak megeldzése, a tanulok és a
tantestiilet biztonsaganak, valamint a tandrdk rendjének garantalasa, amely célt mindenekel6tt
pedagobgiai, pszichologiai, békés modszerekkel kivanjak elérni, lehetdség szerint ugy, hogy

intézkedésre, kényszeritdé eszkdoz hasznalatira ne keriilhessen sor. Tisztdban vannak
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intézkedési lehetdségeikkel, valamint az intézkedésiikkel szembeni jogorvoslati

lehetdségekkel és forumokkal.

A vizsgalat megallapitasai

1. Az iskoladri tevékenység ellatasanak feltételei tekintetében

Az Rtv. 10/A. §-anak (2) bekezdése rogziti, hogy az iskoladrséget az érintett nevelési-oktatasi
intézmény igényeinek megfelelden ugy kell megszervezni, hogy az biztositsa az adott
nevelési-oktatdsi intézmény pedagodgusai, a neveld és oktatdé munkat kozvetleniil segitd
alkalmazottai, illetve oktatéi nemzeti koznevelésrdl szolo torvényben, illetve szakképzésrol
sz016 torvényben meghatdrozott feladatainak zavartalan ellatdsat, a sérelmiikre elkovetett

jogellenes cselekmények megeldzését.

Az Rtv. 10/B. §-anak megfelelden az iskoladr feladatai ellatdshoz sziikséges targyi
eszk6zok egy részének, valamint a sajat hasznalatra szolgdld helyiségnek a biztositasa az

adott nevelési-oktatasi intézménnyel kotott egyiittmiikodési megallapodaés targya.

A BM rendelet és az ORFK utasitas vonatkoz6 normai értelmében az iskoladrség
szervezése, a BM rendelet 7. szamt melléklete szerinti formaruhazat és felszerelési eszkdzok
biztositdsa €s utanpotlasa, 8. sz&mu melléklete szerinti szolgalati igazolvany biztositasa, az
iskoladri tevékenység egyéb feltételeinek megteremtése, tovabba az iskoladrok kivalasztasa és

képzése az ORFK és a megyei (fovarosi) rendor-fokapitanysag feladata.

A Hszt. 287/C. §-anak (22) bekezdése szerint az iskoladér a nevelési-oktatasi
intézményben az iskoladri feladatok ellatasat akkor kezdheti meg, ha — a munkaltato altal
meghatarozott hataridén, de legfeljebb a munkaviszony létesitésétdl szamitott kilencven
napon beliil — sikeres iskoladri vizsgat tett

a) a torvényben részére meghatarozott intézkedések és kényszeritd eszk6zok
alkalmazaséval kapcsolatos elméleti ismeretekbdl, azok gyakorlati alkalmazasabol,

b) a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrdl szold térvényben, valamint a Biintetd Torvénykonyvrdl sz6lo toérvényben
meghatarozott rendelkezések ismeretébdl, valamint

c) alapvetd pedagogiai és gyermekpszichologiai ismeretekbdl.

A BM rendelet 3. §-anak (1) bekezdése szerint a munkakori kdvetelmények érvényre
juttatasa, a jelentkezd iskoladri tevékenység ellatdsara vald alkalmassaganak megallapitdsa
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érdekében az egészségligyi, pszichologiai alkalmassagot, valamint a fizikai alloképesség
kovetelményeinek vald megfelelést a munkaviszony létesitését megel6zden ¢s annak
fennallasa alatt és az e rendeletben foglaltak szerint idszakosan visszatéréen vizsgalni €s

minositeni kell.

A helyszini latogatasok soran a Rendészeti Igazgatdosag munkatarsai meggy6zodtek
arrdl, hogy az iskoladrok rendelkeznek a feladatellatashoz sziikséges formaruhdazattal,
felszerelési eszkozokkel, valamint sajat helyiséggel és ahhoz tartozd egyéb sziikséges
eszkozokkel. Egy olyan eset volt, amikor az intézményvezetd kiemelte, hogy jelenleg nem

biztositott az iskoladr szdmara a teljesen kiilonallo szolgalati helyiség.

A rendelkezésre allo informaciok, az intézményvezet6i és iskoladri beszamolok
alapjan altalanossagban megallapithatd, hogy a megye érintett tanintézményeiben szolgalatot
teljesitd iskoladrok a Hszt. szerinti sziikséges képzést sikeresen elvégezték, tisztaban vannak a

jogszerl és szakszer( intézkedések feltételeivel tevékenységiik ellatasara alkalmasak.

2. Az iskolaori tevékenység elldtasa vonatkozdsaban

A Gyermekjogi Egyezmény 6. cikkének 2. pontja értelmében a részes allamok a lehetséges
legnagyobb mértékben biztositjak a gyermek életben maradasat és fejlodését. (az 1. cikk
alapjan gyermeknek tekintend6 az a személy, aki tizennyolcadik életévét nem toltdtte be,
kivéve ha a rea alkalmazando jogszabalyok értelmében nagykorisagat mar korabban eléri.) A
19. cikk 1. pontja rogziti, hogy a részes allamok megtesznek minden arra alkalmas,
torvényhozasi, kozigazgatasi, szocialis €s nevelési intézkedést, hogy megvédjék a gyermeket
az er6szak, a tdmadas, a fizikai és lelki durvasag, az elhagyas vagy az elhanyagolas, a rossz
bandsmdd vagy a kizsdkmdanyolds — ideértve a nemi erdszakot is — barmilyen form4jatol
mindaddig, amig sziileinek vagy valamelyik sziildjének, illetéleg torvényes képviseldjének
vagy képviseldinek, vagy barmely mas olyan személynek, akinél elhelyezték, feliigyelete alatt
all. Ugyanezen cikk 2. pontja alapjan ezek a védelmi intézkedések sziikség szerint olyan
hatékony eljarasokat foglalnak magukban, amelyek [...] a fentebb leirt rossz banasmod
eseteiben hozzajarulnak a cselekmény felismeréséhez, bejelentéséhez, a jelentés illetékes
helyre juttatasahoz, vizsgéalatdhoz, kezeléséhez és az esetek figyelemmel kisérésehez; sziikség
szerint magukban foglaljak a biroi beavatkozassal kapcsolatos eljarast is. A 28. cikk 2.

pontjdnak megfeleléen a részes allamok megtesznek minden alkalmas intézkedést annak

13



érdekében, hogy az iskolai fegyelmet a gyermeknek, mint emberi lénynek a méltosagaval

Osszeegyeztethetden és a Gyermekjogi Egyezménynek megfelelden alkalmazzak.

A Gyvt. 6. §-a (4) bekezdésének megfeleléen a gyermeknek joga van ahhoz, hogy a
fejlodésére artalmas kornyezeti €s tarsadalmi hatdsok, valamint az egészségére karos szerek
ellen védelemben részesiiljon. Az (5) bekezdés rogziti tovabba, hogy a gyermeknek joga van
emberi méltésaga tiszteletben tartdsahoz, a bantalmazéassal — fizikai, szexudlis vagy lelki
erdszakkal — az elhanyagolassal ¢€s az informécids artalommal szembeni védelemhez. A
gyermek nem vethetd ald kinzasnak, testi fenyitésnek és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazo biintetésnek, illetve banasmodnak. A (2a) bekezdése kiilon kiemeli tovabb, hogy a
hatranyos helyzetli és a halmozottan hatranyos helyzetli gyermeknek joga van ahhoz, hogy
fokozott segitséget kapjon a fejlodését hatraltatd koriilmények lekiizdéséhez és esélyeinek
noveléséhez. (A Gytv. 5. §-a, valamint a Ptk. 2:10. §-a értelmében gyermeknek tekintendd az,
aki a tizennyolcadik életévét nem toltotte be, és torvényes hazassagkotés utjan sem valt

nagykoruva.)

A Koznev. tv. 9. §-a értelmében a tanulok rendszeres nevelés-oktatdsa, az érettségi

vizsgara, valamint a miivészeti alapvizsgara torténd felkészitése az iskola feladata.

Az Rtv. 10/A. §-4nak (3) bekezdése rogziti, hogy az iskoladr a nevelési-oktatasi
intézmények rendjének fenntartasaval Ossze nem fiiggé kérdésben nem tehet javaslatot, és

nem hozhat dontést.

Az Rtv. 10/A. §-dnak (1) bekezdése alapjan a Renddrség a nevelési-oktatasi
intézmények rendjének fenntartasat — a nevelési, oktatasi intézmény teriiletén tanitasi idében
— 1skoladrség utjan biztosithatja. Ugyanezen § el6z0 pontban mar hivatkozott (2)
bekezdésének megfelelden az iskoladr feladata, hogy biztositsa az adott nevelési-Oktatasi
intézmény zavartalan mikodését, megelézze a jogellenes cselekményeket, illetve —
figyelemmel az Rtv. 15-17. §-aiban foglaltak megtartasaval, a sziikségesség és aranyossag

mércéjének megfelelden — intézkedjenek azokkal szemben.

Az iskoladr koteles a nevelési-oktatasi intézmény, illetve a tanulok vagy az intézmény
dolgozdinak biztonsagat sértd vagy veszélyeztetd személyt tevékenysége abbahagydséara
felszolitani. Ha az intézkedés ala vont személy az iskoladr felszolitasanak nem tesz eleget, az
intézkedd iskoladr figyelmezteti, hogy szigorubban 1ép fel. [Szolgélati Szabalyzat 102/K. §]

Tehat az intézkedés megfeleld sorrendje: elészor felszolitas, ennek sikertelensége esetén a
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jogkovetkezményekre vald figyelmeztetés, ha pedig ez sem vezet eredményre, a sziikséges

intézkedések megtétele.

A Szolgalati Szabalyzat 102/1. §-a rogziti ugyanakkor, ha az iskoladér a nevelési-

oktatasi intézményben olyan jogsérté magatartast €szlel, illetve olyan magatartast hoznak a

tudomasara, amely rendori intézkedést tesz sziikségessé, koteles arrol a Renddrséget értesiteni

rendori intézkedés kezdeményezése érdekében.

Az Rtv. és a Szolgalati Szabalyzat vonatkoz6 rendelkezései alapjan az iskoladr

kizarolag a kovetkez6 intézkedéseket teheti:

a feladatai ellatashoz sziikséges mértékben felvilagositast kérhet (Rtv. 32. §);
blincselekmény, szabalysértés, baleset, egyéb esemény helyszinét biztosithatja
(helyszin biztositasa) (Rtv. 43. §);

a biztonsdgot sértd vagy veszélyeztetd személyt tevékenysége abbahagyasara
felszolitja (Szolgalati Szabalyzat 102/K. §), e személyt pedig igazoltathatja (Szolgalati
Szabalyzat 102/M. §);

erdszakos jogellenes cselekményen tetten ért személyt feltartoztatja, visszatartja (amig
a renddrok ki nem érkeznek) (Szolgélati Szabalyzat 102/N. §);

szabalysértési- vagy biintetdeljaras sordn lefoglalhatd/bizonyitékként felhasznalhato
dolgot ideiglenesen elveheti (a rendérok kiérkezéséig);

veszélyhelyzet, Onveszély-okozds vagy Ongyilkossagi kisérlet megakadalyozéasa

érdekében intézkedhet (specidlis biztonsagi intézkedés), iskolat lezarhat.

Az Rtv. szerinti kényszeritd eszkdzok koziil kizardlag a kovetkezOk alkalmazéasara van

lehet6ség [Rtv. 10/C. § (2)] (a biztonsagot sértd vagy veszélyeztetd tevékenység megszakitasa

érdekében, az azt elkovetd személlyel szemben, illetve tettenérés esetén):

testi kényszer (Szolgalati Szabalyzat 102/Q. §), azzal, hogy az iskolaér — szemben a
testi kényszer altaldnos szabalyaival — {itést vagy ragast nem alkalmazhat;

bilincs (Szolgalati Szabalyzat 102/R. §), azzal, hogy alkalmazasara — szemben a
bilincselés altalanos szabalyaival — kizarolag a visszatartott személy szokésének,
onkarositasanak megakadalyozasa érdekében van lehetéség, fdszabaly szerint
kizarolag eldre helyzetben (amely alol csupan akkor tehetd kivétel, ha valaki aktivan
ellenszegiil, illetve tAmad6 magatartast tanusit); tovabba

vegyl eszkoz, illetve renddrbot (Szolgalati Szabalyzat 102/S. §), azzal, hogy az nem
alkalmazhat6 terhes ndével vagy gyermekkoraval szemben (a jogos védelem esetét

kivéve) [Rtv. 61. § (2)].
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A fenticken tul az iskoladrt felvilagositas adasi és segitségnyujtasi kotelezettség is
terheli, amely alapjén a hozzéfordul6é szdmara — t6le elvarhaté modon — koteles felvilagositast

adni, segitséget nyujtani (Szolgalati Szabalyzat 102/H. §).

A fentiek alapjan elmondhatd, hogy az iskoladr tevékenységének masodlagosan és
korlatozottan része a kiilonféle intézkedések megtételének, kényszeritdé eszkozok
alkalmazasanak a lehetdsége. A Korlatozottsag egyarant megjelenik:

- teriileti alapon (az adott nevelési-oktatasi intézmény teriilete),

- idoben (az iskoladr tevékenysége a tanitasi idére korlatozodik, nincs lehetdsége ezen
tul szolgalatba helyeznie magat), valamint

- terjedelemben (a rendelkezésre allo intézkedések és kényszerité eszkozok fajtaja,

valamint azok alkalmazasanak lehetdsége és modja vonatkozasaban).

Tevékenységének elsddleges funkcidja a nevelési-oktatasi intézmény rend;jét
megzavard, masok jogait sértd vagy veszélyeztetd cselekmények puszta jelenléttel, illetve
mediativ és békés jellegli intézkedéssel vald megelézése. Az iskoladr tevékenysége
vonatkozasdban markansabban érvényesiil az intézkedések, kiilondsen pedig a kényszeritd
eszkozok alkalmazasanak ultima ratio jellege, mint egy rendér esetében, funkcidja pedig
alapvetden jarulékos jellegli, azaz nem helyettesitheti a Renddérség altalanos szabalyok szerinti

intézkedési kotelezettségét.

Az iskoladr tevékenysége soran az Rtv. 15-17. §-aiban rogzitett ardnyossag és a
fokozatossag elve alapvetés. Kiilon kiemelendd, hogy a Szolgalati Szabalyzat 102/P. §-anak
(4) bekezdése alapjan kényszerit6 eszkoz alkalmazasat jol hallhato, kozérthetd és hatarozott
modon a kovetkezd sorrendben meg kell eldznie: a) a jogellenes magatartas abbahagyasara
valo felszolitdsnak, a ,torvény nevében” szavak eldrebocsatasaval, valamint b) a

figyelmeztetésnek, hogy kényszeritd eszkoz alkalmazasa kovetkezik.

3. Osszegzés

A helyszini latogatdsok soran elhangzott beszamoldk, valamint a rendelkezésre allo
informaciok alapjan elmondhatd, hogy az iskoladrok tevékenységiik soran maradéktalanul
betartottak az iranyad6 normativ szabalyokat. A vizsgalat alapjan megallapitottam, hogy
néhany esetben volt csak sziikség rendérség értesitésére, komolyabb intézkedés pedig egy

esetben tortént, ekkor rendoérbot és bilincs alkalmazasara is sor keriilt. A rendelkezésre alld
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informaciok alapjan ebben az esetben a kényszeritdé eszkozok alkalmazasara a jogszabalyi
kovetelményeknek megfeleléen keriilt sor [Id. AJB-5915-40/2021. szamu jelentés]. Az
iskoladrok jelenlétiikkel és tevékenységiikkel aktivan hozzajarultak ahhoz, hogy az érintett
tanintézmények zavartalanul miikédhessenek, az intézményben tanuld gyermekek oktatashoz,
védelemhez és gondoskodashoz, valamint a testi és lelki egészséghez vald joga a vizsgalt

tanintézmények teriiletén, tanitasi idoben érvényestiljon.

A helyszini latogatasok soran az intézményvezetdk, valamint az intézményekben szolgalatot

teljesitd iskoladrok észrevételei az alabbiak szerint §sszegezhetoek.

Az iskoladrok képzése tekintetében

Az iskolaérokkel készitett interjuk soran szerzett tapasztalatok alapjan felmeriilt a
gyakorlatorientalt, konfliktuskezelést segitd, valamint a jogi ismeretekrél szo6lo képzési
elemek bovitése, az intézkedésekhez kapcsolddd jogorvoslati és panasztételi lehetdségekre
vonatkozo  tajékoztatasi kotelezettségekkel —kapcsolatos ismeretek atadasa, illetve

elsésegélynyujtasi oktatas iranti igény.

A képzési modulok tartalmadnak meghatdrozasara az iskoladrok képzésérdl, kiegészitd
képzésérdl, vizsgaztatasarol, valamint a képzés és vizsga helyett elfogadhatd szakiranyu
képesitések és képzettségek jegyzékérdl szold 28/2020. (VII. 17.) BM rendelet 4. §-a alapjan
az Emberi Eréforrasok Minisztériuma, a Nemzeti Biinmegel6zési Tanacs, valamint az

altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv jogosult.

Az iskoladrség létszama tekintetében

Az iskolaigazgatokkal és igazgatohelyettesekkel tortént személyes taldlkozok sordn felmeriilt,
hogy a nagy tanuldi létszamu iskoldkban indokoltnak tartanak legalabb két iskoladr
foglalkoztatasat.

Az iskoladrség tevékenységérol szold 19/2020. (IX. 10.) ORFK utasitas Il. fejezet 4.

pontjdban foglaltak alapjan ,,ha az intézmény rendjének fenntartasa azt indokoltta teszi, tobb

iskoladr is szervezhetd egy intézménybe”.
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Tekintettel arra, hogy a vizsgalat soran szerzett tapasztalatok alapjan a jelenleginél
nagyobb szamban van igény az iskolaérok szolgalatara, felkérem az Orszagos Rendor-
fokapitanysag vezetdjét, hogy a betoltott, illetve a betolteni kivant iskoladri statuszok
szamat attekinteni, és annak eredményérdl, illetve az ezek alapjan tett, vagy tervezett

intézkedéseirdl 30 napon beliil tajékoztatni sziveskedjen.
A fenti megallapitasaimra figyelemmel, a Borsod-Abauj-Zemplén Megye érintett
tanintézményeiben tett helyszini eljarasom keretében alapveté jogokkal kapcsolatos

visszassagot nem tartam fel, jelentésemet figyelemfelhivasnak szanom.

Budapest, 2022. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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