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Az eljaras meginditasa

A hivatalomhoz érkezett beadvanyban foglaltak szerint a szabadsagvesztés-biintetését
toltd panaszosnak labszarfekélye, trombozisa és keringési rendellenessége van, akit 2020.
aprilis 8-an atszallitottak a Budapesti Fegyhaz és Bortonbe, ahol egészségiigyi allapota romlani
kezdett. Panaszolta, hogy 2020. aprilis 8. és 2022. augusztus 5. kozott egyszer sem szallitottak
ki szakorvosi vizsgalatra, valamint a specialis kotszerét (Zetuvit E, Peha Haft) és gyogyhatasu
készitményeit (Lalugen Plus, Burow Plus) sem kapta meg idejében. Ezen két év alatt
egészségligyi allapota fokozatosan romlott, jelenleg mar csak mankdéval tud kozlekedni és allni,
fajdalma egyre erdsodik, fekélysebei pedig megszaporodtak, ami miatt attol tart, hogy a labat
amputalni fogjak.

A panasz alapjan felmeriilt a testi és lelki egészséghez valo jog sérelmének gyantja,
ezért az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény 18. § (1) bekezdése és a 20. §
(1) bekezdése alapjan vizsgdalatot inditottam. Ennek soran tdjékoztatdst kértem a Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksagatol.

Erintett alkotmanyos jogok és alapelvek

. A jogéllamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kovetelménye. ,, Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam.” [ Alaptorvény B) cikk (1) bek.]
o Az élethez és az emberi méltosaghoz valo jog: ,, Az emberi méltosaghoz valo jog

serthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz, a magzat életét
a fogantatastol kezdve védelem illeti meg.”” [ Alaptorvény II. cikk]

o A testi és lelki egészséghez valo jog: ,, Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.
Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarorszag genetikailag modositott élélényektol
mentes mezogazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez valo hozzaférés
biztositasaval, a munkavédelem és az egészségiigyi elldatas megszervezésével, a sportolas és a
rendszeres testedzés tamogatasaval, valamint a kornyezet védelmének biztositasaval segiti
eld.” [Alaptorvény XX. cikk (1)-(2) bek.]

Alkalmazott jogforrasok

— Magyarorszag Alaptorvénye

— az alapvetd jogok biztosarol szol6 2011. évi CXI. térvény (Ajbt.)

— a blntetések, intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési elzaras
végrehajtasarol sz616 2013. évi CCXL. térvény (Bv. tv.)

— az egészseégligyrdl sz616 1997. évi CLIV. térvény (Eiitv.)

— az egészségligyi €s a hozzajuk kapcsolddo személyes adatok kezelésérol és védelmérol
sz616 1997. évi XLVIL. torvény (Eiiak.)

— a fert6zd betegségek és a jarvanyok megeldzése érdekében sziikséges jarvanyiigyi
intézkedésekrol szolo 18/1998. (V1. 3.) NM rendelet
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— a kotelezd egészségbiztositas keretében igénybe vehetd betegségek megeldzését és
korai felismerését szolgdlod egészségligyi szolgaltatasokrol és a sziirdvizsgalatok igazolasarol
sz016 51/1997. (XI11. 18.) NM rendelet

— a szabadsagvesztés, az elzards, az eldzetes letartdztatds és a rendbirsadg helyébe 1€pd
elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol szolo 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet

— a Dbiintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartott elitéltek ¢és egyéb jogcimen
fogvatartottak egészségiigyi ellatasarol szolo 8/2014 (XII. 12.) IM rendelet

— a Dbiintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartott elitéltek ¢és egyéb jogcimen
fogvatartottak egészségiigyi ellatasarol szolo 64/2020 (XII. 12.) BVOP utasitas

A megallapitott tényallas

A panaszos ligyében a Bilintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban:
BVOP) felé megkereséssel éltem. Az érintett hatosag a megkeresésben foglaltakat kivizsgalta,
melynek eredményeképp az alabbi tényelemek allapithatok meg.

A panaszos 2020. 4prilis 8-ai atszallitdsara a Biintetés-végrehajtas Orszagos

Parancsnoksaga Nyilvantartasi és Logisztikai Féosztalyanak dontése alapjan — a jarvanyiigyi
veszélyhelyzettel 6sszefliggésben — hivatalbol kertilt sor. A panaszos 2020. aprilis 8-an érkezett
a Budapesti Fegyhaz és Bortonbe azzal a céllal, hogy ott az intézet pszicho-szocialis részlegén
keriiljon elhelyezésre. Ez az érkezésekor meg is valdsult, onnan a betegszoban el6ltott napokat
leszdmitva végszallitasdig nem is keriilt kihelyezésre. A részlegre torténd behelyezése a
betegszobarol valo kihelyezésével egy napon, 2020. aprilis 23-an valdsult meg.
A Budapesti Fegyhaz és Bortonben a panaszos elsd orvosi vizsgéalata — az orvosi befogadasakor
—2020. aprilis 9-én, az érkezését kovetd napon tortént meg. Ekkor a panaszos kérel6zményében
szerepld korabbi betegségei rogzitésre keriiltek, amelyek: bokatorés 1985-ben, 1abszarfekély
2009 ota, prosztata tiltengés és magas vérnyomas betegség. Az egészségiigyi szakvélemény és
az err6l szold6 ambuléns lap alapjan megéllapithatd, hogy a panaszos kovetkezd orvosi
vizsgalatara 2020. aprilis 21-én keriilt sor, ekkor kotéscsere, valamint Lalugen Plus kendcs
felirasa tortént. A kendcsot azonban ezt kvetden nem kapta meg a fogvatartott.

A panaszos részére 2020. marcius 30-an, — a kordbbi elhelyezését biztositd
Balassagyarmati Fegyhaz ¢és Bortonbdl athozott — specidlis kotszerek, gyogyhatasu
készitmények, egy havi adagban ataddsra keriiltek. Az egészségiligyi adatok alapjan
megallapithatd, hogy a specialis kotszer beszerzésére a Budapesti Fegyhaz €s Bortonben csak
2021. jalius 20-4n keriilt sor. Ugyan a specialis gyogyhatast készitmény (Lalugen Plus)
felirasara és beszerzésére sor keriilt, de arra, hogy az milyen modon keriilt felhasznalasra — a
betegnek kiadtak vagy az egészségligyi részlegen kotozték a sebét — a Budapesti Fegyhaz és
Borton nem tudott elfogadhato tajékoztatast adni. Az egészségiigyi részlegen minddsszesen 5
dokumentalt kotozésrol késziilt feljegyzés az ambulans naploban 2021. junius 28-t6l 2022.
julius 12-ig.

2020. aprilis 8. és 2022. augusztus 5. kdzott a panaszos labszarfekélyei — az elmaradt
egeészségligyi ellatds okan — megszaporodtak, azonban azokkal 6sszefiiggésben minddsszesen
két szakvizsgalat tortént. 2021. julius 19-én a bérgydgyasz szakorvos rendelt el Octenisept-es
fertétlenitést, Lalugen Plus kendcsot a sebre, valamint Zetuvit 10x10 -es nedvszivé géz €s Peha
- Haft kotésrogzitd hasznalatat. 2022. jalius 13-an érsebész szakorvos tovabbi kotozést, vénas
tornat és kompresszios harisnya hasznalatat javasolta.



A vizsgalat megallapitasai
A hataskor tekintetében

Az Alaptorvény 30. cikk (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi
tevékenységet lat el, eljarasat barki kezdeményezheti. Ugyanezen cikk (2) bekezdése alapjan
az alapvet6 jogok biztosa az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomasara jutott visszassagokat
kivizsgalja vagy kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket
kezdeményez.

Az alapvetd jogok biztosanak feladat — és hataskorét, valamint az ennek ellatdsdhoz
sziikséges vizsgalati jogosultsagait az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint:
., Az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint kozigazgatasi szerv, helyi
onkormanyzat, nemzetiségi onkormanyzat, kételezé tagsdag alapjan miikédo koztestiilet, a
Magyar Honvédség, rendvédelmi szerv, kozigazgatdsi jogkorben eljaro egyéb szerv e
jogkdrében, nyomozo hatosag vagy az iigyészség nyomozast végzo szerve, kozjegyzo, onallo
birosagi végrehajto vagy kozszolgaltatast végzo szerv (a tovabbiakban egyiitt: hatosag)
tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevo személy alapveté jogat sérti vagy annak
kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszdassag), feltéve, hogy a rendelkezésre allo
kozigazgatasi jogorvoslati lehetoségeket — ide nem értve a kozigazgatdsi pert — mar kimeritette,
vagy jogorvoslati lehetoség nincs szamara biztositva.”

Az Ajbt. 20. § (1) bekezdése vizsgalat folytatdsanak lehetdségét biztositja; az Ajbt. 28.
§ (1) bekezdése tovabba ugy rendelkezik, hogy: ,, Az alapvetd jogok biztosa az altala lefolytatott
vizsgadlatrol jelentést készit, amely tartalmazza a feltdart tényeket és az ezeken alapulo
megallapitasokat és kovetkeztetéseket.”

Az Ajbt. 32. §-a értelmében, ha a rendelkezésre 4ll6 adatok szerint az alapvetd jogokkal
kapcsolatos visszassagot a vizsgalt hatdsag sajat hatdskorben meg tudja sziintetni, az alapvetd
jogok biztosa kezdeményezheti a vizsgalt hatosag vezetdjénél a visszassag orvoslasat.
Tovabba az Ajbt. 37. §-a értelmében, ha az alapvetd jogok biztosa allaspontja szerint a
visszassadg valamely jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz felesleges, nem
egyértelmill vagy nem megfeleld rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi szabalyozasdnak
hidnyéara vagy hianyossagara vezethetd vissza, a visszassag jovObeni elkeriilése érdekében
javasolhatja a jogalkotasra vagy a koOzjogi szervezetszabdlyozd eszkoz kiadasara jogosult
szervnél jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozd eszk6z moddositasat, hatalyon kiviil
helyezését vagy kiadésat, illetve a jogszabaly elokészitdjénél jogszabaly elOkészitését. A
megkeresett szerv allasfoglalasarol, illetve esetleges intézkedésérdl hatvan napon beliil értesiti
az alapvetd jogok biztosat.

Az alapveto jogok és alapelvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tdrsadalmi probléma mogott allo Osszefliggésrendszer
feltardsa soran autondém, objektiv és neutrdlis moddon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval €és 0Osszevetésével tesz eleget manddtumanak. Az ombudsman — az
intézmény megalakuldsa ota — kovetkezetesen, zsindormértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vondsainak megfeleléen —
alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

1. Az Alaptorvény II. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden embernek joga van
az élethez és az emberi méltosaghoz. A korabban iranyado €s az Alaptérvény hatalyba 1€pését
kdvetden is hivatkozasi pontot jelentd alkotmanybirdsagi gyakorlat az emberi méltdsaghoz valod
joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltdésag az emberi élettel eleve egyiitt
Jaré mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, és ezért minden emberre nézve egyenld.
Az Alaptorvény XX. cikk (1) és (2) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a testi és lelki
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egeészseghez, ennek az alapjognak az érvényesiilését pedig Magyarorszag genetikailag
modositott €l6lényektél mentes mezogazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez és az
ivovizhez vald hozzaférés biztositasaval, a munkavédelem ¢és az egészségiigyi ellatas
megszervezesevel, a sportolas és a rendszeres testedzés tdmogatasaval, valamint a kdrnyezet
védelmének biztositasaval segiti elo.

Az Alkotmanybirosag a testi és lelki egészség kifejezést a WHO alkotményéaban szerepld
definicidoval O0sszhangban —a 43/2005. (XI. 14.) hatdrozataban — olyan testi és szellemi
allapotnak tekinti, ,,amely lehetévé teszi a tarsadalomban valo minél hosszabb és testi-lelki
gondoktol mentes életet”. Az egészséghez valo jog szélesebb jelentéssel bir annal, hogy csupan
az egészségiigyi ellatashoz valo jogra vonatkozzék, igy magaban foglalja az olyan intézkedések
¢s koriilmények alkotmanyos védelmét is, amelyek hozzdjarulnak ahhoz, hogy az egyén a
tarsadalomban ténylegesen minél hosszabb ideig testi €s lelki gondoktdl mentes életet élhessen.
2. Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban értelmezte a legmagasabb szintii testi és lelki
egészséghez valo jog tartalmat (Alkotmany 70/D. §), és mindezek az értelmezések allaspontom
szerint — fliiggetleniil attol, hogy ,,legmagasabb szinti” jelz6 az Alaptorvényben mar nem kapott
helyet — tovabbra is hivatkozhatéak maradnak. Az Alkotmanybirosag gyakorlata szerint a
(legmagasabb szintll) testi és lelki egészséghez vald jogként meghatirozott alkotmanyi
kovetelmény az allamnak azt az alkotmanyos kotelezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag
teherbird képességéhez, az dllam ¢és a tarsadalom lehetdségeihez igazodva olyan gazdasagi és
jogi kornyezetet teremtsen, amely a legkedvezobb feltételeket biztositja a polgarok egészséges
¢letmaddjahoz, ¢letviteléhez. Az alkotmanybirdsagi gyakorlat utal arra is, hogy az allamnak e
jog megvalosulasa érdekében meghatarozott, az egészségiigyi intézmények és orvosi ellatas
megszervezésére iranyuld kotelezettsége annyit feltétleniil jelent, hogy az allam koteles
megteremteni egy olyan intézményrendszer mukodésének a garanciait, amely mindenki
szamara biztositja az egészségiigy szolgaltatasok igénybevételének lehetdségét, azaz azt, hogy
a szolgaltatd intézmények hianya miatt senki ne maradjon ellatatlanul. Az allam szabadsaga
nem terjed oddig, hogy anélkiil iiresitse ki az egyik legfontosabb garancialis intézmény
tartalmat, hogy helyette nem ¢épiti ki az alapvetd jog megvaldsulasanak azonos stlyu
biztositékait. Az Alkotmanybirésdg ugyanakkor utalt arra is, hogy az egészségligyi
intézményhaldzat és az orvosi ellatas korében elvontan, altalanos ismérvekkel csak egészen
sz€Is6 esetekre korlatozottan hatdrozhatja meg az allami kotelezettség kritikus nagysagat,
vagyis azt a sziikséges minimumot, amelynek hidnya mar alkotmanyellenességhez vezet.
Ilyennek volna mindsitheté példaul, ha az orszag egyes teriiletein az egészségligyi
intézményrendszer €s az orvosi ellatas teljesen hidnyozna. Az Alkotméanybirosag olvasatdban
az ilyen sz¢ls6 eseteken tal azonban az allami kotelezettségnek nincs alkotmanyos mércéje. Az
egeészséghez vald jog tehat dnmagaban alanyi jogként értelmezhetetlen. Az az Alkotmanyba
foglalt 4llami kotelezettségként fogalmazodik meg, amely magédban foglalja azt a
kotelezettséget, hogy a torvényhozo a testi €s lelki egészség bizonyos teriiletein alanyi jogokat
hatarozzon meg.

3. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fliggetlen, demokratikus
jogallam. Az alkotmanybirdésag korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogdllami
minoségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Ahogyan pedig arra az Alkotmanybirdsag
felhivta a figyelmet a 30/2012. (VL. 27.) AB hatdrozatiban, az Alaptérvény B) cikk (1)
bekezdése azonosan deklardlja a jogallami klauzulat, tehat az eddig kialakitott
alkotmanybirosagi gyakorlat relevansnak tekinthetd a vizsgalat sordan. Az Alkotmanybirosag
altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az allam — és elsdsorban a jogalkotd —
kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes
jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiiek, mukodésiiket tekintve kiszamithatéak és
elorelathatdak legyenek a norma cimzettjei szdmara. A jogbiztonsag nem csupan az egyes
normadk egyértelmiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények miikodésének
kiszamithatosagat is. A jogallamisag elvébdl folyo kovetelmény a kozhatalom, a kdzigazgatas
torvény ala rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog daltal megdllapitott miikodési
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rendben, a polgarok szamara megismerheto és kiszamithato modon szabalyozott korlatok kozott

fejtik ki tevékenységiiket. Nem hagyhato6 figyelmen kiviil, hogy a kiszamithat6sag — beleértve
az egységes jogalkalmazast — €s az eljarasi garanciak biztositadsa szorosan 0sszekapcsolodik az
egyes alanyi alapjogok védelmével, mintegy kolcsonosen feltételezik egymast.

Az iigy érdeme tekintetében

Az Eiitv. hatalya kiterjed a Magyarorszag teriiletén tartdzkodo természetes személyekre, az itt
mikodd egészségiigyi szolgaltatokra és az itt folytatott egészségiigyi tevékenységekre. A
természetes személyek egyes csoportjai tekintetében az Eiitv.-ben foglaltaktol eltérd
szabalyokat csak torvény allapithat meg. Az Elitv. 6. és 7. §-a tigy rendelkezik, hogy: ,,Minden
betegnek joga van siirgds sziikség esetén az életmento, illetve a sulyos vagy maradando
egészsegkarosodas megelozését biztosito ellatashoz, valamint fajdalmanak csillapitasdhoz és
szenvedéseinek csokkentéséhez. Minden betegnek joga van — jogszabdlyban meghatarozott
keretek kozott — az egészségi dllapota altal indokolt, megfelelo, folyamatosan hozzaférheto és
az egyenld bandasmod kovetelményének megfelelo egészségiigyi ellatashoz. Megfeleld az ellatas,
ha az az adott egészségiigyi szolgaltatasra vonatkozo szakmai és etikai szabalyok, illetve
iranyelvek megtartasaval torténik.”

A Dbiintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen
fogvatartottak egészségiigyi ellatasarol szolo 8/2014. (XII. 12.) IM rendelet a kdvetkez6képpen
rendelkezik a fogvatartottak egészségligyi, gyogyszer-és gyogyaszati segédeszkoz ellatasarol:
w2. § (1) A fogvatartottat a bv. orvos koteles felvilagositani az egészségi dllapotardl,
tdjékoztatast adni a tervezett orvosi beavatkozasok sziikségességerdl, kockazatarol, valamint
arrdl, hogy a sziikségesnek itélt vizsgdlat vagy beavatkozds elmaraddasa milyen
kovetkezményekkel jarhat az egészségi allapotara nézve.

(2) Ha a fogvatartott az egészségiigyi ellatas visszautasitasaval kapcsolatos onrendelkezési
jogaval él — ha nem allnak fenn a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
szabalysértési elzaras végrehajtdasardl szolo 2013. évi CCXL. torvény (a tovabbiakban: Bv. tv.)
158. §-daban foglalt korlatozasok —, és az orvosi vagy egyéb kezeléseket, a jaro- vagy fekvobeteg
szakellatasra beutalast megtagadja, ezt a dontését az egészségiigyi nyilvantartasaban
(torzslapon) kell régziteni és a fogvatartottal alairatni. Ha a fogvatartott irni, olvasni nem tud,
vagy az alairast megtagadja, két tanu egyiittes jelenlétében kell a fogvatartott dontését
bejegyezni és a tanukkal alairatni.

3. § (1) A fogvatartottat befogadaskor kozegészségiigyi és jarvanyiigyi szempontbol
egészsegligyi szakdolgozo megvizsgalja. A fogvatartott kozosségbe mindaddig nem helyezheto,
amig kozegészségiigyi-jarvanyiigyi vizsgalata nem tortént meg.

(3) Az egészségiigyi szakdolgozo a fogvatartottat nyilatkoztatia a betegségeirdl, rendszeresen
szedett gyogyszereirol, sziikség esetén értesiti a bv. orvost.

(4) A befogadas soran végrehajtott egészségiigyi eljarasban tajékoztatni kell a fogvatartottat,
hogy a gyogyszerrendelésre vonatkozo adltalanos jogszabalyi eldirasok szerint a
gyogyszerellatas a fogvatartas alatt is térités ellenében illeti meg, valamint arrdl is, hogy az
drtamogatas igenybevételére jogosito iratok (TAJ kartya, kézgyogyellatasi igazolvany)
bemutatasa a sajat felelossége, és az iratok hitelt érdemloé bemutatdasdig az drkiilonbozetet a
fogvatartott viseli. Ebben az esetben tajékoztatni kell, hogy kizarolag siirgdsségi
gvogyszerellatasra jogosult. A fogvatartottat a tdjékoztatoban foglaltak tudomasul vételérdl
nyilatkoztatni, és a nyilatkozatot az egészségiigyi dokumentdcioban tarolni kell. Ha a
fogvatartott irni, olvasni nem tud, vagy az alairast megtagadja, két tanu egyiittes jelenléteben
kell a fogvatartott dontését bejegyezni és a tanukkal aldiratni.

(5) A bv. orvos — siirgés sziikség vagy a (7) bekezdésben meghatdrozott eset kivételével — a
befogadas utan legkésobb 72 ordval a fogvatartottat megvizsgalja, régziti a fogvatartott
korelozmeényi adatait, altalanos egészségi allapotat, fizikalis statuszat, valamint elbiralja a
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munkaképességet.

(6) Amennyiben a befogadott fogvatartott kozgyogyellatasra jogosult, ugy a kozgyogyellatasi
igazolvany madsolatat az egészségiigyi nyilvantartasaban kell elhelyezni. Amennyiben a
befogadott fogvatartott méltanyossagi alapon rendelkezik kozgyogyellatasi igazolvannyal, a bv.
intézet egészsegiigyi szakteriilete koteles irasban megkeresni az igazolvanyt kiallito telepiilési
onkormanyzat jegyzojét a kozgyogyellatasi igazolvany tovabbi jogosultsaganak megallapitasa
céljabol.

4. § (1) Az egészségiigyi panasszal jelentkezo fogvatartott orvosi rendelésen valo megjelenését
biztositani kell.

(2) 4 bv. orvos irasbeli rendelkezése alapjan a fogvatartottat egészségi allapotanak megfeleld
specialis elelmezésben kell részesiteni.

(3) A bv. orvos a fogvatartott egészsegi allapotara figyelemmel kezdeményezheti a hazirendtol
eltéro szabalyok alkalmazasat.

8 § (1) Orvosi javaslatra a bv. intézet egészségiigyi részlegen kell elhelyezni azt a
fogvatartottat, akinek egészségi dllapota ezt indokolja, de korhazi fekvobeteg-elldatasa nem
sziikséges.

(2) Az egészségiigyi részlegrol a fogvatartottat kizardlag a bv. orvos irasbeli hozzajarulasaval
lehet kihelyezni, illetve nem egészségiigyi céllal elszallitani.

9. § Siirgdsségi orvosi elldtast igénylo esetekben a bv. orvos, a bv. intézet székhelye szerint
teriiletileg illetékes készenléti szolgalatot teljesité orvos, a bv. intézet székhelye szerint
teriiletileg illetékes haziorvosi tigyeleti szolgalat, siirgdsségi orvosi szolgalat vagy
mentoszolgdlat orvosanak irasos javaslata, beutaldja alapjan kell — a Bv. tv. 163. §-daban
foglaltak alapjan — a szakellatdsra szorulo fogvatartottat a legkézelebbi, teriiletileg illetékes —
megfeleld és kotelezo ellatdst biztosito — egészségiigyi intézménybe szallitani.

10. § A beteg fogvatartottat irasos orvosi rendelkezés alapjan egészségi dllapotinak
megfeleloen kell szallitani.

12. § (1) Fogvatartottat — a 9. §-ban foglaltakat kivéve — jaro- vagy fekvébeteg szakelldatdsra
csak bv. orvos utalhat be. Beutalds nélkiil igénybe veheto elldtasokra torténd kiszallitast bv.
orvos jelenléte hidanydban, indokolt esetben a szolgalatban 1évé dpolo, szakapolo is
elrendelheti.

(2) Amennyiben a fogvatartott olyan szakorvosi ellatdasra szorul, amely a bv. intézetben nem
biztosithato, a bv. orvos a fogvatartottat a teriiletileg illetékes egészségiigyi intézmény
jarobeteg-szakrendelésére is beutalhatja.

(3) A fogvatartottat egészségiigyi intézmény jarobeteg-szakrendelésére kell beutalni, ha

a) az ellatas nem tiir halasztdst, és a szallitdssal jaro idoveszteség a beteg egészségi allapotat
veszélyezteti;

b) a kivizsgaldsa, gyogykezelése a bv. intézetben nem biztosithato;

c) biintetés-végrehajtasi egészségiigyi intézetbe (a tovabbiakban: bv. egészségiigyi intézet)
utaldasa a tavolsag miatt aranytalanul nagy koltséget jelentene, vagy

d) bv. egészségiigyi intézetben a szakvizsgalat és gyogykezelés nem végezheto el.

13. § (1) A beteg fogvatartottat fekvobeteg-gyogyintézetbe kell utalni, ha

a) szakorvosi vizsgalata, gyogykezelése vagy betegségének, keresoképtelenségének,
munkaképesség-csokkenése meértékének megallapitisa a jarobeteQ-ellatas keretében nem
biztosithato;

b) a vizsgalattol, kezeléstol a gyogyulas, illetve a munkaképesség visszanyerése idotartamanak
lényeges csokkenése varhato.

(2) Halasztast nem tiiré esetben a beteg fogvatartottat a legkozelebbi, szakellatast biztosito
fekvobeteg-gyogyintézetben kell elhelyezni.

17. § (1) A gyogyitashoz sziikséges gyogyszert, valamint a gyogykezelés idotartamat a bv. orvos
hatarozza meg.

(4) Fogvatartott gyogyszert nem kezelhet és nem oszthat.”



A 8/2014. (XII. 12.) IM rendelettel 6sszhangban a biintetés-végrehajtasi intézetekben

fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen fogvatartottak egészségligyi ellatasarol szolo 64/2020.
(XII. 12.) BVOP utasitds tovabbi részletszabalyokat fogalmaz meg a fogvatartottak
egészségligyi ellatasar6l, valamint a fogvatartottak egészségiligyi dokumentumainak
nyilvantartdsarol. Ezen utasitds szerint a fogvatartottak egészségiigyi ellatdsat a biintetés-
végrehajtasi intézetek ¢és intézmények egészségiigyi szolgdlata biztositja. A fogvatartottak
orvosi vizsgalatat legkésObb 72 oraval a befogadast kovetden végre kell hajtani. A
fogvatartottak orvosi befogadasa sordn a fogvatartottak orvosi ellatdsat biztosité orvos (a
tovabbiakban: bv. orvos) elvégzi a fogvatartott biintetés-végrehajtasi egészségligyi
kockazatbecslését. Az orvosi vizsgalaton a bv. orvos és az egészségligyi személyzet (ideértve a
nem biintetés-végrehajtas alkalmazasaban allo egészségiigyi dolgozodkat is) lehet jelen.
A fogvatartott egészségiigyi ellatdsaval kapcsolatos dokumentalas soran a Fonix Egészségligyi
modul (a tovabbiakban: Egészségiigyi modul) hasznalata kotelez6. A fogvatartott egészségiigyi
torzslapjat, valamint az egészségiigyi ellatas soran keletkezo egészségiigyi dokumentumokat —
figyelemmel az Eiiak. torvényben foglaltakra — zart szekrényben kell tarolni. Az egészségiigyi
dokumentéacioval kapcsolatos iratbetekintésre ¢és masolat kiadasara az Etiak. torvény
rendelkezéseit kell alkalmazni. A fekvObeteg-gyodgyintézetbdl torténd elbocsataskor és a
jarobeteg-szakellatasi tevékenység befejezésekor késziilt zarojelentés vagy ambulans ellatasi
latleletet is) masolata téritésmentesen illeti meg a fogvatartottat, ezt kdvetden minden tovabbi
masolati példanyt térités ellenében kérheti.

A fogvatartott egészségiigyi ellatdsa soran a polgari egészségiigyi intézményben
késziilt, az Elektronikus Egészségligyi Szolgaltato Tér rendszerbdl letdltott és mentett, valamint
a papiralapt, digitalizalt (szkennelt) egészségiigyi dokumentumait az Egészségiigyi Modul
kiils lelet medikai eseményeihez kell rogziteni. Ezen eljarasrend iranyado a fogvatartott orvosi
befogadasakor rendelkezésre allo egészségiigyl dokumentumok esetében is. A fogvatartott

crer

crer

nem kell tovabbitani, kivéve, ha az egészségligyl szakteriilet a fogvatartott egészségiigyi
ellatasa érdekében masként rendelkezik, vagy a fogvatartott végleg masik bv. intézetbe kertiil
atszallitdsra. Abban az esetben, ha a fogvatartott a nyilvantart6 intézetbdl masik bv. intézetbe
kertil ideiglenes atszallitasra (megdrzésre), és ezen iddtartam alatt keletkezik papiralapt
egeészségligyl dokumentacioja, gy a megdrzest végrehajto intézet a nyilvantarto intézet részére
megkiildi. A nyilvantartd intézet gondoskodik az egészségiligyi dokumentacioba torténd
elhelyezésrol.

Orvosi rendelésre a fogvatartottnak kell jelentkeznie, kivéve, ha a bv. orvos rendeli
vissza. Siirgdsségi ellatas esetén a fogvatartottat az allapota fliggvényében azonnal a helyszinen
el kell latni, vagy az orvosi rendelébe kell eldallitani. Sziikség esetén az ellatdshoz vagy a
szallitdshoz az Orszagos Mentdszolgélat kozremiikodését kell kérni. Az orvosi rendelés idejét
és rendjét a biintetés-végrehajtasi intézet parancsnoka — figyelemmel az egészségiigyi
allamigazgatasi szerv altal kiadott, az egészségiigyi szolgaltatds nyujtasara jogosité mitkodési
engedélyben foglaltakra — a hazirendben hatdrozza meg. A bv. orvos a fogvatartottat az
egészségi allapotarol, és tovabbi kezelési tervérdl az egészségiigyrdl szolo Eiitv.-ben
rogzitetteknek megfelelden, a fogvatartott szamdra értheté modon tajékoztatja. A fogvatartott
az egészségligyi ellatast elfogadhatja vagy — az Eiitv.-ben foglalt feltételek szerint —
visszautasithatja. Az ellatas visszautasitasaval kapcsolatos onrendelkezési jog a Bv. tv.-ben
meghatarozottak szerint korlatozhatdo. Amennyiben a fogvatartott az egészségligyi beavatkozas
elvégzéséhez vald beleegyezését visszavonja, azt dokumentalni kell, és a fogvatartottal ala kell
iratni. A beleegyezés alapos ok nélkiili visszavonasat is rogziteni kell, valamint intézkedni kell
a felmeriil6 koltségek megtérittetésére. A fogvatartottat befogadaskor kozegészségiigyi ¢€s
jarvanyligyi vizsgalatnak kell alavetni. A jarvanyiigyi kockdzatokrol szolo irdsos tajékoztatot
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részére at kell adni, amelynek tudomasulvételét alairasaval igazolja. A fogvatartottat a
gyogyszertartas szabalyairdl a befogadasi eljards soran tajékoztatni kell.

Orvosi latleletet kell késziteni a biintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartott elitéltek
¢és egyéb jogcimen fogvatartottak egészségligyi ellatasarol szolo 8/2014. (X11. 12.) IM rendelet
3. § (7) bekezdésében foglalt esetekben, valamint akkor, ha a latlelet felvételét hatosag (birosag,
ligyészség, biintetés-végrehajtasi szerv) kéri. A latlelet felvételével egyidejiileg a
szabadsagvesztés, az elzaras, az eldzetes letartoztatds és a rendbirsdg helyébe 1€p6 elzaras
végrehajtasanak részletes szabalyairol szolo 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 20. § (1) — (3)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen kell eljarni.

Az egészségligyi indokbdl elrendelt specialis étrendet (orvosi diétat) a bv. orvos rendeli
el. Az étrend elrendelése kizardlag a vonatkozé orvosi diagnoézis felallitasat kovetden torténhet.
Az idészakos feliilvizsgélatok soran a diéta sziikségességét is vizsgalni kell. A bv. orvos a
fogvatartott egészségi allapotara figyelemmel kezdeményezheti a fekvési, a cipd-, a sajatruha-
viselési és a flirdési engedély kiadasat. A kiadott engedélyek egészségiigyi szempontbol
fennall6 megalapozottsdgat 6 havonta feliil kell vizsgalni.

A bv. intézet biztositja a fogvatartott szdmara a fert6z6 betegségek és a jarvanyok
megeldzése érdekében sziikséges jarvanyligyi intézkedésekrdl szolo 18/1998. (VI. 3.) NM
rendeletben meghatarozott kotelezo, és a kotelez6 egészségbiztositas keretében igénybe vehetd
betegségek megeldzését és korai felismerését szolgald egészségiigyi szolgéltatasokrol és a
szlirdvizsgalatok igazolasar6l szolé 51/1997. (XII. 18.) NM rendeletben foglaltak szerinti
onkéntes, ¢letkorhoz kotott sziirdvizsgalatokat.

A betegszoban elhelyezett fogvatartottrol a szaképold naponta vezeti az apolasi lapot,
valamint a bv. fekvObeteg-intézményeiben elhelyezett fogvatartottak esetében a lazlapot,
amelyeket a fogvatartott kihelyezését, tavoztatasat kovetden az egészségligyi torzslapba kell
elhelyezni. A fegyelmi zarkaban elkiilonitett, biztonsagi elkiilonitésben 1évd, vagy
maganelzarast toltd fogvatartott egészségi allapotat a szakapold naponta, a bv. orvos €s a
pszichologus 6nalloan (egymastdl fiiggetleniil) legalabb heti egy-egy alkalommal ellendrzi, €s
¢észleléseit dokumentalja. Amennyiben a fogvatartott ellatasa érdekében a bv. orvos biintetés-
végrehajtason kiviili ellatasrol dont, a szallitas modjat a bv. orvos irasos rendelkezése alapjan
kell meghatarozni.

A fogvatartottak szakellatasra torténd beutaldsara a bv. orvos jogosult. Sziikség szerint

a bv. orvos tavollétében a szakapolo is jogosult elrendelni a fogvatartott kiszallitasat a beutalo
nélkil igénybe vehetd ellatasokra. A fogvatartott gyogyszeres kezelését a bv. orvos irdsban
rendeli el. A szakorvosi beutalohoz kotott vizsgalatokra kizardlag a szakmailag illetékes
szakorvos utalhatja be a fogvatartottat. Amennyiben CT- vagy MRI-vizsgalat elvégzése
sziikséges, annak végrehajtdsat a szakorvosi beutald birtokdban a vizsgalatot végzo
egészségiigyl intézménybe torténd kiszallitassal a fogva tartast végrehajto bilintetés-végrehajtasi
intézet szervezi meg.
Az OBH-3095/2010. szamli ombudsmani jelentés szerint a biintetés-végrehajtasi intézetet — az
allam életvédelmi kotelezettségébdl fakaddéan — a fogvatartott egészségiigyi ellatasa
vonatkozasaban fokozott feleldsség terheli, ugyanis a fogvatartottnak nincs modja masik orvos
vagy egészségiigyi intézmény felkeresésére.

A vizsgalt esetben a panaszos tobbszor jelezte egészségiigyi problémadjat a blintetés-
végrehajtasi intézetben. A befogadast kdvetd 72 érdban — a jogszabalyoknak megfelelden — a
bv. intézet orvosa, majd — késdbb — szakorvos is megvizsgalta a fogvatartottat, azonban a
betegségének kezeléséhez tovabbi vizsgalatokra €s folyamatos kezelésre lett volna sziikség. A
panaszos kezelésérdl a biintetés-végrehajtasi intézetben nem gondoskodtak iddben, és a
borgyogyasz szakorvos altal felirt gydgyaszati segédeszkozoket is csak masfél évvel késobb
biztositottak szamara. El6z6ekre tekintettel megallapitom, hogy a Budapesti Fegyhaz ¢s Borton
azzal, hogy honapokon 4t nem biztositotta a sziikséges szakorvosi vizsgalatok elvégzését, a
fogvatartott kiilkorhazi eldallitdsat, gyogyaszati segédeszkozeit, visszassagot okoztak a
fogvatartott testi és lelki egészséghez fiz6d6 jogaval Gsszefiiggésben.

8



A panaszos esetében a kotozések alkalmait az Egészségiigyi modulban kellett volna
rogziteni, valamint az egészségiigyi ellatds soran keletkezd egészségiligyi dokumentumokat —
figyelemmel az Eiiak. térvényben foglaltakra — zart szekrényben kell tarolni. A fogvatartottak
szabadulast kovetden a szabaditast végrehajtd biintetés-végrehajtasi intézet archivalja. A
kivizsgalas alapjan megallapithato azonban, hogy a panaszos a Budapesti Fegyhaz ¢s Bortonbe
tortént atszallitasat kovetden a specidlis gyogyhatdsu készitmények kiadasara, és az azzal
tortént kotdzésekre vonatkozd, megfelelé dokumentacié a Budapesti Fegyhdz és Bortonben
nem késziilt.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a Budapesti Fegyhaz és Borton a torvényben
foglalt kotelezettsége ellenére nem részesitette megfeleld egészségligyi ellatasban a
fogvatartottat, nem biztositotta részére idoben a gydgyhatasti készitményeket és specidlis
kotszereket, valamint a kezeléseket és kotozések alkalmait nem rogzitette az Egészségiigyi
Modulban, ezaltal kdzvetleniil sértette a panaszos testi és lelki egészséghez fiiz6d6 alapvetd
jogat, ami azzal az eredménnyel jart, hogy a panaszosnak sulyos egészségromlast okozott. A
Budapesti Fegyhaz és Borton mulasztasa a panaszos testi €s lelki egészséghez fiz6d6 jogaval
Osszefiiggésben sulyos visszdssagot okozott, valamint a jogbiztonsag kovetelményével és az
emberi méltosaghoz valo joggal Osszefiiggd visszassagot is eredményezett.

Intézkedések

A jelentésben feltart alapvetd jogokkal Osszefliggd visszdssagok orvoslasa, illetve
jovobeni bekovetkezésiik lehetdségének megeldzése érdekében az Ajbt. 31. § (1) bekezdése
alapjan felkérem a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokat, hogy
1. tegyen intézkedéseket a panaszos kiilkorhazba, szakorvosi kivizsgaldsra torténd beutalasa,

valamint a sziikséges egészségligyi ellatas soron kiviili biztositasa érdekében;

2. fontolja meg a panaszos esetében az otthonapolasi érizetbe helyezés lehetdségét;

3. hivja a Budapesti Fegyhdz és Borton parancsnokanak figyelmét arra, hogy tegye meg a
sziikséges intézkedéseket a Budapesti Fegyhaz ¢és Borton Egészségiigyi Szakteriilete
iranyaba, hogy a résziikre meghatarozott gyogyitd tevékenységet az arra vonatkozd
szabalyok szerint, dokumentalt modon hajtsa végre.

Tekintettel arra, hogy a biintetés-végrehajtas orszdgos parancsnoka — a megkeresésem
alapjan lefolytatott vizsgalata eredményeként — sajat hataskorében utasitotta a Budapesti
Fegyh4dz és Borton parancsnokat arra, hogy a panaszos egészségiligyl ellatasa iligyében
folytasson le tovabbi vizsgalatot a személyi felel6sség megallapitasa érdekében, e tekintetben
kiilon intézkedést nem kezdeményeztem.

Felkérem tovabba a biintetés-végrehajtds orszagos parancsnokat arra, hogy — az
alapjoggal Osszefliggd visszdssag megallapitdsa okdn — az alarendeltségében miikodd
valamennyi biintetés-végrehajtasi intézet parancsnokat jelentésem ismertetésével hivja fel a
fogvatartottak egészségiigyi ellatasanak helyes gyakorlatara.

Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegzd szerint

Dr. Kozma Akos
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