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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-5293/2021. szamu iigyben

A vizsgalat meginditasa

Az alapvetd jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. § (4)
bekezdése rogziti hivatalbol inditott eljarasi jogosultsagomat. E szerint hivatalbol inditott eljaras
természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag
kivizsgalasara, vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogo vizsgalatara iranyulhat.

A COVID-19 jarvany az egész vilagnak, igy hazadnknak is nagy kihivast jelent. Minderre
tekintettel kiemelt feladatomnak tekintettem a bentlakasos intézményekben, ezen belil a
gyermekotthonokban ¢él6k ellatasi  koriilményeinek monitorozasat. A Heves Megyei
Gyermekvédelmi Kozpont Fészek Gyermekotthonaban (a tovabbiakban: Gyermekotthon) 2021.
oktober 7-én munkatarsaimmal ezért elore bejelentett helyszini 1atogatast tartottam.

A jarvanyhelyzet megeldzési, kezelési szempontjain alapuld, sziikebb fokuszu vizsgalatrol
késziilt alabbi jelentés a vezetdség altal elmondottakat, a gyermekotthonban €16k koriilményeinek
megtekintése alapjan levont kdvetkeztetéseket és megallapitasokat tartalmazza. Az alapvet6 jogok
gyermekvédelmi szakellatast nyujtdo intézményekben vald érvényesiilését hivatali elddeim is
folyamatosan monitoroztdk, igy elengedhetetlennek tartottam a jelen latogatdsom sordn a
szakemberek altal jelzett problémak rogzitését.

Az érintett alapvet6 jogok és alkotmanyos elvek

o A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo joga: ,Minden gyermeknek joga van
a megfeleld testi, szellemi és erkolesi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.” [Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés];

e Az oktatashoz valo jog: ,,Minden magyar allampolgarnak joga van a muvelddéshez.
Magyarorszag e jogot a kozmiivelddés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az
ingyenes ¢és kotelezd alapfoku, az ingyenes €s mindenki szamara hozzaférhetd
kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szdmara hozzaférhetd fels6foku
oktatassal, tovabbd az oktatasban részesiildk torvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja.” [ Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdés];

o A testi és lelki egészséghez valo jog: ,Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez.” [Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés].

Az alkalmazott jogszabalyok
e anemzeti kdznevelésrol szolo 2011. évi CXC. térvény (a tovabbiakban: Nkt.);
e a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény, (a
tovabbiakban: Gyvt.);
e a Gyermek jogairdl szold, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérdl szolo 1991. évi LXIV. torvény, (a tovabbiakban: Gyermekjogi Egyezmény);
e a gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo 149/1997.
(IX. 10.) Korm. Rendelet, (a tovabbiakban: Gyer.);
e a személyes gondoskoddst nyujté gyermekjoléti és a gyermekvédelmi intézmények,
valamint személyek szakmai feladatairol és miikodésiik feltételeirdl sz61615/1998. (IV.
30.) NM rendelet (a tovabbiakban: NM rendelet).
A megallapitott tényallas

Az alapvet6 jogok biztosat és munkatarsait a Gyermekotthon vezetdje és az intézményt fenntarto
Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatosdg Heves Megyei Kirendeltségének két munkatarsa
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fogadta, akik bemutattak az intézményben folyd munkat, illetve beszamoltak a jarvanyiigyi
intézkedésekrol.

1. A Gyermekotthonrol

A Gyermekotthon Heves megye LOrinci varosaban, a Matravidéki Erdmi lakotelep kertvarosi
részén helyezkedik el. A lakotelep az 1940-es évek elején épiilt amerikai stilusban. Az intézmény
kezdetben iskolaként mukodott, késobb bolesddének, 6vodanak tovabba csecsemdotthonnak is
helyt adott. Onallé gyermekotthonként 1994-t81, jelenlegi szervezeti felépitésében és 01j arculatiban
pedig 2017 szeptemberétél mikodik.

A Gyermekotthon két 6nallo lakoegységgel rendelkezik, 6sszesen 24 f6 (csoportonként 12-
12 £8) gyermekvédelmi gondoskodasban nevelkedd gyermek és utdgondozoi ellatasban részesiild
fiatal részére biztosit teljes korli otthont nyu;jto ellatast. Jelenleg 23 gyermek €l az intézményben,
utogondozott fiatal latogatasomkor nem lakott a Gyermekotthonban. A 23 gyermekbdl 10 éves a
legfiatalabb és 2022 februarjaban lesz 18 éves a legid6sebb lakod, 9 gyermek kiilonleges sziikségletii
¢s 14 pedig normal sziikségleti. A gyermekek kozott tobben testvérek. A kozeljovoben egy, a
Gyermekotthonban ¢é16 16 éves varandos lany az 0jsziilott gyermekét is az intézményben szeretné
nevelni, erre tekintettel a kettesszamu lakocsoportban kialakitottak egy baba-mama szobat.

A helyszini latogataskor a gyermekek koziil 6sszesen 4 6 volt engedély nélkiil tavol,
koziiliik ketten tartésan. A Gyermekotthonban csoportonként harom lakdszoba (szobanként 4
gyermek elhelyezhetdségével) all rendelkezésre, a szobak otthonosan berendezettek, a
gyermekeknek lehetdséglik van személyes targyaikkal, képekkel, festményekkel csaladias
hangulatuva tenni a lakdegységeiket. Az ablakok tagasak, igy a terek vilagosak, az ablakokbol a
z0ld kornyezetre van kilatas. A csoportokhoz tartoz6, nemenként elkiilonithet6 WC-ket, illetve
fiirdészobai helyiségeket a kozelmultba ujitottak fel. Mindkét lakoegységhez tartozik
akadalymentesitett mosdo, nappali, konyha, kamra, ebédld és nevel6i szoba. A lakoegységekhez
tartozik tovabba egy konditerem, egy latogatd szoba és a parkositott udvar a lakotelep fasitott
kornyezetében. JOovO év janudrjatdl tervezik a Gyermekotthon burkolatanak, szigetelésének
felujitasat és a butorok cseréjét. A Hazirendet és a gyermekjogi képviseld elérhetdségét jol lathato
helyen kifiiggesztették. A Hazirend tartalmazza a Gyermekotthon belsé életének rendjét, a
gyermekek jogai gyakorlasanak és kotelességei teljesitésének szabalyait, a napirendbdl adodo
feladatokat, a viselkedési szabalyokat, a kapcsolattartads rendjét, a panaszjog érvényesitésének
modjat, valamint az érdek-képviseleti forum véleményezési €s egyetértési joganak gyakorlasara
vonatkoz6 eldirdsokat.

A Gyermekotthonban a foglalkoztatottak szama megfelel az NM rendelet
létszamnormainak, egy gyermekfeliigyeld kivételével a szakdolgozok szakmai képesitése is
megfelel a jogszabalyban eldirtaknak. A gyermekfeliigyelé képzése folyamatban van, a
kozeljovoben vizsgazik. A munkatarsak gyermekotthon vezet6i, csoportvezetdi, gyermekvédelmi
ligyintéz0i, illetve asszisztensi ¢€s gyermekfeliigyeldi statuszban dolgoznak, tovabba az
intézménynek van sajat fejlesztépedagdgusa €s pszichologusa is. A szakdolgozok fluktuacidja nem
jellemzd. A helyi rend6rség sziikség szerint egyiittmiikodik az intézmény munkatarsaival.

2. Oktatas, gondozas-nevelési feladatok

A Gyermekotthon az infrastruktira elérhetdsége szempontjabdl jol ellatott helyen talalhato. A 23
gyermekbdl jelenleg 6 f6 szakiskolai tanulo, 17-en pedig altalanos iskolaba jarnak, koziilik 4
gyermek also és 13 pedig fels6 osztalyba.

A viladgjarvany soran az online oktatdsra vald 4tallas nem jelentett kiilonosen nagy
problémat az intézménynek. A digitalis feltételeket a fenntartd biztositotta. A Gyermekotthon



dolgozo6i pedig erdn feliil timogattak a gyermekek tanulmanyi eldmenetelét a tavoktatas kapcsan,
segitséget nyujtottak a hazi feladatok elkészitésében €s a dolgozatokra vald felkésziilésben.

A tanulasi id6 utan, kikapcsolodasként kozos programokat is szerveznek a gyerekeknek a
szabadidé hasznos eltdltése érdekében. Heti rendszerességgel kirandulnak, gyakoriak az egyéb
sportfoglalkozasok és a kozos filmnézések. A gyermekek jutalomként kisebb targyi jutalmakat,
kotelezéen feliili ruhanemtt, jutalom kirandulast szoktak kapni. Elmarasztalasként leginkabb a
szabadid6 kontroll funkcional.

3. Kapcsolattartas, érdekvédelem

A legtobb gyermeknek van a gyamhatosag altal szabalyozott kapcsolattartasi rendje, azonban kevés
gyermekkel tartanak kapcsolatot a hozzatartozoik. A latogatas rendje: minden vasarnap 10.00 6ratol
14.00 oraig a gyermekotthon vezetdjével tortént eldzetes egyeztetés alapjan lehetséges, illetdleg
elézetes egyeztetésnek megfelelden ettdl eltérd iddpontokban is. A kapcsolattartas a kiilonb6zd
elektronikus feliileteken online, illetve a telefonon torténik, tovabba levelezés és a csomagkiildés
forméajéaban.

A jarvany idején a telefonos ¢€s internetes kapcsolattartasi formak kertiltek el6térbe. A
személyes talalkozokra az aktualis szabalyok szerint keriilt sor, igy els6sorban szabadtéren, a masfél
méteres tavolsagot betartva, maszk viselésével, rendszeres kéz és csomagfertotlenités mellett.

A gyermekvédelmi gyamok megfelelden el tudjak latni a feladataikat, a gyermekek szamara
elérhetoek. A 23 gyermek tekintetében Osszesen 5 gyammal tart allando kapcsolatot az intézmény.
A gyermekjogi képviseldvel a munkatarsak jo viszonyt apolnak, latogatdsa rendszeres. A
gyermekek panaszaikat az intézmény felé szoban és irdsban is jelezhetik, szamukra kiilon
panaszlada is elérhetd. A gyermekek érdekeinek képviseletére a gyermekonkormanyzat és
érdekképviseleti forum is mikodik.

4. Jarvanyiigyi intézkedések

A Gyermekotthonban a jarvany elsé hullama kisebb riadalmat okozott a gyermekekben. A tartos
szOkésben 1évo gyermekek nagy része is visszatért az intézménybe. Az aktualis veszélyhelyzeti
eljarasrendet minden esetben betartottak, a gyermekeket folyamatosan tajékoztattak a munkatarsak.
A védekezéshez sziikséges targyi feltételeket a fenntartd rendszeresen biztositotta. Megbetegedés
az intézményben nem volt.

Az atoltottsag csoportonként eltérd. Az . csoportban a munkatarsak nagy része felvette az
oltast és a 12 éven feliili gyermekek tobbsége is €lt az oltas lehetdségével. A 1. csoportban az oltasi
kedv nem jellemz0, egy munkatars kapott oltast, illetve a 16 éven feliili gyermekek.

A vizsgalat megallapitasai
1. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- €s hataskorét, és az ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan az alapvetd jogok
biztosa a hatosagok tevékenysége soran felmertilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag
megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbol inditott eljards természetes
személyek pontosan meg nem hatdrozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara
vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara iranyulhat. Az Ajbt. 1. § (2)
bekezdésének a) pontja kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa — kiilondsen hivatalbdl inditott
eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak védelmére.

A torvény 18. § (2) bekezdés a) pontja szerint az dllami vagy onkorményzati feladatot ellatd
szerv kozszolgaltatast végzd szervnek mindsiil. A Gyvt. 95. §-a alapjan az otthont nyujto ellatas



biztositdsa allami feladat. Ebbol kovetkezdéen a gyermekvédelmi szakellatds intézményei
kozszolgaltatast végeznek, igy tevékenységiik vizsgalatara kiterjed a hataskorom.

I1. A vizsgalt alapjogok és elvek tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tdrsadalmi probléma mogott all6 osszefiiggésrendszer feltarasa
soran autonom, objektiv €s neutralis modon, kizardlag alapjogi érvek felsorakoztatasaval és
Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény megalakuldsa o6ta az
orszaggyiilési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tamaszkodott az Alkotméanybirdsag
alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitésaira,
valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az alapjog-
korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozd rendelkezéseinek szovege az Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kdvetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az
alkotmanyos kovetelmények ¢és alapjogok tekintetében jellemzOen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volnanak a korabbi alkotmanyunk szdvegével. Az
Alkotmanybirosag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,, az el6z6 Alkotmany
es az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyeziosége esetén éppen nem a korabbi
alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagydsat
kell indokolni”. Az Alkotmanybir6sag ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozataban azt
emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény
Negyedik Modositdsa alapjan jar el a korabbi alkotmdnybirdsdgi hatdrozatokban foglaltak
felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt mondta ki azt, hogy ,,az
Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatdrozat forrdsként megjelélésével, a
lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdeés eldontéséhez sziikséges meértékii és
terjedelmii tartalmi vagy szovegszerii megjelenitéssel hivatkozhatja, vagy idézheti a kordbbi
hatdrozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokoldsnak és alkotmdnyjogi forrdasainak
ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki szamara megismerhetonek, ellendrizhetonek kell
lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a dontési megfontolasok atlathatoak, kévethetoek legyenek.
A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek
felhasznalhatosagat az Alkotmanybirosag mindig esetrol esetre, a konkrét iigy kontextusaban
vizsgalja.”

Ha 6sszevetjiik az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdésében, a XV. cikk (5) bekezdésében,
a XVI. cikk (1) bekezdésében, XX. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a korabbi Alkotmany a 67. §
(1) bekezdésének, 70/A § (1)-(2) bekezdésének, 70/D. § (1)-(2) bekezdésének, valamint 70/F. § (1)-
(2) bekezdésének a szovegével, akkor az allapithatd meg, hogy a vizsgalat targyat képezo alapvetd
jogok védelme tekintetében nem hoz olyan koncepciondlis valtozast az Alaptorvény szovege, mely
a korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlat elvetését, vagy jelentds tartalmi atértékelését alatamasztana.

fgy elvi megéllapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok értelmezése soran — ellenkezd
tartalmu alkotmanybirosagi dontés megsziiletéséig — iranyadonak tekintem az AB altal mind az
Alaptorvény hatalyba [épését megel6zden, mind pedig az azt kdvetden meghozott hatarozataiban,
azok indokolasaban kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

1. A gyermek megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz valo jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése rogziti. A gyermeket
foszabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint barmely mas embert, de ahhoz, hogy a
jogok teljességével képes legyen élni, biztositani kell szamara az életkoranak megfelel6 minden
feltételt a felndtté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti a torvény a
megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemre és gondoskodasra valo jogot.
E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. Ennek megfelelden
a gyermek sziilei, csaladja, az allam ¢és a tarsadalom valamennyi tagja is koteles a gyermek jogait
tiszteletben tartani, és a tarsadalom fennmaradasdnak zalogaként biztositani szamara a megfeleld



fejlodésehez sziikséges feltételeket. A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo joga az allam
kotelességét alapozza meg a gyermek személyiségfejlodése intézményes védelmére. A gyermek,
mint az alapjogok alanya oldalén az életkorbol adédd hatranyokat az allam oldalarol az objektiv
intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki: az allamnak aktivan kell cselekednie a gyermekek
alapjogainak eldmozditasa, érvényesiilése, védelme érdekében.

Ezt az alaptételt megtalaljuk az Egyezmény preambulumaban is, amely rogziti, hogy a gyermeknek,
figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hianyara, kiilonos védelemre és gondozasra van
sziiksége, nevezetesen megfeleld jogi védelemre, sziiletése eldtt és sziiletése utan egyarant. Az
Egyezmény 1991-t61 a magyar belsé jog részévé valt, részes allamaként Magyarorszag
kotelezettséget vallalt a gyermekkel foglalkozo, védelmét biztositd intézmények Iétesitésre,
valamint ezen intézményekben a jogszabalyoknak megfeleld szakmai 1étszam, szakértelem,
biztonsadg, az egészséges kornyezetet biztositdsdra. Az Egyezmény minden gyermekekkel
kapcsolatba keriild intézményt és hatdsagot a gyermek legjobb érdekének megfeleld eljarasra,
dontésre kotelez. Az Egyezmény 19. cikk 1. pontja a részes allamokat a gyermeket az erdszak
barmely forméjaval szembeni védelemre kotelezi. Az Egyezmény 20. cikk 1. pontja a csaladi
kornyezetétdl ideiglenesen vagy véglegesen megfosztott gyermek védelmére és segitségére
vonatkozé allami kotelezettséget rogziti.

2. Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar allampolgarnak joga
van a mivelédéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelodes kiterjesztésével és altalanossa
tételével, az ingyenes és kotelezé alapfoku, az ingyenes és mindenki szamara hozzaférhetd
kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamara hozzaférhetd felséfoku oktatassal,
tovabba az oktatasban részesiilék torvényben meghatarozottak szerinti anyagi tadmogatasaval
biztositja. Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatdsanak, a tajékozott és felelés polgarra
valasnak az egyik alapvet6 feltételeként valamennyi magyar dallampolgar jogat elismeri a miiveltség
megszerzésere torekvéshez. E jog érvényesitése sziikségszertien allami cselekvést igényel: az allam
az elengedhetetleniil fontos ismeretek megszerzését, a gyermekek megfeleld fejlodését tobbek
kozott az ingyenes ¢és mindenki szamara hozzaférheté kozépfoku oktatassal biztositja. Az
Alaptorvény szerint az ismeretbdvités, a magasabb szintli szakmai, tudomanyos oktatasban valo
részvételhez kelld tanulds lehetOségét a kozépfokil oktatds korlatozasmentes és ingyenes
elérhetdségével Osztonzi.

Az Alaptorvény L. cikk (1) bekezdésébdl eredd intézményvédelmi kotelezettség Osszetett
kovetelményrendszert tamaszt az allammal szemben az alapjogok érvényesiilésére. Magédban
foglalja a szabalyozési kotelezettséget, adott esetben az anyagi tdmogatasi kotelezettséget, a
meglévo vagy az alapjog-érvényesiilés szempontjabol az Alaptorvény altal megkivant intézményes
formék védelmét (s egyben tartozkodast a mitkodés tartalmi befolyasoldsatol). Mindezek nyoman
fennall az allami kételezettsége az oktatashoz valo jog gyakorldasanak lehetoségét biztositani az
intézményi struktura létrehozasaval, fenntartasdaval. Az Alkotmanybirosag 3046/2013. (II. 28.) AB
hatarozata kiemelte, hogy az oktatashoz vald jog, illetve az allamot terhelé intézményvédelmi
kotelezettség tartalmaval tobb izben foglalkozott, az ezekben kifejtett allaspontjat pedig az
Alaptorvény XI. cikk (2) bekezdésével Osszefliggésben fenntartja. Hangsulyozta: a mindenkori
torvényhozo és végrehajtd hatalom alkotményos joga és egyben kotelessége az oktatasi rendszer
miukddtetésének folyamatos figyelemmel kisérése, a felmertild hibak kijavitasa, a hidnyossadgok
poétlasa, a mikddési zavarok elharitasa, az ellehetetlentilés megakadalyozasa.

3. Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése értelmében a testi és lelki egészséghez valo jog
ervényesiilése, mint allamcél az Alkotmanybirosag gyakorlata szerint nem nélkiilozheti a
nemzetgazdasdg mindenkori teherbird képességének mértékét. Az Alkotmanybirdsag utalt arra is,
hogy altalanos ismérvekkel csak egészen sz€lsd esetekre korlatozottan hatarozhatja meg az allami
kotelezettség kritikus nagysagat, vagyis azt a sziikséges minimumot, amelynek hianya mar
alkotmanyellenességhez vezet.

Az Alkotmanybirosag tobb hatarozataban értelmezte a testi és lelki egészséghez valo jog
tartalmat és korlatozhatosagat és kimondta, hogy alapvetéen nem alanyi jogként, hanem alkotmanyi
kovetelményként értelmezendd: az allamnak azt az alkotményos kotelezettségét jelenti, hogy a



nemzetgazdasag teherbird képességéhez, az allam ¢€s a tarsadalom lehetdségeihez igazodva olyan
gazdasagi és jogi kdrnyezetet teremtsen, amely a legkedvezobb feltételeket biztositja a polgarok
egészséges ¢letmodjahoz, életviteléhez. Az AB gyakorlata utal arra is, hogy az allamnak e jog
megvalosulasa érdekében meghatarozott, az egészségiigyi intézmények és orvosi ellatds
megszervezésére iranyulo kotelezettsége annyit feltétleniil jelent, hogy az dllam kételes
megteremteni egy olyan intézményrendszer miikédésének a garanciadit, amely mindenki szamdra
biztositia az egészségiigyi szolgaltatasok igénybeveteli lehetoségét: vagyis a szolgaltato
intézmenyek hianya miatt senki ne maradjon ellatatlanul. Az Alkotmanybirdsag gyakorlatdban
tovabba “az emberi méltosag Iényeges tartalma” toltotte meg az egészséghez vald jognak az alanyi
oldalat tartalommal. Az Alkotmanybirosag ennek alapjan tovabbra is fenntarthatonak tartotta az
egészséghez valo jog korabbi alkotmanybirdsagi értelmezését. (Az AB egészséghez vald joggal
kapcsolatos gyakorlatat 6sszegzi a 109/2008. (IX. 26.) AB hatarozat, emellett lasd kiilonosen
56/1995. (I1X. 15.) AB hatarozat, 37/2000. (X. 31.) AB hatarozat indokolasat)

II1. Az iigy érdemében
1. Védofelszerelés, tisztito-, fertotlenité szerek rendelkezésre allasa kapcsan

A vezet6tdl kapott tajékoztatds szerint a védekezéshez sziikséges eszkozoket, maszkokat,
gumikesztytliket €és a fert6tlenitOszereket a fenntartd a jarvanyhelyzet elsé hullamatol kezdodden
folyamatosan biztositja a Gyermekotthon szamara. A lakoegységeket rendszeresen fertétlenitik. A
gyermekek szamara kihelyezett plakatok hivjak fel a figyelmiiket a helyes kézmosas szabalyaira.
Osszességében elmondhatd, hogy a Gyermekotthon a jarvanyhelyzet kezelése altal megkivant
sziikséges 1épéseket a jarvanyhelyzet elsd, méasodik és harmadik hullamédban egyarant megtette.

2. A gondozott gyermekek oktatasaval osszefiiggésben

A gyermekek tankotelezettségérol az Nkt. 45. § (1) bekezdése rendelkezik. E szerint
Magyarorszagon — az e torvényben meghatarozottak szerint — minden gyermek koteles az
intézményes nevelés-oktatasban részt venni. A 2019. szeptember 1-jét6l hatalyos Nkt. 45. § (5)
bekezdése értelmében a tankotelezettség alapvetden iskolaba jarassal teljesithetd. Az egyéni
munkarend a tanuld egyéni adottsaga, sajatos helyzete indokolhatja, amennyiben az a tanuld
fejlédése, tanulmanyainak eredményes folytatasa €s befejezése szempontjabol elényos.

A rendelkezésemre all6 informaciok szerint a Gyermekotthonban é16 tankételes gyermekek
tankotelezettségiliknek iskoldba jarassal tesznek eleget. A jarvanyhelyzet soran elrendelt online
oktatasbol adodo nehézségeket sikeriilt az intézményben kezelni.

3. A gyermekek kapcsolattartasa tekintetében

A Gyvt. 9. §-a a nevelésbe vett gyermek kapcsolattartashoz vald jogat a gyermek kiilonleges
jogaként nevesiti. A Gyer. 30/H. §-a alapjan a gyermekvédelmi gondoskodasban é16 gyermekek a
gyamhivatali hatarozatban szabalyozottak szerint tarthatnak kapcsolatot a hozzatartozoikkal. A
Gyvt. 86. § (1) bekezdése rendelkezik a gyermekvédelmi gyamnak a gyermek gondozasaval,
nevelésével Osszefiiggd feladatairol. A Gyvt. 86. § (1) bekezdésnek a) és b) pontja szerint a
gyamnak a kirendelését kovetden legfeljebb 15 napon beliil személyesen kell taldlkoznia a
gyermekkel. Ezt kovetden legalabb havonta egy alkalommal, a hatodik életévét be nem toltott
gyermek esetén legalabb kéthetente fel kell keresnie a gyermekeket. A gydm kotelessége, hogy a
gyermek szamara telefonon elérhetd legyen, illetve —a gyermek kérésére —a gondozasi helyen vagy
semleges helyen val6 talalkozas lehetvé tétele.

A Gyvt. 11/A. § (1) bekezdése szerint a gyermekjogi képviseld ellatja a gyermekvédelmi
gondoskodéasban részesiild6 gyermek torvényben meghatarozott jogainak védelmét, és segiti a
gyermeket jogai megismerésében ¢€s érvényesitésében, kotelességei megismerésében ¢€s



teljesitésében Gyvt. 11/A. § (3a) bekezdése alapjan a gyermekjogi képviseld jogosult az altala
kezdeményezett idOpontban a gyermekkel személyesen, a gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgaltato vezetjének, munkatarsanak — ideértve a neveldsziilot is — jelenléte nélkiil talalkozni. A
gyermek gondozasi helyének biztositania kell a gyermek és a gyermekjogi képvisel6 zavartalan
kapcsolattartasanak koriilményeit.

A jarvany kapcsan elrendelt intézmény elhagyasi és latogatasi tilalom idején a gondozott
gyermekek telefonon és interneten tartottak a kapcsolatot a hozzatartozoikkal, gyamjukkal és a
gyermekjogi képviselovel.

Latogatasom idején a gyermekvédelmi gyamok és a gyermekjogi képviseld személyes
latogatasanak nem volt akadalya, azzal kapcsolatban a Gyermekotthon problémat nem jelzett. A
gondozott gyermekek a gyamhivatali hatarozatban foglaltaknak megfeleléen mehettek haza
csaladjukhoz, illetve tarthattak kapcsolatot sziileikkel (a jarvanyidészakban telefonon, online).

Osszegzésként

A helyszini latogatas tapasztalataira, valamint a COVID-19 jarvanyhelyzet miatti megelozés
szempontjain alapulo, sziikebb fokuszu latogatasra tekintettel ombudsmani intézkedést nem teszek,
Jjelentéesemet figyelemfelhivasnak szanom.

Kiemelt fontossagunak tartom és készoném az intézményben dolgozoknak a jarvany idején
a gyermekek oktatasahoz nyujtott — a szakdolgozok szamara jelentos tobbletmunkaval jaro —
segitségét, helytallasat. Az intézményvezetd jelzéseit ugyancsak kdszonom, a tdargykorben
esetlegesen inditott vizsgalataim, illetve utévizsgadlataim sordn azokat figyelembe veszem.

Budapest, 2021. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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