Dr. Kozma Akos

Dr. Bandi Gyula Ferenc

ALAPVETO JOGOK BIZTOSANAK HIVATALA
AZ ENSZ NEMZETI EMBERI JOGI INTEZMENYE

NAIH nyilvantartasi szam: 40689

Az alapvet6 jogok biztosanak
és a jJov6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyettesének

KOZOS JELENTESE

az AJB-1026/2020. szamu tgyben

az M3 metrépotld autdbuszok ttvonalaval 6sszefiiggésben
(Elézmény ugy: 2042/2019)

Eléadsé: dr. Friedrich Abel

Erintett szervek:
e Budapesti Kozlekedési Kézpont
e Pest Megyei Kormanyhivatal

2020.



Az alapvet6 jogok biztosanak és a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellatod
helyettesének
ko6z0s jelentése
az AJB-1026/2020. szamu tigyben

Eléadé: dr. Friedrich Abel

Az eljaras meginditasa

A panaszos a Budapest XIX. kertileti Vak Bottyan utca lakosaként az M3 metrépotld
autobuszok utvonalat érint6en fordult az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatalahoz.

Beadvanyaban sérelmezte, hogy az M3 metrévonal feldjitasi ideje alatt kozlekedtetett
metropotlé autdbuszok igénybe veszik a Vak Bottyan utcat. A beadvany szerint a Vak Bottyan utca
utteste megkozelitéleg 5-6 méter, jardaja nagyjabol 1,5 méter széles. A hazak tobbsége az
utcafrontra épiilt, igy az épiiletek nagymértékben kitettek az utcan val6 koézlekedés hatasainak.

A panasz alapjan felmerilt a jogallamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kovetelménye,
valamint az egészséges kornyezethez vald jog sérelmének gyantja, ezért az alapvetd jogok
biztosardl szol6 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) alapjan vizsgalatot inditottunk.

Az tuggyel kapcsolatban megkerestiik a Budapesti Kozlekedési Kézpontot, valamint a Pest
Megyei Kormanyhivatalt.

Az érintett alapvetd jogok és elvek
—  a jogallamisdg, illetve a jogallamisdg elvébil levezethetd joghiztonsag kivetelmeénye (Alaptorvény B) cikk
(1) bekezdés: ,,Magyarorszag fuggetlen, demokratikus jogallam.”)
—  ag egésgséges kornyezethez vald jog (Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdés ,,Magyarorszag elismeri
és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez.”)

Az alkalmazott jogszabalyok
- A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolo 1995. évi LI torvény (a
tovabbiakban: Kvt.)
- A kornyezeti zaj és rezgés elleni védelem egyes szabdlyairdl sz6l6 284/2007. (X. 29.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Zr.)
- A kornyezeti zaj- és rezgésterhelési hatarértékek megallapitasardl sz6l6 27/2008. (XII. 3.)
KvVM-EUM egyiittes rendelet (a tovabbiakban: Hr.)

A megaillapitott tényallas

Az M3 metroéfeldjitas kezdetén, 2017-ben a metrépotlé autdbuszok hétkéznap 20:30-t6l
24:00-ig, valamint hétvégénként teljes tizemidSben 4:20-t6l 24:00-ig kozlekedtek a Vak Bottyan
utcan. Ekkor munkanapokon 137 db, szombatonként 1065 db, vasarnaponként pedig 952 db
autobusz kozlekedett. A feldjitas kovetkez6 szakaszatdl, 2019. aprilis 6-t6l azonban a metrd
kozlekedésének teljes tizemideje alatt itt haladnak a po6tlé buszok, ez munkanapokon nappali
idészakban 1500 db, éjjeli idészakban 152 db jaratot jelent.! A Vak Bottyan utca keskenysége,
valamint az elSkert nélkili épitkezési mod miatt a lakohazakat nagyon kozelrdl éri a folyamatos
terhelés. Tekintettel arra, hogy az utcat korabban csekély mértékd forgalom hasznalta kbzosségl
kozlekedés nélkil, a metropodtlas jelenlegi modja rendkivil kedvezétlen valtozast hozott az ott
¢él6kre harul6 terhelésben.

U Az Erdi Jarasi Hivatal lentebb részletezett tajékoztatasa, valamint a Vibrocomp Kft. — hatésagi eljarashoz késziilt —
részleges kornyezetvédelmi zajvédelmi felilvizsgalatainak adatai alapjan.
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1. A panasz részletes ismertetése

A panaszos a megvaltozott kézlekedési rend észlelését kovetden felvette a kapcsolatot a
Budapesti Kozlekedési Kozponttal (a tovabbiakban: BKK) és a helyi 6nkormanyzattal. Beadvanya
szerint az autdbuszok altal keltett zaj gatolja az elalvasban, illetve az autébusz-kozlekedés
megindulasakor felébred. A kertet a zaj, illetve a diesel tzemanyagu jarmivek kipufogdgaza miatt
nem hasznaljak. Sérelmezi, hogy a metropotlas modja miatt ingatlanaik értéktelenné valtak. A
beadvany szerint az autébuszok nagy része az eléirt sebességhatart nem tartja be, ez is hozzajarul
ahhoz, hogy gyalogosként félelmetes a jardan vald kozlekedés.

A megemelkedett zajterhelés miatt a panaszos csaladjaban filzagast, almatlansagot,
fesziiltséget, ingerlékenységet, és emelkedett vérnyomast figyelt meg. Az autébuszok elhaladasanak
a zajat szervezetiik nem képes megszokni.

A panaszos kozérdekd adatigénylés utjan hozzajutott a Pest Megyei Kormanyhivatal
el6zetes dontéshozatali eljaras soran kiadott hatarozatihoz, amely szerint a Budapesti M3
metrévonal Kébanya-Kispest allomas és Ujpest Kozpont allomas kézétti rekonstrukcionak
jelentés kornyezeti hatasa nincs, kérnyezeti hatasvizsgalati eljaras lefolytatasa nem sziikséges.
Véleménye szerint sérelmes, hogy az eljarasban a Vak Bottyan utca mint a metrépotlashoz igénybe
vehet6 lehetséges utvonal nem szerepelt, igy a hatdsag a hatarozatdban az ezzel az utszakasszal
kapcsolatos kornyezeti hatasokat nem tudta értékelni.

2018 juniusaban a jegyz6hoz fordult, aki panaszat hataskor hianyaban attette a Pest Megyei
Korményhivatal Erdi Jarasi Hivatalihoz. A Kormanyhivatal megallapitotta, hogy a metrép6tld
buszok utcaban valé haladasa jelentds mértékben koérnyezetterhelS lehet, {gy zaj-és rezgésmérés
elvégzésére kotelezte a BKK-t. A BKK fellebbezése nyoman a masodfoku hatésag megsziintette
az eljarast, a panaszos véleménye szerint azért, mivel 2018. oktéber masodik felében feldjitottak az
utca burkolatat. Erre azért volt szitkség, mert az utat gyakorlatilag kozlekedésre alkalmatlanna tették
a buszok.

A beadvany szerint a Kormanyhivatal 2019 elején 4j eljarast inditott, amely soran a BKK
2019 februarjaban benydjtotta szamara a zajmérésrol készilt jegyzékonyvet. A zajvizsgalat a
terhelési hatarérték csaknem allandé tallépését allapitotta meg.

A panaszos beadvanyaban kiemelte, hogy a szamukra okozott zajterhelés véleménye szerint
kikiiszobolheté lenne. Ezt arra alapozza, hogy a Vak Bottyan utca utfeldjitasanak ideje alatt,
csaknem 3 hétig nem az utcaban zajlott a metrépétld autébuszok kozlekedtetése. Allaspontja
szerint ezzel maga a BKK bizonyitotta be, hogy az okozott kornyezetszennyezés, zaj- ¢és
rezgésterhelés nem szlikségszert.

2. A Pest Megyei Korméanyhivatal tijékoztatisa® szerint a — kornyezetvédelmi hatosagként
eljar6 — Pest Megyei Kormanyhivatal Erdi Jarasi Hivatalihoz (a tovabbiakban: kérnyezetvédelmi
hatosag) 2018. majus 14-én bejelentés érkezett a Vak Bottyan utca lakohazait érint6, az M3
metr6p6tlo autdbuszok kozlekedésébdl szarmazo zavard zajterhelés miatt.

A kornyezetvédelmi hatésag, mivel az M3 autoébuszok kozlekedésének koordinalasat teljes
mértékben a BKK végzi, tajékoztatast kért e szervtél. A kapott valasz szerint a Hatar ut és
Kébanya-Kispest metromegallok kozottt folyamatos és akadalytalan kézlekedés csak a Vak Bottyan
utcaban biztosithaté. Az illetékes 6nkormanyzat az dtvonalra vonatkozdan sem zajvédelmi, sem
egyéb szempontbol nem élt kifogassal.

A kornyezetvédelmi hatdsag véleménye szerint |, fekintettel arra, hogy alternativ sitvonal
hasgndlatira a fentiek alapjan nincs lebetdség, a 1 ak Bottyin utca védends homlokzatai sgempontjabil a
gajvédelmi kovetelmeények teljesiiléséneke ellendrzése valt sziikségessé.”

A kornyezetvédelmi hatésag 2018. julius 26-an hivatalbol eljarast inditott, amelyben a BKK-
t zajvizsgalat elvégzésére kotelezte. A kotelezés hataridejének modositasat kovetéen a BKK 2019.
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tebruar 5-én benyujtotta a zajvédelmi szakvéleményt.

A szakvélemény szerint a gagdasdgi dvegeti besoroldsi teriileten az autdbuszok kozlekedésébdl
szarmazé zajterhelés munkanapokon nappali id6szakban megfelel a Hr. szerinti zajterhelési
hatarértékeknek, munkanapokon éjjeli, illetve hétvégén nappali idészakban tallépi a zajterhelési
hatarértékeket, de a tullépés mértéke nem éri el a 10 dB-t, hétvégén éjjeli idészakban pedig jelentSs
(10 dB-nél nagyobb) mértékben meghaladja azokat. A gazdasagi Gvezetbe tartozé épiiletekre
vonatkozé mérést a Vak Bottyan utca 20. szam alatt talalhat6 lakdépiilet védend6 homlokzata el6tt
végezték.’

Kispest Keriileti Varosrendezési és Epitést Szabalyzata szerint a Vak Bottyan utca 43-53.
szamok kozotti szakasz (ahol a metrépotld buszok még kozlekednek) &isvdrosias lakdteriileti dvezetbe
tartozik, amelyre szigoribb (nappal 60 dB, éjjel 50 dB) hatarértékek vonatkoznak. E tertleteken
ezért munkanapon nappali id6szakon kivil minden egyéb esetben jelentés mértékd volt a
vonatkoz6 hatarértékek tallépése. A kornyezetvédelmi hatésag a BKK-t fentiekre tekintettel
zajvédelmi szempontd részleges kornyezetvédelmi feliilvizsgalat elvégzésére kotelezte.

A BKK 2019. jonius 3-an benyujtotta a kornyezetvédelmi hatésaghoz a részleges
kornyezetvédelmi felilvizsgalati dokumentaciot. A dokumentacié Osszefoglalja és értékeli a Vak
Bottyan utca 20. szam alatti lakohaznal elvégzett zajmérést, valamint bemutatja a mérések alapjan
készitett zajmodellezés eredményeit. A vizsgalat kiterjedt a Vak Bottyan utca 43-53. szamok kozotti
kisvarosias beépitést lakotertleten elhelyezkedd ingatlanokra is.

A dokumentaci6 szerint megallapithatd, hogy a vizsgalati ponton a buszok kézlekedésébdl
szarmaz6 mértékad6 A-hangnyomasszint a sebesség 40 km/h-rél 30 km/h-ra valé csokkentésével
a nappali idészakban 71,2 dB értékrél 67,8 dB értékre; az éjjeli idészakban 64,3 dB értékrél 60,9
dB értékre csokken. A sebesség tovabbi csokkentése mar nem jar zajcs6kkenéssel.

A dokumentacié olyan mértékd zajcsdkkentést tartott sziikségesnek és kivitelezhetének,
amely az éjszakai hatarértéket 10 dB feletti értékkel meghaladé tullépés megsziintetését célozza.
Ennek érdekében az intézkedési terv javasolja az autébuszok sebességének 30 km/o6rara vald
csokkentését, illetve az éjszakai id6szakban a Vak Bottyan utcan kézlekedé autébuszokbol
(6sszesen 156 db) 42 db autébusznak az Ulli ttra valo atterelését.

A koérnyezetvédelmi hatdsig a kérnyezetvédelmi miikodési engedélyben® a dokumentacio
alapjan el6irta, hogy az M3 metr6po6tlé autdbuszok sebessége a Vak Bottyan utca 14-53. szam
kozotti szakaszon nem haladhatja meg a 30 km/6rat. A benydjtott dokumentacié intézkedési
tervében szereplé masik javaslatot, az autébuszok meghatirozott részének UllGi ttra vald
atterelését — mivel a teriiletet érint6 stratégiai zajtérkép szerint az Ull6i ut XIX. keriileti szakaszan
kilondsen magas a zajterhelés (Laen™> 75 dB) — a kornyezetvédelmi hatésag nem tamogatta, igy ez
a zajcsokkentd intézkedés a hatarozatban nem szerepel eléirasként. Az engedély 2019. jalius 17.
napjan véglegessé valt.

A kornyezetvédelmi hatdsag tajékoztatasa szerint ,,az Engedélyben foglaltakon til, tovabbi
gajesokkentd eldirisok megtételére a Jardsi Hivatalnak nines hatdskore.”

3. A BKK tijékoztatisa® szerint az M3-as metr6 feltjitisa a févaros legnagyobb
kozlekedésszervezési feladata, amelynek soran a naponta tébb mint 500 ezer utast szallité M3-as
metré potlasat kell biztositani. A BKK az érintett keriileti 6nkormanyzatokkal és szaktervezd
cégekkel folytatott konzultaciok utan alakitotta ki a metropotlas végleges kézlekedési rendjét.

A kialakitott rend legfébb eleme a metrd vonala felett kozlekedé metrépotld buszok,
amelyek a Nagyvarad tér és Kébanya-Kispest kézott az Ullsi ut — Vak Bottyan utca dtvonalon

a Hr. 3. mellékletének k6zEpsé oszlopa és 4. sora, tehat nappal 65 dB, éjjel 55 dB hatarérték vonatkozik.
4 A Pest Megyei Korméanyhivatal PE-06/KTF/5372-3/2019. szamu hatirozata

> A Pest Megyei Kormanyhivatal PE-06/KTF/21384-3/2019. szamu hatirozata
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kozlekednek. A tervezéskor felmerilt tobb alternativ utvonal a Hatar ut és Kébanya-Kispest
kozétt szakaszon, igy az UllSi Gton, vagy a gyorsforgalmi uton térténd kézlekedés is. A BKK
tajékoztatisa szerint a részletes tervezés soran egyértelmlvé valt, hogy az Ullsi uton és a
gyorsforgalmi uton a gépjarmiforgalom nagysagabol addédodan az egyéni kozlekedés nem
korlatozhato, igy a potlobuszok folyamatos és akadalytalan kozlekedése csak a Vak Bottyan utcaban
biztosithat6 az atmend forgalom kitiltasaval.

Vilaszaban a BKK is tajékoztatott a Pest Megyei Kormanyhivatal altal a feltlvizsgalati
eljarasban meghozott kérnyezetvédelmi mikodési engedélyrél. Ezzel kapesolatosan azt is kiemelte,
hogy a Vak Bottyan utcaban elirt sebességkorlatozas betartasat a BKK kiemelten és folyamatosan
ellenérzi, ennek tapasztalatai alapjan a buszok mintegy 95 %-a az el6irt sebességhatar betartasaval
kozlekedik.

A BKK tajékoztatasa szerint kiemelten kezeli a Vak Bottyan utcaban a lakossagi zavaras
mértékének enyhitését. Ennek érdekében a Vak Bottyan utca utburkolatat felgjitottdk, a déli
metropotlas kezdetével a Vak Bottyan utca atmend forgalmat korlatoztak, az M3E jelzést
metropotlo buszok a Nagyvarad tér fel6l csak a Hatar atig kozlekednek, {gy nem hasznaljak a Vak
Bottyan utcat, valamint a koérnyezetvédelmi mikodési engedélyben foglaltakkal Gsszhangban a
metropotlo buszok a Vak Bottyan utcaban csokkentett sebességgel kozlekednek.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek ellatasahoz
szitkséges vizsgalati jogosultsagait az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az
alapvet6 jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint — tobbek kézott — kdzigazgatasi
szerv, helyl 6nkormanyzat tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvetd jogat
sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar, feltéve, hogy a rendelkezésre all6 kozigazgatasi
jogorvoslati lehet6ségeket — ide nem értve a kozigazgatasi pert — mar kimeritette, vagy jogorvoslati
lehet6ség nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 20. § (1) bekezdése vizsgalat folytatasanak lehetSségét biztositja, az Ajbt. 28. § (1)
bekezdése tovabba ugy rendelkezik, hogy az alapvetd jogok biztosa az altala lefolytatott vizsgalatrol
jelentést készit, amely tartalmazza a feltart tényeket és az ezeken alapulé megallapitisokat és
kovetkeztetéseket.

I1. Az érintett alapvetd jogok és elvek tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allé Gsszefiiggés-rendszer
feltardsa soran autonom, targyilagos ¢és semleges mobdon, kizardlag alapjogi  érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget megbizatiasainak. Az ombudsmani intézmény
megalakulasa Ota az orszaggyulési biztos kévetkezetesen, zsindrmértékként tamaszkodott az
Alkotmanybirésag alapvet6 jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitasaira.

Magyarorszag Alaptorvénye és az alapvets jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. térvény
hatalybalépésével is kovetni kivanjuk a fenti gyakorlatot, igy mig az Alkotmanybirdsag eltérd
allaspontot nem fogalmaz meg, efjdrdsunk sorin irinyadinak tekintjiik a ftestiilet eddigi megallapitisait.
Mindezt alitimasztando6 az Alkotmanybirsag a 22/2012. (V.11.) AB hatarozataban arra mutatott
ra, hogy ,,az el6z6 Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezGsége esetén
éppen nem a korabbi alkotmanybirésagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok
tigyelmen kivil hagyasat kell indokolni”.

1. Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fliggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirésag 3106/2013. (V.17.) AB hatarozata szerint ,,[8] Az Alaptorvény B)
cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag jogallam. A jogallamisag kovetelményének szamos
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Osszetevlje van, egyben ereddje is egyéb kilon alkotmanyos értékeknek. A jogallamisag az allam
mikodésének egyik meghatarozo elve, melynek at kell hatnia a jogrendszer egészét. A jogallamisag
egyik feltétlen ismérve a jogbiztonsag, mely megkdveteli az egyes jogintézmények mikodésének
kiszamithatésagat, az egyes normak egyértelmtségét. Ebbdl fakaddan a jogszabaly szovegének
értelmes és vilagos, a jogalkalmazas soran felismerheté normatartalmat kell hordoznia.”

Az Alkotmanybirésig — amint azt 3284/2017.(X1.14.) szamu hatdrozataban kimondta —
kovetkezetes gyakorlata szerint a jogallam nélkiilézhetetlen eleme a jogbiztonsag. A jogbiztonsag
az allamtol, és elsésorban a jogalkototol azt koveteli meg, hogy a jog egésze, egyes résztertletei és
szabalyai vilagosak, egyértelmuek, hatasukat tekintve kiszamithatdak és a norma cimzettjei szamara
is el6re lathatoak legyenek. A jogbiztonsag egyik legfontosabb alapkovetelménye a jogszabalyok
kiszamithat6saga és az egyes jogi normak egyértelmisége {9/1992. (I. 30.) AB hatarozat, ABH
1992, 59, 65.; 38/2012. (XI. 14.) AB hatirozat, Indokolas [84]; 3047/2013. (IL. 28.) [27] 4.1. Az
Alkotménybirésig AB hatirozat, Indokolas [13] és [16]; 3106/2013. (V. 17.) AB hatarozat,
Indokolas [8]; 24/2013. (X. 14.) AB hatarozat, Indokolas [48]; 33/2014. (XI. 7.) AB hatarozat,
Indokolas

2. Az Alaptorvény XXI. cikke szerint Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az
egészséges kornyezethez, illetve a XX. cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a testi és
lelki egészséghez, tovabba a (2) bekezdés kimondja, hogy ezt a jogot Magyarorszag tébbek koézott
a kornyezet védelmével valdsitja meg.

Az egészséges kornyezethez vald jog értelmezése targyaban az Alkotmanybirdsag szamos
iranymutaté hatarozatot hozott az Alaptérvényt megel6z6 idészakban, amely hatarozatokra vald
hivatkozasok létjogosultsagat, egyebek kozott a 16/2015. (VI 5.) AB hatarozat egyértelmien
Osszegzi a kovetkezSk szerint: ,,Az Alkotmanybirésiag a 3068/2013. (II1. 14.) AB hatarozatiban
megallapitotta, hogy ,,[a] z Alaptorvény szovege az egészséges kornyezethez vald jog tekintetében
megegyezik az Alkotmany szévegével, ezért az egészséges kornyezethez valo jog értelmezése soran
az Alkotmanybirdsag korabbi hatarozataiban tett megallapitasok is irinyadonak tekinthet6k”.

»[80] 3. ...A kornyezethez valé jog az allam kornyezetvédelemre vonatkozé kotelességei
teljesitésének garancidit emeli az alapjogok szintjére, beleértve a kornyezet elért védelme
korlatozhatésaganak feltételeit is. E jog sajatossagai folytan mindazokat a feladatokat, amelyeket
masutt alanyi jogok védelmével teljesit az allam, itt torvényi és szervezeti garanciak nyujtasaval kell
ellatnia.” Az Alkotmanybirdsag azt is megallapitotta, hogy ,,a kérnyezethez vald jog a kornyezet
védelmére és az élet természeti alapjanak fenntartasara vonatkozo allami kételességet jelenti. Ebben
a tekintetben az ,,alanyi jogok feladatat is jogalkotasi és szervezési garancidkkal kell az allamnak
potolnia” (ABH 1994, 134, 139.). Az Alkotmanybirésag hangsilyozta azt is, hogy a kornyezethez
val6 jog intézményes védelmének mértéke nem tetszéleges. ,,A kornyezethez valé jog targyabdl és
dogmatikai sajatossagabdl az kovetkezik, hogy a természetvédelem jogszabalyokkal biztositott
szintjét az allam nem cs6kkentheti, kivéve, ha ez mas alkotmanyos jog vagy érték érvényesitéséhez
elkertilhetetlen. A védelmi szint csokkentésének mértéke az elérni kivant célhoz képest ekkor sem
lehet aranytalan.” (ABH 1994, 134, 140.).

III. A vizsgalt Gigy tekintetében

1. Amint azt a megkeresett szervek tajékoztatasukban leirtdk, jelenleg az M3 metrovonal
feldjitasa miatt a metrépotlas megszervezése Budapest kozlekedésszervezési intézkedésel koziil a
legnehezebben megvalésithaté feladat. A metrd szokasos izemmadja szerint naponta 500 ezer utas
hasznalja az M3 metrovonalat, ilyen mértékd potlas megszervezése mindenképpen a megszokott
kortilmények valtozasaval jar. A BKK kozlekedésszakmai szempontok szerint a Vak Bottyan utca
igénybevételét latta a legcélszeribb megoldasnak, igy a metropotld autdbuszok a feldjitas kezdete
Ota — részben, vagy a teljes mikodési tizemid alatt — terhelik azt.



2. A panaszos beadvanyaban sérelmezte, hogy az el6zetes dontéshozatali eljaras soran a
kornyezetvédelmi hatésag hatarozataban megallapitotta, hogy a beruhazasnak nincs jelentds
kornyezeti hatasa, ugyanakkor a Vak Bottyan utcai utvonalat a hatésag nem is vizsgalta. A
kornyezetvédelmi hatdsag a sérelmezett dontést 2015. oktéber 27-én hozta meg.

Az Ajbt. szerint ha az igyben jogerds vagy véglegessé valt kozigazgatasi hatarozat sziletett,
az alapvetd jogok biztosahoz ennek kozlésétdl szamitott egy éven beliil lehet beadvannyal fordulni.
Tekintettel arra, hogy a panaszos az el6zetes dontéshozatali eljarasban meghozott hatarozat
kozlését kovetd egy éven tul fordult a hivatalhoz, a hatarozatot nem vizsgalhatjuk.

3. A kornyezetvédelmi hatésag a lakossagi jelzések alapjan el6szor a zajvédelmi
kovetelmények ellenérzése érdekében zajvizsgalat elvégzésére kotelezte a BKK-t, majd mivel a
benyujtott szakvélemény alapjan a zajterhelés a Vak Bottyan utca kisvarosias lakoterileti
Ovezetének szakaszan munkanapon nappali id6szakon kivil (amikor a terhelés az egészségiigyi
hatarértékeknél magasabb volt) minden egyéb esetben jelentds mértékben haladta meg a vonatkozo
hatarértékeket, a Zr. rendelkezései® szerint kornyezetvédelmi feliilvizsgilatra kételezte az
lizemeltetot.

A koérnyezetvédelmi hatdsag altal kiadott kornyezetvédelmi mikodési engedély — a
benyujtott dokumentaciora valé hivatkozassal — kiemelte, hogy nem a terhelés hatarértékek ala
csokkentésére, hanem a hatarértékek jelentSs tallépésének elkertilésére tesz kotelezést a hatarozat
rendelkezé részében. Ezek alapjan a fevékenység a kirnyezetvédelmi miikodési engedély rendelkezéseit betartva
is folyamatosan hatarérték feletti terbeléssel jar, igy az engedély az ott €16 lakosokra nézve folyamatos
kornyezetszennyezéssel’ jar6 tevékenység folytatisat teszi lehet6vé. A hatirozat indokoldsiban
toglaltak szerint , fentiek alapjin megdllapithato, hogy targyi tevékenyséz a rendelkezd résgben tett eldiris
betartatdsaval 3aj- és rezgésvédelmi szempontbil engedélyezhetd.”

A Kvt. a kérnyezetvédelmi feliilvizsgalatra vonatkoz6 szabélyai'’ szerint a feliilvisgalat sorin
a kirnyegetsgennyezés megsiintetésének - s ha ex nem lehetséges - a kirmyezetigénybevétel és -szennyezés
mérséklésinek lehetiségeit és feltételeit meg kell hatdrozni.' Fentiek alapjan tehat a kornyezetvédelmi
hatésag minden kortlmény mérlegelése mellett nem latta lehetségesnek a kornyezetszennyezés
megszintetését, igy hatarozatdban annak mérséklésére tett eléirasokat.

Tekintettel arra, hogy a kornyezetvédelmi hatosag eljarasa a Kvt. és a zajvédelmi agazati
szabalyok rendelkezéseinek megfelelt, eljarasaval 6sszefiggésben alapvetd jogot érintd visszdssdagot nem
dllapitottunk meg.

4. Az tggyel kapcsolatban ugyanakkor altalanossagban az alabbiakra szeretnénk felhivni a
figyelmet. A metrépotlas kezdetekor eleinte csak hétkéznap éjszakai, valamint hétvégi idészakban,
utana azonban a metré teljes napi tzemidejére a Vak Bottyan utcan a terhelés egy idGszak
kivételével a hatarértéket jelentés mértékben meghaladta. A kornyezetvédelmi muikodési
engedélyben foglalt el6irdsok szerint az intézkedések hatasara a zajterhelés a hatarértékeket 10 dB-
nél kisebb mértékben meghalad¢ lesz, ugyanakkor az utcaban lakok egészséges kornyezethez vald
joga szempontjabol tovabbra is silyosan sérelmes helyzetet eredményez.

7 Ajbt. 18. § (5) bekezdése

8 A Zr. 14. § (2) bekezdés a) pontja alapjan ha az Uzemeld kozlekedési zaj- és rezgésforras édltal okozott zaj jelentSs
mértékben meghaladja a kilén jogszabaly szerinti kozlekedési zajtol szarmazoé hatarértékeket, és a létesitményre nem
készilt kulon jogszabaly szerinti zajvédelmi intézkedési terv vagy zajvédelmi program, akkor a kérnyezetvédelmi
hat6sag a kézlekedési vonalas 1étesitmény mindenkori tizemeltetSjét zajvédelmi szempontu részleges kérnyezetvédelmi
felulvizsgalatra kotelezi.

O A Kvt. 4. § 7. pontja szerint e térvény alkalmazasiban kérnyezetszennyezés: a kornyezet valamely elemének a
kibocsatasi hatarértéket meghaladé terhelése.

10 A Kvt. 73-76. §, illetve 79-81. §-ai

1A Kvt. 75. § (2) bekezdése



Az Alkotménybirésig 73/2006. (XII. 15.) AB hatirozatiban megéllapitotta, hogy a
w3ajvédelmi jogszabalyok ag emberi kornyeget és egészség megovdsa érdekében dllapitanak meg 3aj- és reggésvédelmi
szabdlyokat.” B hatarozat szerint a ,,batirértékek meghatdrozdsinak elsidleges indoka, alapvetd célja ag
emberre mar kdros rexgések és ajok korldtozdsa, azg egésység védelme.” A 430/B/2000. AB hatarozatiban
az Alkotmanybirdsag azt is kimondta, hogy ,,a zaj-és rezgésterbelés kapesdn eldirt hatirértékek (...) ag
egésséges Rormyezethes vald jog garancidjakeént foghatofk fel.”

Figyelembe véve a metré feltjitas hosszu (ebben az értelemben atmenetinek semmi esetre
sem tekinthet§) idészakat, valamint a hatarérték-tallépés mértékét, véleményink szerint
elfogadhatatlan a metrépotlas altal az ott €16 lakosokra harulé kornyezetterhelés mértéke. Az
Alkotmanybirésag idézett hatarozatai szerint a zaj- és rezgésvédelmi szabalyok kozott a gajterbelési
hatdrértékeket az emberi egészség védelmére fekintettel hatdrogtik meg, exek egészségiigyi hatdrértékek, és e
hatdrértékek kifejezetten ag emberi egésgséggel vald Oss3efiiggésiikben jelentik azg egésységes kirnyezethey valo jog
garancidgjat.

A metropotlas megszervezése kozlekedésszervezési szakmai feladat, amely talmutat az
alapvetd jogok biztosanak hataskorén. Fontos tovabba leszogezni, hogy a metré feldjitasa korében
természetesen figyelembe kell venni az ezzel egyltt jaré kozosségi érdeket és a koézosségi
kozlekedés mukodésével Osszefiiged kornyezetvédelmi érdeket is. Véleménylnk szerint
ugyanakkor még ez sem jarhat a vizsgalat soran tapasztalt mértékd hatarérték folotti terhelés-
névekedéssel. Amennyiben a metrépotlas megszervezése soran nincsen olyan zajvédelmi vagy
kozlekedési technologiai megoldas, amely a zajterhelést hatarérték alatt tudja tartani, egy mind
szervezésében, mind koltségvetésében ilyen mértékd projektnek magaba kellene foglalnia akar az
érintett lakosok ideiglenes és megfelel6, mas ingatlanban torténé elhelyezését is a metropotlas, és
igy a hatarértékek tullépésének idejére. Tekintettel arra, hogy a metropodtlas rendje a tényleges
munkalatok megkezdése el6tt kidolgozott volt, a varhatd kévetkezmények elére lathatdak voltak,
a konfliktus elkeriilésére lett volna lehet6ség. Amint azt a j6v6 nemzedékek orszaggyilési biztosa a
szigetvari SPAR 4ruhdzzal kapcsolatos tigyben is kimondta,'” sé# a fenntarthatd fejlédés és a megeldzés
elvét az, ha a kormyezeti javakat, elemeket ingyenesként keelve, azok terbelését a bernbizasi, fejlesztési dontésekenél
Sigyelmen kiviil hagyjak.

Természetesen tisztaban vagyunk vele, hogy Budapesten a kozlekedésbél eredé zajterhelés
sok helyen okoz hatarérték feletti terhelést.” Véleményiink szerint azonban e konfliktus megitélése
mindenképpen kilonbézik abban, hogy egy kiilonds okbdl keletkez6é (nem tzemszerd), jol
korilhatarolhaté és iranyithato valtoztatasbol adodik, egy olyan tertileten, amelyen azel6tt nem volt
jelent6s forgalom és zajterhelés. Ez azt is jelenti, hogy a helyzet megvaltoztatasat nem kizarolag
szerkezeti modositasok jelenthetik.

A j6v6 nemzedékek orszaggyilési biztosa egy kecskeméti forgalomszervezési intézkedés
kapcsan kimondta,"* hogy mindamellett, hogy a3 inkormdnyzat eljardsa a3 alkotmanyos joggal isszefiigeésben
konkrét visszdssagot nem eredmeényeett, a terbeléstobbletet elviseld lakossdg egészséges kirnyegethex fizidd
alkotmdnyos joga (a kizlekedés intenzitasanak volumene miatt s3iikségesen) korldtozottan érvényesiil. Mivel a
korldtozdst, az, életmindség romldsat a kiisség egésze érdekében a lakik egy kisebb csoportia kénytelen elviselni,
Selmeriil a kompenzicid indokoltsdga a kiisség egésze részérdl. Bzt a kijelentést jelen helyzetre nézve is
helytallonak érezziik.

Osszefoglaléan megallapithaté tehat, hogy az M3 metr6 feltjitasa kovetkeztében a keskeny
¢és korabban csekély forgalommal terhelt utcan a metrépotld jaratok eleinte éjszaka és hétvégén

12 A j6v6 nemzedékek orszaggytilési biztosinak [NO-144/2010. szamu allasfoglalasa a szigetvari SPAR 4ruhdz utiigyi
létesitményei altal okozott zavard zajhatas targyaban lefolytatott vizsgalatarol

18 Fzzel a j6v6 nemzedékek orszaggyilési biztosa a csendes kornyezet megdrzését és megteremtését biztosité jogi
szabalyozas megalkotisara iranyuld JNO-157/2010. szamu allasfoglalasaban foglalkozott.

14 A jov6 nemzedékek orszaggytilési biztosinak JNO-144/2010. szamu allasfoglaldsa a kecskeméti Dobé korutat érinté
tomegkozlekedési atszervezéssel kapesolatban lefolytatott vizsgalatarél
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teljes tzemidSben, majd 2019 tavaszatél hétkoznapokra is teljes mértékben kiterjesztve
kozlekednek.” Ez a legsulyosabb terhelés idejében naponta tobb mint 1500 autébuszjarat
elhaladasaval jar. Mivel a metrofeldjitas el6tt az utcan nem volt jelentds forgalom, a metrép6tld
autobuszok megjelenése rendkivil hatranyos valtozast okozott az ott él6 lakosoknak.

Intézkedések

Felkérjik a Budapesti Kozlekedési Kozpont vezérigazgatdjat, hogy tekintse at a projekt
kozlekedési és zajvédelmi beavatkozasokon kivili lehetéségeit a lakosok életkériilményeinek
javitasara a metrofeltjitas befejezéséig tarté idészakra vonatkozdan, tovabba fontolja meg, hogy
részben, bizonyos (pl. hétvégi, kora hajnali vagy késé esti) idészakok esetén sem lehetséges-e a Vak
Bottyan utca forgalmanak csokkentése alternativ utszakaszok bevonasa altal.

Budapest, 2020. az elektronikus datumbélyegzé szerint

Dr. Bandi Gyula Dr. Kozma Akos

15 Az autébuszok teljes Uzemideje jelenleg 4:17 perctdl 23:59 percig tart.
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