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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-6899/2020. szamu iigyben

A vizsgalat meginditasa

Az alapvetd jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18.
§ (4) bekezdése rogziti hivatalbol inditott eljarasi jogosultsagomat. A hivatkozott
jogszabalyhely szerint a hivatalbol inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem
hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapveté jog
ervényesiilésének atfogo vizsgalatara iranyulhat.

A COVID-19 jarvany az egész vilagnak, igy hazdnknak is nagy kihivast jelent.
Minderre tekintettel a vildgjarvany elsé és jelenlegi masodik hullimaban egyarant kiemelt
feladatomnak tekintem a bentlakdsos intézményekben (gyermekotthonokban, iddsek
otthondban, fogyatékosokat ellatd intézményekben) ¢él6k helyzetének monitorozasat.
Mindezek érdekében a szedresi Bezerédj Kastélyterapia Alapitvany Specialis
Gyermekotthonaban (a tovabbiakban: Gyermekotthon) 2020. aprilis 22-én személyesen tettem
latogatast.

A latogatas a veszélyhelyzetbdl fakado felkésziilés biztositdsa, valamint a gondozott
gyermekek, a szakdolgozok és a latogatast végzOk tagjainak a virusfertdzéssel szembeni
védelme érdekében eldre bejelentett modon tortént.

A latogatocsoport tagjai teljes testet boritd egyszer haszndalatos, kapucnis véddoverallt,
gumikesztylit, védOszemiiveget és maszkot viseltek, a megbeszélések jelentds részét a
szabadban folytattak.

Az orszagos tisztiféorvos 2020. marcius 17-t81 a 13305-16/2020/EUIG! szamu
hatarozataban a 13305-8/2020/EUIG szami alaphatirozatot’ médositva a latogatasi tilalmat
2020. marcius 17-t6l kiterjesztette a gyermekvédelmi szakellatast biztositd intézményekre,
valamint ezzel egyidejlileg ezen intézményekbdl vald kijarasi tilalmat is elrendelt, mivel ,,a
fertdzés jarvanyligyi jellegébol adodoan a zartabb kozdsségekben, intézményekben képes
gyorsan elterjedni”.

Az alapveté jogok biztosaként tajékozodni kivantam arrol, hogy a specialis
gyermekotthonban — a 40/2020. (II1. 11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzet idején —
ellatott kiskortiak vonatkozéasaban a koronavirus fert6zés elleni védelem milyen valtozasokat
idézett eld a gyermekek 24 Oras feliigyeletének az ellatdsaban, az élelmezésben, az
oktatashoz, fejlesztéshez vald hozzajutasban, milyen intézkedések torténtek a jarvany
terjedésének megeldzése érdekében, hogyan csokkentették a személyes taldlkozasok szamat,
miként érinti a latogatasi és kijarasi tilalom a Gyermekotthonban éloket.

A COVID jarvanyhelyzet, illetve a megelézésnek az ellatott gyermekekre, és az 6
jogaikra gyakorolt hatas szempontjain alapuld, sziikkebb fokusza vizsgalatrol késziilt alabbi
jelentés az intézmény vezetOsége altal elmondottakat, tovabba gyermekotthonban ¢élok
korilményeinek megtekintése alapjan levont kovetkeztetéseket ¢€s megallapitasokat
tartalmazza.

thttp://szocialisportal.hu/documents/10181/242036/13305-16_2020_ EUIG.pdf/920d6al1-ele3-e2de-aaf6-
b76242836e8e
2http://szocialisportal.hu/documents/10181/242036/13305-8_2020_EUIG.pdf/8679f0al-e614-77¢5-497e-
b67e665b028b



Az érintett alapveto jogok és alkotmanyos elvek

o A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo joga: ,,Minden gyermeknek joga
van a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.” [Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés];

o Az oktatishoz valo jog: ,Minden magyar allampolgarnak joga van a
miivelddéshez. Magyarorszdg e jogot a kozmivelodés Kkiterjesztésével ¢és
altalanossa tételével, az ingyenes ¢és kotelezO alapfokl, az ingyenes €s mindenki
szamdra hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamara
hozzaférhetd fels6fokt oktatdssal, tovabba az oktatasban részesiilok torvényben
meghatarozottak szerinti anyagi tamogatasaval biztositja.” [Alaptorvény XI. cikk
(1)-(2) bekezdés];

o A testi és lelki egészséghez valo jog: ,Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez.” [Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés].

Az alkalmazott jogszabalyok

e anemzeti koznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban Nkt.);

e a gyermekek védelmérol és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény (a
tovabbiakban: Gyvt.);

e a Gyermek jogairdl sz6lo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérdl szolo 1991. évi LXIV. térvény (a tovabbiakban: Egyezmény);

e a személyes gondoskodast nyujtdo gyermekjoléti és a gyermekvédelmi intézmények,
valamint személyek szakmai feladatairdl és miikodésiik feltételeirdl szolo 15/1998.
(IV. 30.) NM rendelet (a tovabbiakban: NM rendelet);

e a gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi gyamiigyi eljarasrol szolo 149/1997.
(IX. 10.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Gyer.)

A megallapitott tényallas

A biztost és munkatarsait a Gyermekotthon vezetdje fogadta, valamint bemutatta az
intézményben folyd munkat, illetve beszamoltak a jarvanytligyi intézkedésekrol.

Az elozmények

Hivatali elédom a Gyermekotthonban kordbban két izben folytatott hivatalbol
vizsgalatot.®> Mindkét vizsgalatot lezaro jelentés tobb alapvetd joggal 6sszefliggd visszassagot
tart fel. A vizsgalatok soran feltart alapvetd jogokkal Osszefiiggd visszassagok orvoslasa és
jovObeni megeldzése érdekében hivatali elddom ajanlasokat és kezdeményezéseket tett.
Hangsulyozni kivanom, hogy a Gyermekotthonban 2020. aprilis 22-én tett latogatasom nem
tekinthetdé a korabbi ombudsmani vizsgalatokat lezar6é jelentésekben megfogalmazott
ajanlasok és kezdeményezések nyoman tett intézkedések megvaldsulasa ellenérzésének.

Gyermekotthonrol

A specialis Gyermekotthon Szedres Hidja-pusztan, Szekszardtol 10 km-re nyugatra a
63-as fout mellett talalhatd, csendes, falusi kornyezetben, ugyanakkor a telepiilés szélén.
Szedres 2760 lakost szdmlalo kozség, melyet 1835 koriil alapitott Bezerédj Istvan — a kastély
egykori tulajdonosa. Az otthon A kastélyhoz tartozé kozel 1 hektar teriilet lehetéséget nyujt a
gyermekek szabadidds programjainak és a munkaterapianak is.

3 Lasd OBH-1748/2008. és AJB-545/2013. szamu jelentések



A Gyermekotthon 2005. aprilis 1-jén kezdte meg miikodését. Az épiiletet tobb
szakaszban felujitottak €s atalakitottak, mire a funkciojanak megfeleld feltételek 1étrejohettek.

A latogataskor a Gyermekotthonban 24 f6 a nevelésbe vett, specialis ellatasi igényt,
pszichoaktiv szerekkel kiizdé ¢€s disszocidlis tlineteket mutaté 12-18 éves fia élt. A
Gyermekotthon kialakitdsahoz, berendezéséhez és miikddéséhez sziikséges anyagi forrdsokat
a Bezerédj Kastélyterapia Alapitvany kezeli. Az allami normativa, kiillonb6z0 palyazatok, és
adomanyok egylittesébdl a koltségvetés mintegy évi 86-87 millié forint, melybdl csaknem 60
milli6 forintot az 4llami normativa tesz ki.

A Gyermekotthon kialakitasa, a lakoszobak, kozosségi helyiségek, mosdok, fiirdok a
gyermekek specidlis sziikségleteinek megfeleld. Az intézményben kialakitottak kozdsségi
tevékenységre alkalmas csoportszobat, és latogatdszobat, ugyanakkor specialis elkiilonitot is,
melyet azonban az igazgat6 beszamoloja szerint még sosem hasznaltak.

A 3-4 agyas lakoszobakban a gyermekeknek sajat polcuk, illetve zarhat6é szekrényiik
van, ahol a személyes targyaikat és ruhdikat tarolhatjak. Személyi tisztalkodast biztositjak a
fiird6szobak, zuhanyzok, és a mosokonyha. Az étkezésre rendelkezésre all a melegitékonyha
¢s étkezo.

Az egészségiigyi ellatasra alkalmas helységben pszichiater, pszichologus, védénd,
haziorvos latja el a gyermekeket.

A Gyermekotthon az orszag egész teriiletérél fogad fiatal fitkat, utdogondozasra
azonban nincs lehetdségiik. Az otthon lakodinak atlagéletkora 15,5 év, jol konstrudlt napirend
szerint toltik mindennapjaikat. Mivel tobbnyire szerhasznalat, vagy mas pszichés problémak
miatt tamogatast igényl6 fiatalok élnek az intézményben, fontos szamukra a napirend
megtartdsa. A reggel hat oras ébresztot kovetd reggeli, majd takaritds utdn a délelott 8h-
11.30h kozott tandrakkal telik, délutan pedig a minddsszesen mésfél o6ras pihendiddt kdvetden
13.30h-16h kozott terapias foglalkozasokra, egyéni és csoportos konzultaciokra, valamint
16h-18h-ig kimendre van lehetdség. Az intézményt fenntartdo Alapitvany tamogatasa lehetové
teszi, hogy kulturalis és szabadidds programokat szervezzenek a lakdk szadmara.

Az otthon nem rendelkezik f6z6konyhéval, az ebédet a telepiilés iskolajabol hozzak,
ugyanakkor napi 6t étkezést biztositanak a lakoknak.

Jarvanyiigyi intézkedések

A latogatas idején intézményelhagyasi tilalom volt érvényben, igy a gondozottak a
személyes sziikségleteiket sem tudtdk a kimend soran esedékes vasarlassal biztositani, ezért
az otthon egyik munkatarsa vasarolta meg a lista alapjan Osszeirt termékeket.

Az intézményvezetd tajékoztatasa szerint a Gyermekotthonba érkezé munkatarsakat és
a gondozott gyermekeket rendszeresen, napi 6t alkalommal homérézték, felhivtak a bent
tartozkodok figyelmét a kézmosasi és higiénés protokollokra, valamint két oOranként
fert6tlenitették az intézményben talalhatd feliileteket. A gyermekek ruhait rendszeresen
mostak, tisztitottdk az otthon mosodgépével €s szaritogépével, a bevasarlas soran beszerzett
termékeket (csak csomagolt arut) is lehetség szerint fertdtlenitették.

A Gyermekotthonnak rendelkezésére allt megfeleld6 mennyiségli védémaszk és
fertétlenitGszer, ezek  beszerzése folyamatos volt. A  gyermekek  szamara
vitaminkészitményeket biztositottak az egészségiik megdrzése érdekében.

A veszélyhelyzet alatt torekedtek arra, hogy a csoportos foglalkozasokat elhalasszak
vagy minimalizaljak, ami a gyermekek szamara fesziiltségforrast jelentett, az 6sszezartsag €s
a megvaltozott napirend miatt gyakoribbak a konfliktusok. Ugyanakkor az intézményvezetd
beszamoloja szerint a lakoktdl érkezd szdmos panasz, kérelem mintegy 90%-at
megnyugtatdan képesek orvosolni az otthon keretei kozott. A panaszok jellemzden a nevelés
koriilményeit, a gyermekjogok érvényestilését hianyoljak €s a fiatal fiitk egymassal szembeni
agresszi0jabol fakado problémak megoldasaban kérnek segitséget.



Kapcsolattartas

A zarlat ideje alatt a sziilokkel és a gyermekvédelmi gyamokkal valé kapcsolattartés
lehetdségét rugalmasan kezelte az intézmény: a hazirendben szabalyozott néhany perces
telefonhivasok helyett minden nap lehetéségiik volt a gyermekeknek arra, hogy felhivjak a
szamukra fontos személyeket.

Az intézmény jO kapcsolatot alakitott ki a teriiletileg illetékes egészségiigyi
ellatorendszerrel, valamint a renddrséggel, és a romai katolikus egyhazzal, amelynek a helyi
lelkipasztora heti rendszerességgel felkeresi az otthont és igény szerint egyéni segitd
beszélgetést folytat a hozza fordulé fiatalokkal.

Oktatas

A dontéen 13-18 év kozotti fink maximum két évet tolthetnek a Gyermekotthonban.
Ez id6 alatt magantanuloként teljesitik a tankdtelezettségiiknek megfeleld ismeretanyag
elsajatitasat, amelyben az otthonba naponta bejard pedagogusok segitik Oket. Az
intézményvezetd tajékoztatasa szerint céljuk, hogy a nevelés és a korrekcid eszkoztaraval
felkészitsék a fiatalokat az 6nallo, feleldsségteljes Eletvitelre.

A vizsgalat megallapitasai
|. A hataskor tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek ellatasahoz sziikséges
vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan a
biztos a hatdsagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag
megszintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbol inditott eljaras
természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag
kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara iranyulhat. Az
Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) pontja szerint a biztos — kiilondsen hivatalbol inditott eljarasok
lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak védelmére.

Az Ajbt. 18. § (2) bekezdés a) pontja szerint az allami vagy 6nkormanyzati feladatot
ellatdo szerv kozszolgaltatast végz0 szervnek mindsiil. A Gyvt. 95. §-a alapjan az otthont
nyUjtod ellatds biztositasa allami feladat. Ebbdl kovetkezden a gyermekvédelmi szakellatas
intézményei kdzszolgaltatast végeznek, igy tevékenységiik vizsgalatara kiterjed a hataskorom.

1. A vizsgalt alapjogok és elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Gsszefliggés-
rendszer feltardsa soran autonom, objektiv és neutrdlis mddon, kizarolag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakulasa ota az alapvetd jogok biztosa kdovetkezetesen, zsindrmértékként tamaszkodott
az Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
elvi megallapitdsaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vondsainak
megfelelden — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozé rendelkezéseinek szovege az Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kdvetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotméanyban foglaltakkal,
az alkotmanyos kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzden nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volndnak a korabbi alkotmanyunk szovegével. Az
Alkotménybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatérozatdban arra mutatott ra, hogy ,,az elozo
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem a
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korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirosadg ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Mddositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi
hatarozatokban foglaltak felhasznéalhatosagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmdnybirésdag a hatdlyadt vesztett alkotmanybirésdgi hatdarozat
forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdeés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja, vagy idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokolasnak és alkotmanyjogi forrdasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamara megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A kordabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirosdag mindig esetrdl esetre, a konkrét tigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha 0Osszevetjiik az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdésében, a XVI. cikk (1)
bekezdésében, XX. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a korabbi Alkotméany 67. § (1)
bekezdésének, 70/D. § (1)-(2) bekezdésének valamint 70/F § (1) (2) bekezdésének a
szovegével, akkor az allapithaté meg, hogy a vizsgélat targyat képezd alapvetd jogok védelme
tekintetében nem hoz olyan koncepcionalis valtozast az Alaptorvény szovege, mely a korabbi
alkotmanybir6sagi gyakorlat elvetését, vagy jelentds tartalmi atértékelését alatdmasztana.

fgy elvi megallapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok értelmezése soran — ellenkez6
tartalma  alkotmanybirdésagi dontés megsziiletéséig — irdnyadonak tekintem az
Alkotmanybirdsag altal mind az Alaptorvény hatalyba 1épését megeldzden, mind pedig az azt
kovetben meghozott hatarozataiban, azok indokoldsdban kifejtett megallapitasokat,
kovetkeztetéseket.

1. A gyermek megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz valo jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése rogziti. A gyermeket
fészabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint barmely més embert, de ahhoz, hogy
a jogok teljességével képes legyen €lni, biztositani kell szdmdara az életkordnak megfeleld
minden feltételt a felndtté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti
a torvény a megfeleld testi, szellemi és erkdlcsi fejlodéséhez sziikséges védelemre és
gondoskodasra valo jogot. E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben
igényt tarthat. Ennek megfeleléen a gyermek sziilei, csaladja, az allam ¢és a tarsadalom
valamennyi tagja is koteles a gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tarsadalom
fennmaradéasanak zalogaként biztositani szamara a megfeleld fejlddéséhez sziikséges
feltételeket. A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo joga az dllam kotelességét
alapozza meg a gyermek személyiségfejlédése intézményes védelmére. A gyermek, mint az
alapjogok alanya oldalan az életkorbol adodo hatranyokat az allam oldalardl az objektiv
intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki: az allamnak aktivan kell cselekednie a
gyermekek alapjogainak elémozditasa, érvényesiilése, védelme érdekében.

Ezt az alaptételt megtalaljuk az Egyezmény preambuluméban is, amely rogziti, hogy a
gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hidnydra, kiilonds védelemre és
gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfeleld jogi védelemre, sziiletése el6tt és sziiletése
utan egyarant. Az Egyezmény 1991-t61 a magyar belsd jog részévé valt, részes allamaként
Magyarorszag kotelezettséget vallalt a gyermekkel foglalkoz6, védelmét biztosito
intézmények létesitésre, valamint ezen intézményekben a jogszabalyoknak megfeleld szakmai
1étszam, szakértelem, biztonsdg, az egészséges kornyezetet biztositdsara. Az Egyezmény
minden gyermekekkel kapcsolatba keriild intézményt és hatésdgot a gyermek legjobb
érdekének megfeleld eljarasra, dontésre kotelez. Az Egyezmény 19. cikk 1. pontja a részes
allamokat, a gyermeket az erdszak barmely formdjaval szembeni védelemre kotelezi. Az
Egyezmény 20. cikk 1. pontja a csaladi kornyezetétdl ideiglenesen vagy véglegesen



megfosztott gyermek védelmére és segitségére vonatkozo allami kotelezettséget rogziti.

2. Az Alaptorveny XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar allampolgarnak
joga van a miivelodéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelodés kiterjesztésével és
dltalanossa tetelével, az ingyenes és kotelezé alapfoku, az ingyenes ¢és mindenki szamara
hozzaférheté kozépfoku, valamint a képességei alapjdn mindenki szamdra hozzaférhetd
fels6foku oktatassal, tovabba az oktatiasban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja. Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatasanak, a
tajékozott és felelds polgarra valasnak az egyik alapveté feltételeként valamennyi magyar
dllampolgar jogat elismeri a miiveltség megszerzésére torekvéshez. E jog érvényesitése
sziikségszertien allami cselekvést igényel: az allam az elengedhetetleniil fontos ismeretek
megszerzését, a gyermekek megfeleld fejlodését tobbek kozott az ingyenes €s mindenki
szamara hozzaférhet6 kozépfokt oktatassal biztositja. Az Alaptérvény szerint az
ismeretbOvités, a magasabb szintli szakmai, tudomanyos oktatdsban vald részvételhez kelld
tanulds lehetdségét a kozépfoku oktatas korldtozadsmentes és ingyenes elérhetdségével
0sztonzi.

Az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdésébdl eredd intézményvédelmi kotelezettség
Osszetett kovetelményrendszert tdAmaszt az allammal szemben az alapjogok érvényesiilésére.
Magéiban foglalja a szabalyozasi kotelezettséget, adott esetben az anyagi tdmogatasi
kotelezettséget, a meglévd vagy az alapjog-érvényesiilés szempontjabol az Alaptorvény altal
megkivant intézményes formak védelmét (s egyben tartdozkodast a miikodés tartalmi
befolyasolasatol). Mindezek nyoman fenndll az allami kételezettsége az oktatashoz valo jog
gvakorlasanak lehetoségét biztositani az intézményi struktura létrehozdsaval, fenntartasaval.
Az Alkotmanybirdsag 3046/2013. (II. 28.) AB hatarozata kiemelte, hogy az oktatashoz vald
jog, illetve az dallamot terheld intézményvédelmi kotelezettség tartalmaval tobb izben
foglalkozott, az ezekben kifejtett alldspontjat pedig az Alaptorvény XI. cikk (2) bekezdésével
Osszefliggésben fenntartja. Hangstlyozta: a mindenkori torvényhozé és végrehajté hatalom
alkotmanyos joga és egyben kotelessége az oktatasi rendszer mitkddtetésének folyamatos
figyelemmel kisérése, a felmeriild hibak kijavitdsa, a hidnyossagok potlasa, a miikodési
zavarok elharitasa, az ellehetetleniilés megakadalyozasa.

3. Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése értelmében a testi és lelki egészséghez valo
jog érvényesiilése, mint allamcél az Alkotmanybirosag gyakorlata szerint nem nélkiilozheti a
nemzetgazdasdg mindenkori teherbird képességének mértékét. Az Alkotmanybirdsag utalt
arra is, hogy altalanos ismérvekkel csak egészen szélsé esetekre korlatozottan hatdrozhatja
meg az allami kotelezettség kritikus nagysagat, vagyis azt a sziikséges minimumot, amelynek
hianya mar alkotmanyellenességhez vezet. Az 56/1995. (IX. 15.) AB hatérozat szerint a testi
és lelki egészséghez valo jogként meghatarozott alkotmanyi kovetelmény az allamnak azt az
alkotmanyos kotelezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag teherbird képességéhez, az allam
és a tarsadalom lehetdségeihez igazodva olyan gazdasagi és jogi kornyezetet teremtsen, amely
a legkedvezobb feltételeket biztositja a polgarok egészséges €letmodjahoz, €letviteléhez. Az
alkotmanybirosagi gyakorlat szerint a testi és lelki egészséghez valo jog tehat onmagaban
alanyi jogkeént értelmezhetetlen, dllami — intézményrendszert fenntarto, miikodteté —
kotelezettségkent fogalmazodik meg, amely magaban foglalja azt a kotelezettséget, hogy a
torvényhozo a testi és lelki egészség bizonyos teriiletein alanyi jogokat hatarozzon meg.

I11. Az iigy érdemében
A jarvanyiigyi intézkedések tekintetében
A kapott informaciok szerint a gyermekotthon munkatarai és a gondozott gyermekek

hémérsékletét rendszeresen ellendrizték, a bent tartdzkodok figyelmét folyamatosan
felhivtak a kézmosasi €s higiénés protokollokra, a feliileteket kétoranként fertotlenitették. A



gyermekek ruhdit rendszeresen mostak, tisztitottak, a beszerzett termékeket lehetdség szerint
fert6tlenitették. A Gyermekotthonnak rendelkezésére allt megfelelé6 mennyiségii védémaszk
¢és fertbtlenitdszer, ezek beszerzése folyamatos volt. A gyermekek egészségiikk megvédése
érdekében vitaminkészitményeket is kaptak.

Osszességében elmondhaté, hogy a Gyermekotthon a COVID-jarvanyhelyzet
megkivanta sziikséges lépéseket megtette.

A kapcsolattartassal osszefiiggésben

A Gyvt. 9. §-a a nevelésbe vett gyermek kapcsolattartashoz vald jogat a gyermek
kiilonleges jogaként nevesiti. A Gyer. 30/H §-a alapjan a gyermekvédelmi gondoskodasban
¢lo gyermekek a gyamhivatali hatarozatban szabalyozottak szerint tarthatnak kapcsolatot a
hozzatartozdikkal. A Gyvt. 86. § (1) bekezdése rendelkezik a gyermekvédelmi gyam a
gyermek gondozésaval, nevelésével Osszefiiggd feladatairdl, igy a gydmolt gyermekkel valo
személyes kapcsolattartasi kotelezettségérdl, telefonos elérhetdsége biztositasarol.

A veszélyhelyzetben az emberi eréforrdsok miniszterének utmutatdja* szerint az
orszagos tisztiféorvos 13305-16/2020/EUIG szamu hatdrozatiban elrendelt ,,latogatasi tilalom
kiterjed (...) a gyamra, indokolt esetben a gyermek Kkapcsolattartasra jogosult
hozzatartozodjara, (...) a gyermekjogi képviselokre is”. A hatarozat nevesiti, hogy milyen
esetben lehet a latogatasi tilalom al6l felmentést adni®, azonban tekintettel arra, hogy ebbe a
korbe tartozo helyzet nem meriilt fel, igy a gyermekek személyes kapcsolattartasa szilinetelt. A
gyerekeknek azonban a hazirendben szabalyozott néhany perces telefonhivasok helyett
minden nap lehetdségiik volt arra, hogy felhivjak a szamukra fontos személyeket.

A Gyermekotthon specidlis ellatasi igényii gondozottjai szempontjabol kiemelt
fontossagunak tartom azt a jo gyakorlatot, amelyet az intézmény a kapcsolattartasi
lehetdségek rugalmas kezelésében kovetett a veszélyhelyzet fennalldsa alatt. Tekintettel arra,
hogy az otthonban elhelyezett gyermekek a sériilékenységiik miatt az intézményi ellatas
tovabbi idoszakaban is keriilhetnek (pszichoszocialis) krizishelyzetbe, ugyanakkor
figyelemmel a latogatas rendkiviiliségébol fakado korlatozott lehetéségeimre, javaslom, hogy
a veszélyhelyzetben kidolgozott kapcsolattartasi lehetoségeket az intézmény hazirendjében is

erer

A gyermekek oktatasaval kapcsolatban

A Gyermekotthonban ¢é16 gyermekek a tankotelezettségiiknek mar a 2013. évi
ombudsmani vizsgalat idején is magantanuloként tettek eleget, az osztalyozo vizsgakra valo
felkészitésiiket a nevelok ¢és a fejlesztopedagogus végezték, az iskolai szaktanarral
egyiittmiikddve. A tankotelezettség tekintetében valtozas a COVID-jarvanyhelyzet idején tett
ombudsmani latogatasig sem tortént.

Kérdéses ugyanakkor, hogy a korabban engedélyezett magantanuldi statusz, vagy a
helyébe lépett egyéni munkarend mennyiben szolgalja a gyermekek érdekét. Milyen
garanciak biztositjak azt, hogy a gyermekek ne hagyjanak fel a rendszeres tanulassal, és hogy
milyen érdemi segitséget kapnak ahhoz, hogy képesek legyenek rendszeresen eldérehaladni a
tananyaggal, valamint megérteni azt. Mindezzel osszefliggésben fontos arra ramutatni, hogy
az Nkt. 27. § (7) bekezdése értelmében a beilleszkedési, tanulasi, magatartasi nehézség vagy a
sajatos nevelési igény miatt a szakertoi bizottsag véleménye alapjan, vagy sulyos betegség
miatt egyéni munkarend keretében tanulmanyokat folytatok egyéni foglalkozas keretében

4 Emberi eréforrasok minisztere: ,,Utmutaté az Orszagos TisztifSorvos hatarozataban foglaltak végrehajtasahoz”
Budapest, 2020. marc. 19.

5 LA végstadiumban 1év8 betegektSl vald elbucsuzas kivételével, a latogatasi tilalom aldl felmentés — az
ellatottak, a gyermekek érdekében — nem adhat6.” Az Utmutato 2. oldala.



torténd felkészitésére az iskolanak tanulonként az osztalyok heti id6keretén feliil atlag heti tiz
ora all a rendelkezésre. Mindebbdl az kovetkezik, hogy mas esetekben a felmentést kérd
sziild, adott esetben a gyam, igy gyermekotthonban nevelkedd gyermek esetében a gondozast
ellato gyermekotthon feladata az iskolai vizsgékra valo felkészités. Hasonld kovetelmények
vonatkoztak a magantanuldi stdtuszban 1év tanulok iskolai felkészitésére is.

A gyermekvédelmi szakellatasban résztvevo gyermekek oktatasaval Osszefliggésben
hivatali el6dom mar korabbi jelentésében® is megallapitotta, hogy az oktatisban vald
részvételbdl valo kimaradas tipikusan alkalmas arra, hogy a rendszeres napirendet felboritsa,
napi tobbletfeladatokat jelent a nevelék szamdara, a ,szabadid6” értelmes eltoltésének
hianyaban unalmat, illetve agressziot sziilhet.

A magantanuloi statusz/egyéni munkarend hasonld hatidssal van a specialis
gyermekotthonban ¢l6 gyerekekre: motivalatlanok, nincsenek a tanulas terén sikerélményeik,
szaktanari segitségre nem szamithatnak magantanuloként a tanév kozbeni felkésziilés soran.

Minderre tekintettel javaslom a Gyermekotthon vezetdjének, hogy a tankdtelezettségiiket
egyéni tanrend szerint (korabban magantanuloként) teljesité gyermekek esetében probaljanak
egyeztetést folytatni az érintett oktatasi intézményekkel, tankeriilet vezetokkel, gyermekjogi
képviselovel arrdl, hogy milyen modon lehetne a gyermekek oktatasat/otthoni felkésziilését
segiteni annak érdekében, hogy az valodi, rendszeres ismeretszerzést eredményezzen
szamukra.

A COVID-19 jarvanyhelyzet soran a megel6zés szempontjain alapuld, sziikebb
fokusza vizsgalatomra tekintettel ombudsmani intézkedést nem teszek, jelentésemet
figyelemfelhivasnak szanom.

Budapest, 2020. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos

6 Lasd AJB-276/2019. sz. jelentés
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