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SZEMPONTJABOL FONTOS EGYES OMBUDSMANI JAVASLATOKROL

I. Vezet6i 6sszefoglald

Az ENSZ Fenntarthat6é Fejlédési Célok (Célok)? hazai megvaldsitdsa targyaban az alapveté jogok
biztosarol sz6loé 2011. évi CXI. térvény 3. § (1) a) bekezdésében biztositott jogkdrémmel élve - amelynek
megfelelen az alapvet§ jogok biztosinak a j6v6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellaté helyettese
figyelemmel kiséri a j6v6 nemzedékek érdekeinek érvényesiilését és rendszeresen tajékoztatja az alapvets
jogok biztosat, az érintett intézményeket és a nyilvanossigot a jové nemzedékek érdekeinek
érvényestlésével kapesolatos tapasztalatairdl — adom ki a jelen allasfoglaldst. A kérdéses jogkor értelmében a
jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd biztoshelyettes az alapvetS jogok biztosaval folytatott szakmai
egyeztetést kovetben a feladatkorébe tartozé kérdésekben 6nallé allasfoglaldst ad ki. A fenntarthaté fejlédés
fogalma’® alapvetGen a jelen és jo6v6 nemzedékek irant érzett szolidaritast testesiti meg, gy az ennek
gyakorlati megvalositasat szolgalé Célok kézvetleniil érintik a j6v6 nemzedékek érdekeit.

Jelen allasfoglalas arra mutat ra, hogy a Célok hazai megvalésitisahoz hasznos tampontot kinal
altalaban az ombudsmani gyakorlat, hiszen mindennapi mikédéstink sordn épp a legkiszolgaltatottabbak
helyzetén kivanunk javitani, marpedig ez teljességgel megegyezik a Célokat tartalmazé Agenda 2030
szellemiségével, amely szerint is a hazai megvaldsitasnak el6szor a legelesettebb rétegek életfeltételeinek
javitasara kell koncentralnia.

Az Agenda 2030 szovegében szamos helyen kifejezetten utal az alapvet6 emberi jogokrat, igy a
Célok egyik f6 feladatanak azt tételezi, hogy végrehajtasuk valamennyi ember alapveté jogainak
érvényesitése mellett torténhessen. Az ENSZ Emberi Jogi FSbiztosa maga is hangstlyozza jelentésében,
hogy nagyon sok Cél szorosan kapcsolédik az alapvets jogi elvarasokhoz>. igy emlithet6k azok a Célok és
Feladatok, amelyek a biztonsdgos és megfizethetd vizellatashoz, a megfelel6 élelmiszerhez, a szanitacihoz
valé hozzaférést célozzak, és ennek kapcsan gyakran kifejezetten tikrozik a kapcsolodé alapvetd jogokkal
Osszefiiggésben megfogalmazott kvetelményeket. Az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala, mint az ENSZ

I Az allasfoglalas elkészitésében koézremiikodtek: dr. Sulyok Katalin, dr. Pump Judit, dr. Agées llona, dr. Martinez-
Zemplén Anna, dr. Fiala-Butora Erika, dr. Szamek Gabriella, Radnai Aniké, dr. Krémer Istvan

2 Az Agenda 2030 teljes szovegének magyar forditasaért lasd: Zlinszky Janos és Balogh Dorka (szerk.): Viligunk
Atalakitasa, Pazmany Press, Budapest, 2016, amely elérhet6 az alabbi linken:
https:/ /jak.ppke.hu/uploads/collection/546/file/ Vilagunk_atalakitasa.pdf

3 A Brundtland Bizottsdg széles korben meghatarozéva valt megfogalmazasa szerint ,,a fenntarthat6 fejlédés a fejlédés
olyan formaja, amely a jelen igényeinek kiclégitése mellett nem fosztja meg a j6v6 generacibit sajat szitkségleteik
kielégitésének lehet6ségétdl.”

4 http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Il.ang=E, lisd tébbek k6zott Preambulum,

10. bek, 19. bek.

> http://www.ohcht.org/Documents/Issues/MDGs/Post2015/HRAndPost2015.pdf



http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/MDGs/Post2015/HRAndPost2015.pdf

Magyar Nemzeti Emberi Jogi Intézménye és ezen belill a j6vé nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd
biztoshelyettes killonésen relevans szakértelemmel rendelkezik a Célok tekintetében, amint azt az
aldbbiakban részletesen is kifejtjik. Kulén kiemelendd, hogy a biztoshelyettes kifejezett alkotmanyos
muikodési kérébe tartozik az Alaptorvény P) cikkében felsorolt természeti és kulturalis értékek megrzése
feletti 6rkodés, de torvényben deklaralt feladata az is, hogy figyelemmel kisérje a Nemzeti Fenntarthato
Fejlodés Keretstratégidgjanak (NFFS) megvaldsitasatt, amelyben megfogalmazottak elésegithetik a Célok
hazai végrehajtasat’. Mindezek alapjan tehat a Célok emberi jogi vonatkozasait kiemelt fontossagunak
tekinthetjiik, és ezek gyakorlati érvényestilésében az AlapvetS Jogok Biztosa Hivatalanak miikédése szamos
olyan példaval szolgal, amelyek a megval6sitas teljes rendszerére hatéssal lehetnek.

Ezen allasfoglalasban egyrészt a hazai végrehajtas szellemiségét, modszertanat tekintve fogalmazunk
meg megfontolandé szempontokat, masrészt hangsilyozni kivanjuk az Agenda megvaldsitisa intézményi
keretei megteremtésének fontossagat, illetve harmadrészt réviden Osszefoglaljuk bizonyos Célok
teljestilésével kapcsolatos ombudsmani megallapitdsokat. Az ombudsmani jelentésekben megfogalmazott
ajanlasok egyrészrél iranymutatdsul szolgalnak a vizsgalt Célok hazai implementiciéjahoz, masrészrél
segithetnek hazai szintl indikitorok kidolgozasaban, hiszen ennek révén is vilagosan érzékelhetd, hogy a
Célok semmiképpen sem valamiféle dgazati kérdést jelenitenck meg, hanem szervesen integralédnak az élet,
a jogalkalmazas minden tertletébe.

Jelen allasfoglalasban kilénosképpen az Agenda végrehajtasat feligyel6 ENSZ Magas Szintd
Politikai Forum 2018. évi tilésszaka elsédleges targyat képez6 5 Célt vesszik goresé ala, amelyek tehat a
kovetkez8k: a viz és szaniticié témaju 6. cél, az energia témakorével foglalkozo 7. cél, a varosokrodl és egyéb
emberi telepiilésekrdl sz6016 11. cél, a fenntarthatd fogyasztasi és termelési mintak kialakitasat el6ird 12. cél,
valamint a szarazfoldi 6koszisztémak védelmével foglakozo6 15. cél. Tessziik mindezt ugy, hogy kézben nem
feledkeziink meg arrdl, hogy a tébbi Célnak is kiemelked§ emberi jogi vonatkozdsai vannak, amire
terjedelmi  korlatozottsig okan pillanatnyilag nem térhetiink ki. A Célok hazai megvaldsitasat illetd
javaslattételi és monitorozé munkankat azonban a j6vében is folytatni kivanjuk, mivel szamos mas Cél
tekintetében is relevans az ombudsmani intézmény gyakorlata, és ezeknek a jovében kiilon szakmai
anyagokat kivanunk szentelni.

II. Az alapvetd jogok és a Fenntarthat6 Fejlédési Célok kapcsolata

ENSZ —szintii célfitiizés: ag alapvetd jogok érvényesitése az Agenda 2030-ban

Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosa és az ICC, a Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Nemzetkozi
Koordiniciés Tandcsa altal kézdsen elfogadott Merida Deklaracié is hangsilyozza®, hogy az Agenda 2030
céljai szamos tekintetben egybecsengenek az alapveté emberi jogok torekvéseivel. Igy killonosen az Agenda
2030 kiemeli, hogy a Célok megvaldsitasa soran ,,senkit sem hagyunk magara”, illetve térekedni kell arra,
hogy ,,els6ként a legelmaradottabbakon segitsiink” a Célok érvényre juttatdsakor. A Deklaracié ramutat arra
is, hogy ezen elkotelez6désekben az egyenlGség és  diszkriminacio-tilalom alapveté emberi jogi
megfontolasai tikrézédnek.

A Célok megval6sitasa tehat egyértelmlen feltételezi az alapvets jogok érvényesitését. A Célok
sikere épp abban rejlik, hogy el6djétél, a Millenniumi Fejlesztési Céloktdl eltéréen alkalmas lehet arra, hogy
az alapvet$ jogokkal val6 szoros kapcsolodasi pontjai révén témegek életmindségét javitsa, és igy valodi
elorelépést jelentsen a fenntarthatd fejlédés tényleges megvaldsitasa felé. A  Millenniumi Célok
sikertelenségének egyik koézismert oka, hogy azok absztrakt és az emberi egyénekhez kézvetlenil nem

¢ Az alapvetd jogok biztosardl szolé 2011, évi CXI. torvény (Ajbt.) 3.§ (1) ) pontja alapjan.

7 A Célok és az NFFS nem értelmezheté kilén célrendszerként, hanem csak egymasra tekintettel, integralé
szemlélettel. Az NFEFS végrehajtasival kapcsolatos ElSrehaladasi Jelentéseket a jové nemzedékek szoszoldja is
véleményezi, és az abban megfogalmazott tapasztalatokra is felhivjuk jelen munkankban a figyelmet.

8Merida Deklaraci6 6. Bekezdés. Forras:
http://nhri.ohchr.org/EN/ICC/InternationalConference/12IC/Background%20Information/Merida%20Declaratio

n%20FINAL.pdf


http://nhri.ohchr.org/EN/ICC/InternationalConference/12IC/Background%20Information/Merida%20Declaration%20FINAL.pdf
http://nhri.ohchr.org/EN/ICC/InternationalConference/12IC/Background%20Information/Merida%20Declaration%20FINAL.pdf

kapcsolodo elbirasokat tartalmaztak, igy nem is voltak képesek eljutni mindenkihez.” Szemben a korabbi
fejlesztési egytittmiikodési tervekkel, a Célok atfogdbb szemléletet titkréznek és mar nemcsak a kevésbé
fejlett orszagokat illet§, hanem minden orszagra és régidra vonatkoztathaté fenntarthato fejlédési célokat és
feladatokat tartalmaznak.!

A Célok egymassal szorosan 6sszefliggnek, {gy gyakran egy adott szakpolitikai megoldas egyszerre
tobb Cél megvalositasat is szolgalhatja. Szeretnénk mindezt mi is javaslatainkkal elésegitent, illetve felhivni a
figyelmet arra, hogy a Célok mennyire holisztikus rendszert alkotnak, éppen ezért az egyes vizsgalt Céloknal,
Feladatoknal jelezziik, hogy mely egyéb Célok, Feladatok esetén relevansak az ott leirt megallapitasaink. A
Célok ¢és Feladatok rendszerében néhany alapelv, teend$ és célcsoport visszatéréen megjelenik!!, ezaltal is
jelezve kulcsfontossagt mivoltukat az Agenda megvaldsitasa tekintetében. Ezek kozétt szerepelnek: a
kiszolgaltatott csoportok - igy a gyermekek, a fiatalok, az idések, a fogyatékosok -, a klimavaltozas, az
alkalmazkodoképesség (reziliencia), az egyenléség és az emberi jogok. 12 Ez is jelzi, hogy az Agenda és az
emberi jogok szorosan Osszefiggenek, amely folytan az alapvet6 jogok érvényesitése nélkil a Célok nem is
hajthatok végre, hiszen szinte minden egyes Cél Feladat-rendszere végsS soron azokra épiil.

Az ENSZ Nemzeti Emberi Jogi Intézményeinek szerepe az Agenda 2030 kapesin

Az Agenda 2030 végrehajtasanak ellenérzése, nyomon kévetési mechanizmusai szintén fontos
yjitast jelentenck az eddigi ENSZ szinti fejlesztési célkitlizésekhez képest. A nyomon kévetés elsésorban a
nemzeti kormanyok feladata, azonban e folyamatban az ENSZ Emberi Jogi Intézményeinek fontos szerepe
van. Az AJBH 2014. 6ta az ENSZ ,,A” statusszal biré Nemzeti Emberi Jogi Intézménye!3, amely mindsités
az alapjogvédelmi tevékenység fliiggetlenségének és magas szakmai szinvonalanak elismerését jelenti. Ennél
fogva Hivatalunk allaspontjanak figyelembe vétele a Célok hazai implementaciéja és Magyarorszag 6nkéntes
jelentéstétele soran az Agenda 2030 szellemisége irdnti elkételez8dést tanusitja, és ily médon hozzdadott
értéket képvisel majd a végrehajtas és a 2018. évi jelentéstétel szempontjabdl is.

Az ENSZ Nemzeti Emberi Jogi Intézményeit tdmorité Global Alliance of National Human Rights
Institutions (GANHRI), valamint a Merida Deklaracié is hangsulyozza, hogy az egyes nemzeti Emberi Jogi
Intézményeknek tobb szempontbdl is kiemelt szerepe lehet a Célok kapesan, {gy példaul:

i)  azel6rehaladas mérésében, Osszekdtve a mar 1étez6 emberi jogi monitoring rendszerekkel,

i) a nemzeti indikatorok kialakitasaban valé részvételen, tObbek kozott az adatok emberi jogi
vetiletének értelmezésén keresztll,

iif) atlathat6 és széleskori tarsadalmi részvételi és konzultaciés folyamatok timogatasan keresztil,
illetve

iv) a Célok emberi jogi értelmezésével kapcsolatos kapacitis-épités és tapasztalat megosztas soran.

A GANHRI szamos intézménye!* kapcsolédott be a Célok végrehajtasanak, ellendrzésének és
felilvizsgalatanak (follow-up and review) folyamataiba!> ami megfelel az ENSZ Gazdasagi és Szocialis

9 Merida Deklaracid, 4. Bekezdés. Forras:

https:/ /nhti.ohchr.org/EN/ICC/InternationalConference/12IC/Background%20Information/Metida%20Declaratio
n%20FINAL.pdf

10 Farag6 Tibor 2016: Vilagunk 2030-ban: a nemzetkozi egytittmikédés G egyetemes programjanak el6zményei,
lényege és értékelése, Kiiliigyi Szemle, 15. Evf. 2.szam, 3-24.0

11 Zlinszky Janos el6éadasa, Emberi Jogi Férum, Budapest, 2016.

12 Zlinszky Janos el6adasa, Emberi Jogi Férum, Budapest, 2016.

13 http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/ GANHRIAccreditation /Pages/default.aspx

14 Ezekre példa tobbek kozott: a) Németorszag, ahol az emberi jogokért létrehozott intézmény konzultacids
partnerként vesz részt a célok implementalasihoz szikséges célkitlzések megfogalmazasiban, tovabba
allasfoglalasaival tamogatja a végrehajtast; b) Nigéria, ahol a nemzeti emberi jogi intézmény a kormannyal, az orszag
statisztikai hivatalaval és szakminisztériumokkal egytitt aktivan szerepet vallal a nemzeti implementacidhoz sziikséges

konzultdciéban; és c¢) Azerbajdzsan, ahol a nemzeti emberi jogi intézmény képvisel6i a kormannyal egytttmikédve
alakitjak ki a Célok nemzeti implementalasahoz sziikséges stratégiakat.
15 Lasd tobbek kozott a dan nemzeti intézmény kezdeményezését:

A szamos Nemzeti Emberi Jogi Intézmény FFC Célokkal kapcsolatos tevékenységérdl attekintés az alabbi linken
talalhato:


http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/Pages/default.aspx
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/may_17_follow-up_and_review_sdg_docx.pdf

Ugyek Féosztalya (UN DESA) javaslatinak, mely szerint nélkiilézhetetlen ezekbe a folyamatokba az
érintett, illetve szakért§ flggetlen intézmények bevonasa.!® Mindemellett az Onkéntes jelentéstételi
folyamatok soran tobb kormany is figyelembe vette orszaga nemzeti emberi jogi intézménye altal felvazolt
emberi jogi szempontokat.'” Az Agenda 2030 konkrét javaslatként fogalmazza meg a kormanyok szdmara a
tuggetlen intézményekkel valé egylittmikodést az implementacié feltlvizsgalata és a jelentéstétel soran.

Jelen allasfoglalasnak kilon aktualitast ad, hogy az e kérdésben koordinaciés feladatot ellatd
Killgazdasagi és Kiiligyminisztérium Nemzetkézi Egytittmikodésért Felelss Helyettes Allamtitkarsaga
megerSsitette, hogy a Kormany 6nkéntes jelentéstételre késziil a Fenntarthat6 Fejlédési Keretrendszer 2030
(Agenda 2030) végrehajtasanak atfogé nyomon kovetéséért felel6s Magas SzintG Politikai Férum 2018-as
tlésszakan. A 2018. évi tlésszak tematikdjan szereplé Célok'® mindegyike szorosan kapcsolédik a
biztoshelyettes tevékenységi koreihez. A biztoshelyettes az alapvetd jogok biztosardl szoéld 2011. évi CXI.
torvény 3.§ (1) bekezdés alapjan figyelemmel kiséri a jové nemzedékek érdekeinek érvényestilését, valamint
kézremtkddik az e teriiletekhez kapcesol6dé allampolgari panaszok kivizsgalasaban. Az Alaptorvény P) cikke
szerint a j6vé nemzedékek érdekében az allam (és mindenki mas) koteles megérizni tobbek kozott a
természeti erGforrasokat — killonosen a termdéfoldet, az erdSket és a vizkészletet — és a biodiverzitast. A
biztoshelyettes emellett az Alaptérvény XXI. cikkében garantilt egészséges kornyezethez valé alapjog
érvényestiléséért is szot emel a biztossal kiadott k6z6s jelentésekben, illetve elvi allasfoglalasaiban, amelyek
gyakran érintenek teleptlésrendezési kérdéseket, a fenntarthaté gazdalkodds kdvetelményeit, az ivévizhez
valé jog érvényesilését, illetve természetvédelmi kérdéseket. Mindezek jol illusztraljak, hogy a
biztoshelyettes mikodési teriiletei nagyban lefedik a j6v6 évi Magas Szintd Politikai Férum tematikajat.

Osszhangban a GANHRI ajanlisaivall?, valamint az Agenda 2030-ban megfogalmazottakkal, mely
szerint az egyes orszagoknak javasolt egyiittmikddniiik a felilvizsgalatok és a jelentéstétel soran tdbbek
kozott a figgetlen intézményekkel, a jelen allasfoglalas a Kormany jelentéstételéhez is informaciéval
szolgalhat a hazai legfontosabb célteriiletek azonositisa soran. Az ombudsmani jelentésekben és
allasfoglalasokban talalhaté megallapitdsok olyan — a fenntarthaté fejlédéssel szorosan Osszefiiggd -
jogszabalyi, illetve jogalkalmazasi szempontokra és hangsulyokra mutatnak rd, amelyek a Célok hatékony
nemzeti megvaldsitasdhoz elengedhetetlenck.

III. A Célok hazai megvalositasanak moédszertana és intézményes keretei: megfontolasra ajanlott
szempontok

Az Agenda szemléletmédja, valamint a Célok megfogalmazasanak médja a hazai szintd implementiciéra
nézve is szamos tamponttal szolgal. 20
e Hoyrészrdl az Agenda ambicidzus célokat jeldl meg, igy a hazai megvaldsitis sordan gyors és
latvanyos eredmények megvaldsitasara alkalmas révidebb tava szakpolitikak mellett az atfogdbb
médositasokat igénylS, azonban hosszu tavon is tartds pozitiv valtozast eredményez6 valtozasokat
is fontos el6késziteni. !

http://nhri.ohchr.org/EN/THRS /SustDevGoals/Documents/ GANHRI NHRIs%20engaging%20with%20the%20S
DGs.pdf

16 https:/ /sustainabledevelopment.un.org/content/documents/12103Q&A _for VNRs HILPF2017.pdf

17 Igy példaul a Grizia és a Costa Rica nemzeti emberi jogi intézményei az orszagok 2016-, illetve 2017-es énkéntes
jelentéstételének el6készitésében jatszottak fontos szerepet.

18 A jov6 évi Ulésszakon a fenntarthaté és reziliens tarsadalmakka torténS dtalakulds lesz a felilvizsgalat
kozéppontjaban, melynek keretében a Célok kozill a viz és szaniticié témaja 6. cél, az energia témakorével foglalkozo
7. cél, a varosokrdl és egyéb emberi teleptilésekrdl szolé 11. cél, a fenntarthaté fogyasztasi és termelési mintak
kialakitasat el6ird 12. cél, valamint a szarazfoldi 6koszisztémak védelmével foglakozé 15. cél tekintetében tortént
nemzeti szintd 1épések keriilnek els6sorban megvitatdsra.

19http: //nhri.ohchr.org/EN/IHRS /SustDevGoals/Documents/GANHRI NHRIs%20engaging%20with%20the%020
SDGs.pdf

20 A Regional Environmental Center éltal készitett szakmai hattéranyag erre nézve b6vebb elemzést is ad lasd:
Implementauon of the 2030 Agenda for Sustainable Development ,, Transforming Our World” az alabbi linken érhet6
ublications/SDGPositionPaperENG May2916.pdf (Tovabbiakban: ,,REC szakértéi

anyag”).
2L REC szakértéi anyag, 6. pont.


http://nhri.ohchr.org/EN/IHRS/SustDevGoals/Documents/GANHRI_NHRIs%20engaging%20with%20the%20SDGs.pdf
http://nhri.ohchr.org/EN/IHRS/SustDevGoals/Documents/GANHRI_NHRIs%20engaging%20with%20the%20SDGs.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/12103Q&A_for_VNRs_HLPF2017.pdf
http://nhri.ohchr.org/EN/IHRS/SustDevGoals/Documents/GANHRI_NHRIs%20engaging%20with%20the%20SDGs.pdf
http://nhri.ohchr.org/EN/IHRS/SustDevGoals/Documents/GANHRI_NHRIs%20engaging%20with%20the%20SDGs.pdf
http://documents.rec.org/publications/SDGPositionPaperENG_May2916.pdf

e Masrészt a hazai megvaldsitas prioritasi teriileteinek kijeldlésekor fontos a rendszerszemléletd
megkozelités,?2 azaz olyan Célokat, illetve Feladatokat kell a hazai stratégia fokuszaba allitani,
amelyek a Célok rendszerében egyfajta domind-hatast képesek elinditani, illetve katalizalni tudjak az
el6rehaladast mas Célok esetében is. Ilyen kulcsfontossag Cél lehet a vizkészleteket érint6 6. Cél,
az oktatast jelentS 4. Cél, az esélyegyenléség megteremtését szolgalé 10. Cél, illetve a fenntarthatd
varosokat szorgalmazé 11. Cél is.

e Harmadrészt, az Agenda nagy hangsulyt fektet® az el6rehaladas konkrét mérészamokkal valo
mérhet6ségére a monitoring soran. Az el6rehaladas akkor valik mérhetévé, ha lehetéség szerinti
pontos adatokkal, ismeretekkel rendelkeziink a kiindulasi helyzet tekintetében is, valamint a Célok
kozéppontjaba allitott megoldandd problémakroél. Ehhez szolgalnak tAmpontul az ENSZ-szintd és
a nemzeti indikatorok. A hazai megvaldsitas érdekében megtett intézkedésekhez is elengedhetetlen,
hogy a megfelel$ adatsorok, felmérések rendelkezésre alljanak.

A Célok egymassal szorosan Osszefonddo, Gsszefiiggd haldzatot alkotnak, amely kapcsolédasi
pontokra a megvalositas szakaszaban is fontos tekintettel lenni. Egyrészt, a Célok mindegyike egyképpen bir
tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti aspektussal is, ezért egyik sem tekinthetS ,,pusztan” kdrnyezeti vagy
éppen ,,pusztan” szocialpolitikai célkitlzésnek, amint azt az aldbbi abra is szemléleti. Ezért a Célok
megvalésitasa érdekében megtenni tervezett hazai szakpolitikai 1épések soran is kell6 tekintettel kell lenni
mindharom aspektus megfelel§ érvényesitésére. Masrészt, egy adott Feladat végrehajtisa érdekében tett
intézkedés szamos mas teriileten is el6rehaladast jelenthet. Az egyes Célok és Feladatok ilyen jellegti
kapcsolédasi pontjait a jelen alldsfoglalasban kilén is feltintetjik az egyes Célokhoz kapcsolédd
alaptorvényi kovetelmények targyalasakor.

Végezetil fontosnak tartjuk hangsilyozni, hogy egy célrendszer sosem értéksemleges, igy
meggy6zO6désink szerint az Agenda sem az, amint a fenntarthatd fejlédés maga sem. A fenntarthatosag
harom aspektusa kozil az 6kolégiai fenntarthatdsag peremfeltételei jelolik ki a cselekvési lehetéség azon
sz€ls6 hatarait, amelyeket a tarsadalmi, illetve gazdasagi fenntarthatésag érdekében tett lépéseknek is
tiszteletben kell tartaniuk. Ily médon a szegénység felszamolasa érdekében tett szakpolitikai intézkedések
sem eredményezhetnek kdrnyezeti allapotromlast vagy fokozott kérnyezetszennyezést.

mm

Three
Dimensions
of Sustainable

Development
In the SDGs

22 REC szakért6i anyag, 6. pont.
2 http://www.un.org/ga/search/view doc.asprsymbol=A/RES/70/1&I.ang=E, lasd 74. bek, g) pont, 83. bek.
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1. abra: Kérosi Csaba, az Agenda kidolgozasat vezeté SDG Open Working Group tarselnokének abraja,
2014, New York. A kék szin a fenntarthatésag gazdasagi, a narancsszin a tarsadalmi, a z6ld a kérnyezeti
aspektusait mutatja meg az oszlopokban talalhat6 egyes Célokra lebontva.

A fenti abra azt hivatott illusztralni, hogy a gazdasagi, tarsadalmi, és kornyezeti tényez6k mennyire
Osszefonédva jelennek meg az egyes Célokban. Tisztan latszik, hogy a legtobb Cél mindhirom tényezét
egyesiti, és az Osszes Peladat kozil csak néhany van, amelyik mindéssze egy szinnel van jelblve, azaz
kizarolag vagy gazdasagi, vagy tarsadalmi, vagy kornyezeti dimenziéban értelmezheté, mig a Feladatok
talnyomé tébbsége legalabb két szempontot, sokszor pedig mind a hirom szempontot magaban hordozza.

A végrehajtas szempontjabdl alapvet6 fontossagt, hogy minél hamarabb ki legyenek jelélve az
implementacié tényleges végrehajtdi, koordinatori felel6sei a kormanyzati déntéshozatal rendszerében. A
megvalositas  hatékonysagat nagyban elésegiti, ha minél magasabb szintG képviselet biztositott a
megvalositasért, illetve annak koordinalasért felel8s szervezeti egységben. A pontos strukturat illetGen az
egyes orszagok intézményl megoldasai kilonb6zé példikat mutatnak?t. Toébb orszagban az Agenda
megvalésitasaért felelés kormanyzati szervek mellett szamos nem-kormanyzati allami intézmény és
tarsadalmi szereplé biztositja a megvaldsitis szakmai tdmogatasat, az elérheté szaktudas becsatorndzasa
végett. Hazankban is szamos olyan intézmény makodik, amelynek szakértelmére a kormanyzati
implementacié is batran timaszkodhat, igy tobbek kézétt a Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Tanacs, a
Kormany tanicsad6 szerveként mikoéds Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs, a Magyar Tudomanyos
Akadémia, az Alapvet6 Jogok Biztosdnak Hivatala tapasztalataira, illetve szamos egyéb kormdnyzati és nem
kormanyzati szervezetre, amelyek a Célok jelentette hazai kihivasok és megoldasi lehetSségek, j6 gyakorlatok
tekintetében kiemelked$ tapasztalatokkal rendelkeznek.

IV. Az ombudsmani ajanlasok jelent6sége a Célok hazai megvaldsitasaban és az implementacio
nyomon koévetésében

Az ombudsmani ajanlisok jelentdsége a Célok hazai implementicidjaban

A biztos és helyettesei alkotmanyos feladata az Alaptorvényben foglalt alapvet6 jogok
érvényesiilésének elémozditasa. Amint arra fentebb utaltunk, az Agenda elbirja, hogy a Célok
megvalésitasanak az alapvetd jogok tiszteletben tartasaval kell megvaldsulnia. Mindezért az ombudsmani
ajanlasok a Célok hazai atlltetésének fontos utmutatéjaul szolgalhatnak, mivel biztositjdk, hogy az
implementacié az Agenda szellemiségével 6sszhangban legyen.

Az Agenda tovabbd Kkifejezetten azt tdzi ki célul, hogy a nemzeti megvalésitis sorin a
leghatranyosabb helyzettek életkériilményein kell el6szor javitani — figyelemmel a generaciés méltinyossag
egyik, a jelen genericioban érvényesulé kovetelményére. A biztos és helyettesei Alaptorvényi feladataik
cllaitisa soran a tarsadalom legelesettebb rétegeit segitik, ebbdl kovetkezéen az allampolgari
panaszbeadvanyokon alapulé ombudsmani vizsgalatokban megfogalmazott intézkedési javaslataink
kilénésen fontosak lehetnek a megtelelé kormanyzati cselekvési tervek kidolgozasahoz.

Meggybz6déstink szerint az egyes Célok hazai implementacidjaban a relevans ombudsmani
ajanlasok azért is lehetnek kilondsen hasznosak, mert a Céloktol eltéréen nem 4ltalanos jellegl
intézkedésekre vonatkoznak, hanem éppen annyira konkrét, részletes és specifikus természetiek, mint
maguk az implementacids 1épések. Az ombudsmani jelentésekben foglalt jogalkotasi, illetve jogalkalmazasi
javaslatok ezért hasznos segitséget nydjthatnak a rendkiviil tig Célok nemzeti szintd konkretizalasaban.

2 Danidban a Kduligyminisztérium égisze alatt jott létre egy szakminisztériumi munkacsoport, ami a nemzeti
koordinalast végzi, Finnorszagban a miniszterelndk hivatala a felelés a Célok és Feladatok nemzeti implementaciéjanak
megtervezéséért és végrehajtasaért, a kulligyminisztériummal és szakminisztériumokkal egylittmikodve, egy integralt,
nem kormanyzati szerepl6kbdl allé szakmai szakértéi bazissal megtamogatva, Németorszagban a Célok végrehajtasat a
Fenntarthaté Fejl6dési Tanacs vezeti, a Kancellaria (Bundeskanzleramt) iranyitasaval és az Osszes szOvetségi
minisztérium/miniszter részvételével. Forras:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/10735Updated Issues Brief revl0 1 March 2017.pdf

http://www.asef.org/images/docs/20.%20SDG%20Monitoring%20-%20 Ati%20Tyrkko.pdf



https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/10735Updated_Issues_Brief_rev10_1_March_2017.pdf
http://www.asef.org/images/docs/20.%20SDG%20Monitoring%20-%20Ari%20Tyrkko.pdf

Az ombudsmani ajanlisok kapesolata az indikdtorokkal

A Hivatalunkhoz érkez6 panaszok ravilagitanak arra, hogy a kormanyzati programok és jogszabalyi
eléirasok miként érvényesiilnek a mindennapi gyakorlatban az allampolgarok szintjén, ezért az ombudsmani
ajanlasok relevans része hasznos informaciot nyudjt a Célok megvalésulasanak indikatorai szempontjabdl is.
Jelentéseink és allasfoglalasaink alapjan, az ENSZ Statisztikai Bizottsaga éaltal megfogalmazott, a Célokhoz
kothets globalis indikator listaval?> &sszhangban, az alabbiakban olyan hazai indikatorokra teszink
javaslatokat, amelyek az egyén szintjén, az egyén szempontjabél, tehat emberi jogi vonatkozasokkal teszik
lathat6va és igy mérhet6vé a Célok implementaciojat.

Az alabbi tablazatban vazlatos jelleggel 6sszefoglaljuk az ombudsmani gyakorlatnak a Célok
megvalositasat illet6 legfontosabb ajanlasait, valamint az alapvets jogok érvényesiilésével Gsszefiiged javasolt
4j indikatorokat. Ahogy latni lehet majd, egyes Feladatokndl az 4j hazai indikdtorok, masoknal inkdbb a
szOveges javaslatok vannak talsulyban. Javaslatainkat a tablazatot kévet6en részletesen is ismertetjiik, és
indokoljuk.



https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Official%20Revised%20List%20of%20global%20SDG%20indicators.pdf

6. cél: A vizhez és szanitaciohoz torténé hozzaférés és a fenntarthatd vizgazdalkodas biztositasa mindenki szamara

0.1 Feladat: 2030-ig mindenki szdmara egyetemes
és egyenlé esélyl hozzaférés biztositisa a
biztonsigos és megfizethetS ivovizhez

1. Az ivévizhez valé hozziférés feltételét ,mindenki”
szamara meg kell teremteni.

2. A megfelel$ szintd szaniticidhoz és higiénéhez valé
hozzaférést mindenki szamara biztositani kell.

3. A koézml halézat kialakitasa tekintetében fontos
alapvet$ jogokbdl fakadé kdvetelménynek tartjuk, hogy
a teleptlések halozatanak kiépitését, bévitését és
felvjitasat az ellatandd, illetve ellatott lakosok, és nem az
ingatlanok szamara tekintettel kell megtervezni, tovabba
a kozizemi halézat terileti elhelyezése nem lehet
diszkriminativ.

4. Az allam a hatésagi tevékenységén keresztll teremtse
meg a szlkséges feltételeket a kutak hozamanak
védelme, a viz minéségének és negativ hatasoktdl valo
megdbrzésének érdekében.

1. A kézmihalozatbol ellatottak aranyanak pontosabb titkrozése
érdekében javasoljuk, hogy vegyék figyelembe az alabbi
indikatorokat is:

1.1 A bekotott ingatlanokon talalhaté lakasok komfortfokozatat
(amely a hozzaférést az egyén szempontjabol jobban tikrzi);

1.2 a vizminéségi kifogasok miatti korlatozasok éves szamanak
alakulasat;

1.3 A hozzaférés korlatozasit nem fizetés miatt;

1.4 A koézmihalézattal rendelkezd telepiiléseken a haldzatbdl
kimaradé teleptilésrészek lakossaganak létszamat;

1.5 A kézmthalozattal rendelkez telepiiléseken a kézkifolyokon
keresztil ellatott lakossag becsult létszamat.

2. Az esélyegyenl6ség megitélésekor vegyék figyelembe:

2.1 Azoknak a létszamat, akik szamara nem biztositott 2 minimum
50 1/nap/f6 viz mennyisége;

2.2 Azt, hogy mekkora tavolsigot kell megtenni az ivéviz
eléréséhez (kilon kezelve a nem fizetSket és kitérve az emeletek
szamara 1s);

2.3 A magankutakbdl ellatott lakossag létszamat;

2.4 Az azonos minGségl hozzaférés biztositasa érdekében a
kilonb6z6  szempontok alapjan  meghatarozott  tirsadalmi
csoportok tagjainak 1étszamat;

2.5 Az allami és 6nkormanyzati bérlakasokban lakok létszamat a
komfortfokozat alapjan.

3. A megfizethetGség megitélésekor
maganszemély jovedelméhez viszonyitva:
3.1 A vizik6ézm@ halézathoz csatlakozas koltségét;

32 A maginkutak esetében a legalis kutlétesitéssel
koltségeket;

3.3 A vizszolgaltatas dijanak nagysagat.

vegyék  figyelembe
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4. A biztonsagos vizhez valé hozzaférés esetében vegyék
tigyelembe:

4.1 Biztonsagosan (bakteriologiai, kémiai és fizikai paraméterek
szerint) tizemeltetett kzmivek altal ellatott lakossag 1étszamat;

4.2 Biztonsagos (bakteriologiai, kémiai és fizikai paraméterek
szerint) viz biztositasa és két éven belil a kozvetlen veszély
elharitasa érdekében sziikséges feldjitasra varé koézmivek altal
ellatott lakossag 1étszamat;

43 A meglévé ivovizbazisok és  védGovezeteik, valamint
védbidomaik kijel6lését és ingatlan-nyilvantartasba valé felvételét,
kiegészitve az ellatott lakosok létszamaval;

44 A jovébeli ivovizbazisok és  védSovezeteik, valamint
védbidomaik kijelSlését és ingatlan-nyilvantartasba vald felvételét,
kiegészitve a potencialisan ellathat6 lakosok 1étszamaval,

4.5 Az ivéviz ellatasra hasznalt magankutak nyilvantartasba vételét
és védelmét kiegészitve az azon keresztil ellatott lakosok
létszamaval;

4.6 A felilvizsgalattal biztonsagossa nyilvanitott és engedélyezetté
vald, korabban engedély nélkiil 1étesitett kutak szamat.

6.2 Feladat: 2030-ra mindenki szamara egyenld
esélyll hozzaférés biztositisa a megfelel§ szint(
szaniticidhoz  és  higiénéhez, a  szabadtéri
székleturités megsziintetése, killonds figyelemmel
a n6k, a lanyok és a kiszolgaltatott helyzetben
lévék szikségleteire

1. Az esélyegyenl6ség megitélésekor javasoljuk figyelembe venni:
1.1 Az ingatlanok komfortfokozatat, kiemelve az allami és
onkormanyzati ingatlanokat;

1.2 Az intézmények infrastrukturalis
szabalyzatat;

1.3 A sajatos igények biztositasara vald alkalmas létesitmények
szamat.

2. A megfelelGsség megitélésekor vegyék figyelembe:

2.1 A n6k és lanyok, valamint a fogyatékossaggal él6k sajatos
igényeinek valé megfelelést.

3. A szabadtéri székletlirités megsziintetése kapcsan:

3.1 A kozterileteken elérhet6 1étesitmények szamat;

3.2 A szabadtéri munka esetén a munkaltatok dltal biztositott
feltételek alakulasat;

3.3 Az utazassal foglalkozé koézszolgaltatok altal biztositott
feltételeket.

feltételrendszerét  és

0.3 Feladat: 2030-ig a viz minGségének javitasa a
szennyezés csOkkentése, a veszélyes vegyi- és

1. Fontos, hogy a kutak létesitése csak megfelel6
hatdsagi kontroll (bejelentés vagy engedélyezés) mellett

1. A karmentesitésre varé tertletek miatt veszélyeztetett vizbazisok
szamat, tekintettel a veszélyeztetett viz mennyiségére és
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egyéb anyagok lerakasinak megszintetése és
kibocsatasainak minimalizalasa révén; a kezeletlen
szennyviz részaranyanak felére csékkentése, az
Ujrahasznositds és a biztonsagos ujrahasznalat
jelentés mértékben torténsé nbvelése globalis
szinten

val6sulhasson meg, tovabba biztositani kell az engedély
nélkil létesitett vagy tzemeltetett kutak felmérését és
folyamatos felilvizsgalatat.

2. A kornyezeti felel6sség hatékonyabb érvényesitéséhez
a jelenleg hatilyos jogszabdlyokat moédositani és a
hatésagi  jogalkalmazasban érvényesiilé garancidkat
fokozottan erbsitent sziikséges.

mindéségére, a vizhasznalatokra, és az érintett lakossag létszamara;
2. Rekultivaciéra varé  hulladéklerakokkal — veszélyeztetett
vizbazisok szamat, tekintettel a veszélyeztetett viz mennyiségére és
mindségére, a vizhasznalatokra, és az érintett lakossag létszamara;
3. Felilvizsgalattal biztonsagosnak tekintett, és engedélyezetté
val6, korabban engedély nélkiil létesitett kutak szama.

6.4 Feladat: 2030-ig  a  vizhasznalat
hatékonysaganak jelent6s noévelése minden

dgazatban; a fenntarthat6 vizkivétel és az édesviz-
ellatas biztositasa a vizhiany kezelése érdekében,
tovabba a  vizhidnytél szenvedé emberek
szamanak jelent6s csékkentése

1. A globalisan megjelend élelmiszervalsag, valamint a
vizek iranti igény felértékeli a termesztett novényeken
keresztilli ,,vizexportot”. A hatékonysdg megitélése
szempontjabol ezért értékelni kell azt, hogy adott
mez6gazdasagbol szarmazoé hazai exportbevétel milyen
volument vizhasznalat mellett biztosithato.

2. A PFeladat hazai megvaldsitaisa soran kiemelt
figyelemmel kell lenni a tajhasznalati valtozasokra is,
mert a tdjhasznalat egyrészt meghatarozza a vizigényt,
masrészt segitheti, vagy épp korlatozhatja a vizkészletek
felt6lt6dését, modosithatja az utanpotlodasi képességet.

1. Vizhasznalatok — gazdasagi dgazatok esetén agazati bontasban —
vizlabnyoma a vizkészletek tertileti elhelyezkedése alapjan;

2. A mezbgazdasagi export bevételek vizlabnyoma, mely titkr6zi az
export termék eléallitasahoz felhasznalt, és ekként exportalt
vizmennyiséget.

0.5. Feladat: 2030-ig az integralt vizkészlet-
gazdalkodds megvalésitisa minden  szinten,
beleértve adott esetben az orszaghataron ativels
egyuttmuikodést is

A vizgyljté-gazdalkodasi terv és a Kvassay Jend terv alapjan
kialakitandé indikatorok mellett az ombudsmani gyakorlat alapjan
az alabbiak figyelembe vételét is javasoljuk:

1. A készletgazdilkodas alapjat képezé informaciék megléte és
teldolgozottsaga;

2. A megel6zést és a hianyok potlasat szolgal6 eszkozok aranya;
3. Az alkalmazott eszk6z6k eredményessége;

4. A szervezeti és intézményrendszer stabilitasa, mikodése;

5. A nemzetk6zi megallapodasok valtozasa (tartalmi bSvilése a
szamanak névekedésétdl flggetlentl is);

6. A megallapodas eredményességét a hataron atnyuld vizek
okozta negativ hatasok miatt panaszok szama.

0.6. Feladat: 2020-ig a vizhez kapcsol6dd
Okoszisztémak védelme és helyreallitasa, beleértve
a  hegységeket, erddket, vizes élShelyeket,
folyokat, viztarozdkat és tavakat

A belvizek iranyitasat szolgald csatornak nevében téves
az ,.elvezet6” csatorna kifejezés hasznalata, hiszen nem
utal arra az igényre, mely a belviz tarozasara, illetve
visszavezetésére utal. A hirmas célu  belviz

csatornarendszer kialakitdsa a Feladat elérését szolgalna.

1. A rehabilitalasra kerilt vizes él6helyek nagysagat;
2. A Natura 2000 teriletek meg6rzésével
beruhazasok nagysagat;

3. Harmas céla belvizkezel6 rendszerrel ellatott tertilet nagysagat.

tortént  vizes

7. cél: Megfizethetd, megbizhatd, fenntarthat6é és modern energiahoz valé hozzaférés biztositasa mindenki szamara
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7.1 Feladat: 2030-ig egyetemes hozzaférés
biztositasa a megfizethetd, megbizhaté és modern
energiaszolgaltatisokhoz

1. Az energiara forditott koltségek csOkkentése
érdekében timogatni kell a lakossagi éptiletallomany
energetikai feldjitasat.

1. Egy fére jutdé havi haztartasi energia koltségek aranya az egy
tére jut6 havi jovedelemhez képest.

7.2 Feladat: 2030-ig a
részaranyanak jelentSs
energiamixben

megujulé
novelése a

energiak
globalis

1. Hosszi tava kornyezeti szempontok alapjan a
megtjulé energiaforrasokkal kapcsolatos ado-  és
tamogataspolitika egészét djra kell gondolni.

2. A nap- és szélenergia hasznositasat szolgald
berendezéseket  indokolt lenne  mentesiteni a
kornyezetvédelmi termékdij-fizetési kotelezettség alol.

3. A hossza tava energiapolitika alakitdsakor a
biomasszaval — kapcsolatos — potencidlis  veszélyeket
(talajdegradacié, a bioldgiai sokféleség csokkenése,
tveghazhatasd gazok kibocsatasa) figyelembe kell venni.
4. Alapjogi szempontbdl megfelel6en koherens, stabil és
kiszamithaté jogszabalyi kérnyezet megteremtése a
megujuléd energiaforrasok — killénds tekintettel a
lakossagi — alkalmazasa és az energiafelhasznalas
tertiletén.

1. Megujul6 energiatermelés (mind jogszabalyi mind pedig anyagi)
tamogatasanak mértéke;

2. Lakossagi megujuld energiatermelésre és igy Onellatasra atallok
szama.

7.3 Feladat: 2030-ra az
javulasi ttemének
vilagviszonylatban

energiahatékonysag
megduplazasa

1. A lakossagi energiahatékonysigot  Oszténzé
beruhazasok érdekében olyan timogatasi rendszert kell
kialakitani, amelynek palyazati rendszere
felhasznalobarat, atlathato és a lakossag minél szélesebb
korét eléri.

1. Az energiahatékonysagot O6szténzé tamogatast igénybevevék
aranya a teljes lakossaghoz mérten;

2. Az energiahatékony épiletallomany
éptiletallomanyhoz mérten.

aranya a  teljes

11. cél: A varosok és egyéb emberi telepiilések befogado6va, biztonsagossa, ellenalloképessé és fenntarthatéva tétele

11.2 Feladat: 2030-ig a biztonsagos, megfizethetd,
elérhet6 és fenntarthat6 kozlekedést
rendszerekhez hozzaférés  biztositasa
mindenki szamara, a kozati biztonsag javitisa,
elsGsorban a  tomegkdzlekedés  fejlesztésével,
kilonos tekintettel a kiszolgaltatott helyzetben
levék, nék, gyermekek, fogyatékkal él6k és idSsek
szitkségleteire

valé

1. Az épitett kornyezet akadalymentesitésének,
kilondsen a tomegkozlekedési rendszerek
akadalymentesitésének miel6bbi megvaldsitasa, az
eredeti hatarid6k helyett a folyamatos és elhdzodo
megvaldsitast lehetévé tevs jogszabalyi rendelkezések
hatalyon kivil helyezése, modositasa.

2. A stratégiai zajtérképekre is timaszkodva a helyi
jogalkotas, a telepiilésrendezési eszk6zOk alakitas soran
a Feladat implementacidja érdekében kiemelt szerepet
kapjon a kozlekedési zaj csOkkentése, igy kiilondsen
helyi forgalomtechnikai intézkedések meghozatala és
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szakmai tAmogatasa.

11.3 Feladat: 2030-ig a befogadd és fenntarthatd
varosiasodas elGsegitése és a kapacitdsok névelése
minden orszagban az emberi telepilések
részvételen alapuld, integralt és fenntarthatod
telepiiléstervezése és igazgatasa érdekében

1. Az épitésiigyi szabalyozas varhaté agazati reformja
soran elengedhetetlen, hogy az allam megfelelGen
biztositsa a jogorvoslathoz val6 jogot az Alaptérvénybdl
és az  Aarhusi  EgyezménybSl is  fakadd
kotelezettségének teljesitése érdekében.

1. Teleptilési, regionalis és orszagos szinten a telepiilésrendezési
eszk6zO6kben a beépitésre szant teriiletté atsorolt tertletek
nagysaga;

2. A beépitésre nem szant Ovezetekben a beépithet6ségi aranyok
valtozasa, az ilyen teriileteken megvaldsitott épitkezések szama;

3. Zartkerti kataszter: a beépitésre nem szant tertileteken a mivelés
aloli kivont és beépitett tertiletek aranya.

11.4 Feladat: A vildg kulturdlis és természeti
orokségének védelmére és megdbrzésére iranyuld
er6feszitések fokozasa

1. Az ¢pitésiigyl agazati reform soran megalkotott
teleptiléskép  védelmérsl szélé 2016. évi LXXIV.
torvény és végrehajtasi rendeleteinek rendszerének
kialakitasaban a helyi értékvédelem folyamatossagat a
jogalkoténak — mind a kézponti déntéshozatal, mind a
helyi 6nkormanyzati jogalkotds szintjén — valamennyi
targy tekintetében biztositania kell.

2. Az allamnak kotelezettsége a muemlékek és az
épitészeti 6rokség jovo nemzedékek szamara torténd
fenntartisa és megdvasa, ezért fontos garancialis
kovetelmény az onkormanyzati f6épitész kinevezése a
miemlékekben gazdag telepiilések esetében.

11.6 Feladat: 2030-ig a varosok lakoéit ér6 egy f6re
juté kedvezotlen kérnyezeti hatisok csékkentése,
egyebek kozott kiemelt figyelmet szentelve a
leveg6 mindségének, valamint a telepilési és
egyéb hulladékok kezelésének

1. Alapvet6 koévetelmény a kézponti —stratégiai
dokumentumokban — {gy egyebek mellett a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programban vagy a kisméret szallo
por (PM10) csokkentés 4dgazatkézi  intézkedési
programjaban — meghatarozott intézkedési csomagok
megvaldsitasa és kovetkezetes ellenérzése.

2. A vonatkoz6 jogszabalyi hattér moddositasaval
érvényesiteni szitkséges a z0ld- és kerti hulladék kiltéri
és beltéri égetésének tilalmat, mindenekel6tt az altalanos
avarégetési tilalom aldli mentességet lehetévé tevd
jogalkotasi felhatalmazas megsziintetésével.

3. A haztartasi szilard tizel6anyagok szabalyozasa
elkeriilhetetlen, igy killonésen a lignit lakossagi tiizelés
céljara torténd felhasznalasi — mindségi és mennyiségi —
kritériumainak pontos lefektetése, lehetGség szerinti
megszintetése, az ebbdl eredd jelentds légszennyezés
csOkkentése

1. A kerti égetések miatt érkezett bejelentések és ezek alapjan
hozott intézkedések sziama;

2. Egy adott telepllésen a szemétszallitasi szerz6déssel
rendelkez8k szdma az életvitelszerden lakott épitmények szamahoz
képest;

3. Méréallomas-rendszer kiterjedtsége, a méréssel lefedett napok
szama egy évben.
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4. A fosszilis eredetd szilard tizel6anyagoknak 140 kW-

nal  kisebb  bemend  teljesitményd  haztartasi
tizel6berendezésben valé haszndlata, a lakossig
szamara val6 forgalomba hozatala és szabad
forgalmazasa  minGségi  kritériumait  és  ezek
érvényesitésének feltételeit megfeleléen tartalmazéd

jogszabaly tervezet el6készitése.

5. A helyi 6nkormanyzatok fogadjanak el megfelelé
hatékonysagi szmogriadé-rendeleteket, masrészt a mar
meglévé jogszabalyokat kdvetkezetesen érvényesitsék.

11.7 Feladat: 2030-ig egyetemes hozzaférés
biztositasa a biztonsagos, befogadd, kénnyen
megkézelithetd  z0ld-  és  kozterilletekhez,
kilonésen a nék és gyermekek, idSsek és
fogyatékkal él6k szamara

1. A kozterileten 1év6 fakra vonatkozé anyagi jogi
szabalyokat a jogalkot6 olyan médon egészitse ki, hogy
az valamely faérték-szamitasi modszert alapul véve,
megjelenitse a fak nyujtotta Skolégiai szolgaltatasok
pénzbeli értékét.

2. A fakataszter intézményének bevezetése.

1. Koztertleten 4all6 fas szard névények teleptilésenkénti katasztere
alapjan a fak okoldgiai szolgiltatisa megfelelé szamitasi mod
alapjan - monetarizalt értéke;

2. A koztertileten all6 fas szard névényekkel kapcsolatos jegyzoi
eljarasok szama, az Osszes fakivagasi engedélyre vonatkozd
kérelemhez képest a kiadott engedélyek szama telepiilésenként és
orszagosan;

3. A kozhasznalati vagy kéztulajdont teriiletek tertilethasznositasi
médjatdl  fiiggben  a bioldgiai  aktivitasérték-valtozasok
figyelembevétele;

4. A koOzhasznalatd vagy koztulajdond tertiletek beépitettségi
aranya az Osszes tertlethez képest;

5. A koztulajdonban 4all6 teriiletek és ingatlanok kézcéla
hasznositasainak aranya az Osszes ilyen terilethez és ingatlan
szamahoz képest;

6. A telepiilésrendezési eszk6zok modositasahoz kapcsoléddan a
zOldtertletek aranyainak valtozasa egy adott telepiilésen belil,
telepiilési, regionalis és orszagos Osszesitett szinten.

12 cél: Fenntarthato6 fogyasztasi és termelési mintak kialakitasa

12.4 Feladat: 2020-ig a vegyi anyagok és minden
hulladék kornyezetvédelmi szempontbol
megfelel6  kezelése a teljes életciklusukon
keresztiil az elfogadott nemzetkézi keretekkel
Osszhangban, valamint a levegébe, vizbe és
talajba torténd kibocsatasuk jelent6s csokkentése
az emberi egészségre és a kornyezetre gyakorolt

1. Az egységes kornyezethasznalati engedélyezési
eljarasban, ha a veszélyes anyagot el6allito, felhasznalo,
tarolé vagy kezelS tevékenységgel kapcsolatban folyik
az eljaras a megyei katasztréfavédelmi igazgatdsag,
kiiszObértéket meghaladd tevékenység esetében az

Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag
szakhatosagként részvételének - katasztrofavédelmi

1. Nemzeti Karmentesitési  Prioritasi  Listan  szerepld
karmentesitési események megtorténte, a hozzdjuk rendelt

forrasok Gsszege;
2. Az ELD iranyelv hatalya ald tartozo, az EU Bizottsag felé valé
bejelentési kotelezettség ald esé események szama.
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karos hatasuk minimalisra csokkentése érdekében

hataskorében — biztositasa.

2. Katasztrofak (és  altaldban a  karos kornyezeti
kovetkezmények) hatékony megelézését az szolgalna
leginkabb, ha a jogalkot6 bevezetné a kérnyezetvédelmi
célu biztositékadas kotelezettséget, amelyet a kérnyezet
védelmérdl szOlo torvény régota lehet6vé tesz, vagy
adott esetben hasonl6 célt szolgal a felel§sségbiztositasi
rendszer bevezetése.

12.5 Feladat: 2030-ig a hulladékképz6dés jelentSs
csokkentése megel6zés, csokkentés,
yjrahasznositas és jrahasznalat altal

1. Az illegalis hulladéklerakassal kapcsolatos birsagolasi
rendszer legyen atlathatd, reagiljon a jogsértés tényére
lehetSleg azonnal, valamint specidlis és generalis
szempontbdl is legyen megfelelen elrettent6 a
jogbiztonsag kévetelményére is tekintettel.

2. A jogalkoté teremtse meg az 6sszhangot a kiillénb6z6
birsagfogalmak és tipusok kézott.

3. Egy ujragondolt, a jelenlegi hulladék-gazdalkodasi
rendszer  tanulsigaira  épit§, 4j, hulladékokkal
kapcsolatos jogszabalyi rendszer kodifikalasa.

4. A hulladékgazdalkodasi koézszolgaltatas dijrdl, a
dfjalkalmazasi feltételekrSl, a dijmegtizetés rendjének
szabalyairél sz60l6 miniszteri rendelet megalkotasa,
melyben a hulladék kozszolgiltatasi dij Ssszege
aranyosan titkrézné a megtermelt hulladék mennyiségét.

1. Haztartasok szama, ahol rendelkezésre all  szelektiv
hulladékgyijté edény (beleértve az Gveg hulladékgyidjtd edényt is);
2. Hulladékképz6dés  meggatolasira  inditott  tarsadalmi
kampanyok, és az azokba bevont maginszemélyek/haztartisok
szama  (pl: komposztilasi program, TeSzedd kampany,
Szemléletformalé és Ujrahasznalati Kézpontok szama).

12.7  Feladat: Fenntarthaté  kozbeszerzési
gyakorlatok elGsegitése a nemzeti szakpolitikakkal
és prioritasokkal 6sszhangban

1. Z3ld  kozbeszerzés  megvaldsitasi  rendszer
kidolgozasa, megvalositasa és mikodtetése.

12.8 Feladat: 2030-ig annak biztositasa, hogy az
emberek mindenhol rendelkezzenek megfelels
informacioval és tajékozottsaggal a fenntarthatd
fejlodéstél és a természettel harmoéniaban 4allé
életmodrol

1. Az élelmiszer cimkéjén az élelmiszerben talalhato
adalékanyag mennyisége is feltintetésre kertiljon neve
és csoportneve mellett.

2. A fenntarthaté fogyasztéi életmdd megvaldsulasat és
népszerlsitését segitve felvilagosité médiakampany
kidolgozasa és megvalositasa.

3. A fogyasztok oktatasanak gyakorlati megvaldsitdsa.

1. Ismeretterjeszt6, felvilagosité kampanyok készitése és
kivitelezése és abba bevont oktatasi intézmények szama.

15. cél: A szarazfoldi 6koszisztémak védelme, helyreallitasa és fenntarthaté hasznalatanak tamogatasa, a fenntarthaté erdégazdalkodas, a sivatagosodas lekiizdése,
a talajdegradacié megallitasa és visszaforditasa, valamint a biologiai sokféleség cs6kkenésének megallitasa

15.1 Feladat: 2020-ig a szirazfoldi, valamint az |

| 1. Az 6rokerdd izemmodu erddteriiletek ardnyinak valtozdsa az
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édesvizi  Okoszisztémak és  szolgaltatasaik
meg6rzésének, helyreallitisanak és fenntarthat6
hasznalatanak biztositisa, kilonos tekintettel az
erdékre, vizes élShelyekre, hegyekre és szaraz
élGhelyekre, a nemzetkézi megallapodasokboél
ered$ kotelezettségeknek megfelelGen.

Osszes erdbteriilethez képest.

15.2 Feladat: 2020-ig az erd6k minden tipusa
esetében a fenntarthaté kezelés megvaldsitasanak
az elGsegitése, az erdGirtasok megallitasa, a
leromlott dllapotd  erdék  helyreallitasa, az
erd6felvjitisok és az erdételepitések jelentSs
mértékd névelése globalis szinten

1. Altalanosan szitkséges, hogy az éllami tulajdont
erdéknél a védelmi és a kozjoléti funkcidk elsédleges
szerepet kapjanak. Ehhez pedig az kell, hogy az allam
mint tulajdonos, olyan gazdalkodast varjon el a
tulajdondban 4ll6 tarsasagaitdl, melynek soran a
természetvédelmi szempontokat mindennapi munkajuk
részeként integraltan érvényesitik, tovdbba a védett,
illetve  fokozottan  védett  természeti  teriiletek
kezelésekor a faanyagtermelés, mint elsédleges cél
6nmagaban ne jelenhessen meg.

1.1 Az allami erd6kben a kézérdek hossza tava védelme

érdekében nem profitorientalt ,,erdégazdalkodéi”,
hanem  ,erdSkezel6i”  szervezet  (allamerdészet)

indokolt, és e szervezeti rendszer feletti tulajdonosi
joggyakorlas soran valamennyi rendeltetésnek aranyos
képviseletet kell biztositani;

1.2 Védett természeti terlleteken, Natura 2000
tertileteken, illetve a védett természeti értékek
el6fordulasi helyein természetvédelmi erdSkezelést kell
végezni, mig a gazdalkodasi els6dleges rendeltetésti
természetszerd erdékben természetkozeli
erd6gazdalkodas folytathato;

1.3 A fentivel Osszefiiggésben a védett természeti
teriilletek specialis jogallasanak kovetkezményeként ilyen
teriileten kizarélag természetvédelmi erd6kezelés legyen
végezhet6, 1igy minden esetben, amikor védett
természeti terlleten 1évé erdében konfliktus alakul ki a
természetvédelmi és az egyéb szempontok kozott, a

természetvédelmi szempontoknak kell els6bbséget
kapniuk;
14 Azon erdéterileteken pedig, amelyek nem
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mindsulnek védett természeti tertlletnek, de Natura
2000 tertletek, a megvaldsitandd célkitizéseknek, a
jelolés alapjaul szolgdlé céloknak megfeleléen kell a
konfliktusokat feloldani. Ennek megtelel6en tehat itt is
a védelmi célok élveznek els6bbséget.

2. Az implementacié érdekében szikséges, hogy a
természetvédelmi szempontok mas érdekekkel vald
talalkozasa esetén az el6bbiek erésebb jogi garanciakkal
legyenek  kortlbastyazva, amelyek megévnak a
természeti szempontok lerontasatél. Igy:

21 Az erd6torvényben kiegészité rendelkezések
megalkotdsa szikséges, hogy az arvizvédelem, a part-
vagy toltésvédelem és a honvédelem elsédlegessége ne
abszolut, feltétel nélkili legyen, hanem csak a feltétleniil
szitkséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan,
az egészséges kornyezethez valé alapvetS jog lényeges
tartalmanak tiszteletben tartasaval legyen korlatozhato;
2.2 A Natura 2000 védelmi el6irasok az erd6tdrvényben
ne korlatozédjanak csak a kiemelt kéz6sségi jelentéségti
fajokra vagy élShelytipusokra, hanem az el6irasok
alkalmazasi korét a korabbi szabalyozasnak megfelel6en
egyértelmien vissza kell allitani, amely szerint a védelem
minden Natura 2000 erd6n alkalmazando;

2.3 Javasoljuk, hogy a Natura 2000 timogatasi rendszer
valésagosan ellentételezze az e terlletek specidlis
kezeléséhez kapcsolodo erdégazdalkodasi
kotlatozasokat, oly médon, hogy a gazdalkoddk terhei
csokkenjenek, és egyuttal érdekeltté valjanak a
szitkséges kotlatozasok tiszteletben tartasaban;

2.4 Javasoljuk, hogy a kozosségl vagy hazai védelem
alatt all6 fajok fészkelése, koltése zavartalansiganak
biztositasa ~ érdekében  szikséges fakitermelés
korlatozasanak  mértékét ne  toérvényi  szinten
maximalizaljak, hanem esetrél-esetre, a tényleges helyi
adottsagok  ismeretében dontsenek a  korldtozas
mértékérdl;

2.5 Javasoljuk, hogy a folyamatos erdSboritist biztosito,
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nem vagasos tzemmobdok bevezetése gyorsuljon fel a
védelmi és kozjoléti erdSkben; mig az allami erdSkre
vonatkoz6 specialis szabalyok korében a tarvagas
engedélyezése csokkenjen. A folyamatos erdSboritasra
valo attérés egyes teriileteken felmertlé tényleges
alkalmazasi nehézségeit dltalanos korlatozas helyett
olyan  specifikus  szabdlyok megalkotdsaval kell
megoldani, amelyek indokolt esetekben teszik lehet6vé
az altalanos kovetelményektdl vald eltérést.

15.3 Feladat: 2030-ig a sivatagosodas lektzdése, a
leromlott foldteriletek és talaj helyreallitasa,
beleértve a sivatagosodas, aszaly és arvizek altal
érintett  teriilleteket, valamint  torekvés a
talajdegradacio nélkili vilag elérésére.

1. Meg kell allitanunk a talaj mindségi romlasat,
mennyiségi fogyasat, a varosokon beliili talajfedetettség

novekedését, fontos a zO6ldmezés beruhdzasok
korlatozasa vagy tiltdsa a barnamez8s teriiletek
felszamolasaig, az Orszagos Karmentesitési Program
felulvizsgalata.

2. Szitkséges a kivalé és jo termdhelyi adottsagu
teriiletek fokozott védelem ala helyezése, a mivelésbél
kivonasuk és az 4j banyaszati tevékenység tiltasa.

3. A talaj él6vildgat (edafon) a terméféldre vonatkozo
jogszabalyokban védendd értékként kell nevesiteni és
kezelni.

4. Fontos a kbzvetlen agrartamogatasok rendszerében a
talajvédelmi szempontok megjelenitése, a kornyezeti
szempontokat figyelembe vevé gazdilkodasi médok
altalanos elterjedésének célként vald megjelenitése.

5. A talajer6zié elleni védekezésként talajmiivelési
kotelezettség elbirasa sziikséges a gazdak szamara.

6. Meg kell teremteni az integralt (alacsony peszticid-
felhasznaldst) névényvédelem feltételrendszerét.

1. A hazai talajvagyon minéségének nyilvantartasa az AK helyett a
D-e Meter-rel torténjen, mely tekintetbe veszi a talaj potencialis
terméképességét, a kornyezeti adottsagokat, a talajtani tényezdk
egymashoz valé viszonyat és alkalmas a viszonyrendszer mas
Okoszisztéma szolgaltatasban betSltétt szerepéhez kapcsolédo
mindsitésre, valamint a mezégazdasagi hasznositdsu tertiletek
objektiv kézgazdasagi értékelésére.

15.4 Feladat: Strgés és jelentSs intézkedések
megtétele a természetes élShelyek romlasanak
mérséklésére, a biolégiai sokféleség
csokkenésének megallitasara, valamint 2020-ig a
veszélyeztetett fajok védelme és kipusztulasuk
megakadalyozasa

1. Az érdi Elvira-majorban végzett génmegbrz4
tevékenység haboritatlan folytatasanak fenntartasat
javasoljuk.

1. A hazai veszélyeztetett és kritikusan veszélyeztetett fajok
vonatkozasaban a VOros Lista adatainak kiegészitése sziikséges a
hazai él6hely-nyilvantartasok és egyedszamlalisok eredményeinek
figyelembevételével;

2. A Voros Listaban a legtobb hazai veszélyeztetett faj megfelel6en
szerepel, mig éppen a délvidéki foldikutya esetében a stitusz nem
tlikrozi azt a tényt, hogy a délvidéki féldikutya a nyugati féldikutya
fajcsoport négy 6nallé fajanak egyike;
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3. Specifikusan a kritikusan veszélyeztetett délvidéki foldikutya faj
vonatkozasaban  a  hazai  szamldlisok  eredményeinek
figyelembevétele a populacié alakulasanak tekintetében.

15.8 Feladat: 2020-ig intézkedések bevezetése a
szarazfoldi és vizi 6koszisztémakban idegenhonos
6zonfajok betelepitésének megel6zésére, valamint
hatdsaik jelentés csokkentésére, és a kiemelt

jelent6ségti ilyen fajok visszaszoritdsa vagy
kiirtasa

1. A fehér akac korlatozott termesztésére vonatkozo
szabalyozast a tovabbiakban is meg kell tartani, annak
enyhitése természetvédelmi szempontbdl —aggalyos
lenne.

2. Sziikséges azon teriiletek meghatarozasa, ahol
szigorian tiltani kell a fehér akdc termesztését és azon
tertiletek meghatarozasa, ahol engedélyezett a fehér akac
termesztése.

1. A 1143/2014/EU rendelet 6zonfajlistdjan nem szerepld, hazai
invaziés tulajdonsiagi névény- és allatfajok elleni fellépést célzo
programok szamat, hatékonysagat.

15.9 Feladat: 2020-ig az Okoszisztémakkal és a
biolégiai  sokféleséggel  kapcsolatos — értékek
integralasa a nemzeti és helyl tervezésbe,
fejlesztési folyamatokba, a szegénységcsSkkentési
stratégiakba és elszamolasokba

1. A kozterleten 1év6 fakra vonatkozd anyagi jogi
szabalyokat a jogalkot6 olyan médon egészitse ki, hogy
az valamely faérték-szamitdsi modszert alapul véve,
megjelenitse a fak nyujtotta Skolégiai szolgaltatasok
pénzbeli értékét.

2. A fakataszter intézményének bevezetése.

1. Az 6koszisztéma szolgaltatasok monetaris értékelésére szolgalo
modszer bevezetése az elérehaladas értékeléshez;

2. A teleptilési fakataszterek Osszesitett faérték-adatainak éves
valtozasa;

3. Az Onkormanyzatok vagyonkatasztere zoldteriileti részének
figyelembevétele.
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V. Az egyes Fenntarthat6 Fejlédési Célokhoz kapcsolddé ombudsmani gyakorlat bemutatasa

Az ombudsmani gyakorlat és Magyarorszdg legsiirgetdbb kibivisai a Célok implementacidja sorin

A Hivatal alapjogvédé tevékenysége soran gyakorlatilag a Célok legtobbjét illetSen rendelkezik
gyakorlati tapasztalattal, amelynek kapcsin jelen munkankban terjedelmi okokbdl a bevezetSben
emlitettekre koncentralunk. Az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala fokozott figyelmet fordit a gyermekek
jogainak, a fogyatékossaggal él6 személyek, illetve a tovabbi leginkabb veszélyeztetett csoportok jogainak
védelmére. A biztos altal kiadott jelentésekben talalhaté ombudsmani javaslatok éppen ezért fontos
tampontul szolgalnak tobbek kozott a szegénység felszamolasat, a nemek kozotti egyenl6séget és a békés
tarsadalmi egytittélését stirgeté Célok és szamos Feladat megvalositasa korében. Magyarorszag Alaptorvénye
is szamos rendelkezésében irja el6 a 10. Cél altal is elérni kivant esélyegyenl&ség megvaldsitasat, igy példaul a
jogallamisag kévetelményébdl fakadd jogbiztonsig elvével, az emberi méltésaghoz vald jog biztositasaval, a
hatranyos megkiillonbdztetés tilalmaval, valamint a fogyatékossaggal él6k jogainak megerSsitésével. Ezek a
kotelezettségek mind 6sszhangban dllnak a 10.2. Feladat? célkittizéseivel is.2”

Az ombudsmani gyakorlat szerepét az 1. Cél dltal is stirgetett szegénység felszamolasiban az
alapvetS jogok biztosa kiilon tanulmanyban is vizsgalta?, ezért az ott elmondottakat nem ismételjiik meg.
Ugyancsak kiemelendé a Hivatal kompetenciai kéziil az a jogvéds tevékenység, amelyet a kinzas és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazé blntetés vagy banasmdd elleni ENSZ egyezmény fakultativ
jegyzOkonyve, az un. OPCAT (Optional Protocol to the Convention Against Torture) alapjan a Hivatalban
mikédé OPCAT féosztaly a Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus tevékenységén keresztiil végeznek. Az
OPCAT jelentések ezért a 16. Cél megvaldsitisa kérében szamos hazai kulcestertletet azonositanak, ahol a
legfontosabb volna a fellépés az erészak és kinzas szamos formdjanak csékkentése érdekében.

2610.2  Feladat: 2030-ig el6segiteni mindenkinek - korra, nemre, fogyatékossagra, faji és etnikai hovatartozasra,
szarmazasra, vallasra, illetve gazdasagi, vagy mads helyzetre valé tekintet nélkil - a tarsadalmi felemelkedését és a
szocialis, gazdasagi és politikai befogadasat.

27 Az esélyegyenl@ség megvaldsitisa szempontjabdl példdul igen fontos 1épés volna a gondnoksagi rendszer hibainak
kiktsz6bolése, amelyre a biztos is felhifvta korabban a figyelmet. A biztos megallapitotta, hogy a hivatasos gondnokok
talterheltsége, alacsony, adott esetben eltéré mértékd dijazasa, ennek kovetkeztében a hivatasos gondnokok alacsony
szama ¢és a hivatdst jellemz0 fluktuacid, valamint a hivatdsos gondnokok éltal képviselhetd gondokoltak 1 fore jutd
rendkivil magas szama, a hivatisos gondnokok képzésének jelenlegi gyakortlata, struktirja és korszerlitlen tematikija a
gondokolt személyek vonatkozasaban olyan hatranyos kévetkezményekkel jarnak, aminek kévetkeztében a
gondnoksdgi rendszer jelen dllapotiban nem garantalja a gondokolt személyek alapvet jogainak maradéktalan
érvényesilését és timogatasit. A Feladat szempontjabdl is jelentOs elOrelépésként értékelhetd azonban a timogatott
dontéshozatal jogintézményének bevezetése. Ugyanakkor figyelmeztetni kell arra, hogy az a jogtechnikai megoldas,
amely szerint a hivatiasos timogatokat — mind6sszesen 6 hénap alatt — a hivatasos gondnokokbol képezték at és a
tamogatott dontéshozatal jogintézményét a gyamhivatali rendszerbe épitették be, alapjogi visszassag bekévetkezésének
veszélyét hordozza. Az Alaptérvényben foglalt kotelezettségek és killéndsen a Feladat minél teljesebb érvényesiilése
érdekében ezért sziikséges felilvizsgalni a gondoksdg intézményének jelenlegi személyi feltételeit, képzési és
tovabbképzési rendszerét, kiilondsen pedig a timogatott dontéshozatal szélesebb korli alkalmazasit elGsegiteni.

28 Székely Laszlo: A szegénység elleni kiizdelem ombudsmani eszkdzei In Filop Sandor (szerk.): Orszagunk-Vilagunk
atalakitasa, A Fenntarthat6 fejlédés terén 2030-ig megoldandé feladataink (Sorozatszerkeszté: Zlinszky Janos), 1 A
szegénység felszamolasa Magyarorszagon c. kiadvany, 111- 119.old.



A bigtoshelyettes gyakorlatibil kivetkezd legfontosabb ajinldsok és javasolt indikdtorok a Célok hazai megvaldsitdsiboz

6. Cél: A vizhez és szanitaciohoz torténd hozzaférés és a fenntarthaté vizgazdalkodas
biztositasa mindenki szamara?®

A Cél szempontjabdl relevans Alaptorvényi rendelkezések:

A Cél elérése — az Alkotmanybirésag gyakorlatat is figyelembe véve — az Alaptorvény relevans
rendelkezéseibdl fakaddan az allam alkotmanyos kotelezettsége és feladata.

e Az Alaptorvény 1I. cikke védi az emberi életet és méltdsagot.

e A XV. cikk biztositja a térvény elStti egyenléséget, tiltja a megkiillonboztetést, deklaralja a ndk és
tértiak egyenjogusagat, mikzben allami kételezettségnek tekinti az esélyegyenléség megteremtését
és érvényesitését, és intézkedési kotelezettséget fogalmaz meg a gyermekek ndk, idések és
fogyatékkal él6k védelmére.

e A gyermekek sajatossagai okan a XVI. cikk kiilon is deklaralja a gyermekek megfelel6 testi, szellemi
és erkolesi fejlédéséhez valé jogat, és annak védelmét, illetve az arrdl valé gondoskodast
kotelezettségként irja eld.

e A XVIL cikk 6nélléan is nevesiti a munkavallalok jogat az egészséges, biztonsigos és méltdsdgot
tiszteletben tartdé munkafeltételekhez.

e A XX. cikk mindenkire vonatkozéan elismeri a testi és lelki egészséghez vald jogot és
érvényesiilésének eszkozei kozott nevesiti az ivovizhez valé hozzaférés megteremtését és a
kornyezet védelmét.

e A XXI. cikk szintén mindenkire nézve ismeri el az egészséges kornyezethez valé jogot, és annak
érvényesitését alkotmanyos kotelezettséggé teszi.

e A XXIIL cikk allamcélként fogalmazza meg az emberhez mélt6 lakhatas feltételeinek biztositasat, a
kézszolgaltatashoz vald hozzaférés megteremtését mindenki szamara.

e A Cél szempontjabdl kiemelend6é még, hogy az Alaptérvény P) cikkére tekintettel a vizeink és az
orszag biologiai sokfélesége a nemzet k6z6s 6rokségének részeként alkotmanyos értékeink kozé
tartoznak, ezért védelmuk, fenntartasuk és a j6v6 nemzedékek szamara valé meg6rzésik az allam és
mindenki kételezettsége.

2 A 6.1 és 6.2-es Feladatnal a tiszta ivévizhez és megfelel6 szanitaciohoz kapcesolédodan leirtak kozvetlentl érintik a
kovetkez6 Feladatokat is: az 1. Célon (A szegénység valamennyi formajanak felszamoldsa mindenhol) belil az 1.1
(2030-ig a mélyszegénység felszimoldsa mindenhol; jelenleg ez a napi kevesebb, mint 1,25 USD-bél élékre
vonatkozik), az 1.2 (2030-ig legaldbb a felére csokkenteni a szegénységben él6k aranyat a férfiak, nék és gyermekek
minden korcsoportjdban, a nemzeti meghatarozasoknak megfelel6 minden vetiiletben), 1.4 Feladatot (2030-ig egyenld
jogok biztositisa minden férfinak és nének - kiloénds tekintettel a szegény és a sérilékeny csoportokra - a gazdasagi
er6forrasokhoz, az alapvet6 szolgaltatasokhoz, a fold és mas vagyon feletti tulajdon és hasznalat jogihoz, az
orokléshez, a természeti er6forrasokhoz, a megfelelé U technolégidhoz és pénziigyi szolgaltatisokhoz, a mikro-
finanszirozast is beleértve) és 1.5 (2030-ig a szegény és kiszolgaltatott helyzetben levé csoportok ellenalloképességének
kialakitasa, a klimavaltozassal kapcsolatos szélsGséges eseményekkel, valamint egyéb gazdasagi, tarsadalmi valsagokkal
és kornyezeti katasztrofakkal sszefliggs kitettségiik és kiszolgaltatottsaguk csékkentése). A 3. Cél (Az egészséges élet
biztositasa és a jollét elémozditasa minden korosztaly valamennyi tagjanak) szamos alpontja is szorosan kapcsolédik a
6.1 és 6.2 Feladatokhoz, ilyenek a 3.1 (2030-ig globalisan az anyai halalozasi arany 100.000 élve sziiletésbél kevesebb,
mint 70-re térténé csokkentése), a 3.2 (2030-ig a megelézhets halalesetek felszamolasa az Gjszilottek és 6t év alatti
gyermekek esetében, melynek elérése érdekében minden orszag célja a gyermekhalandésag csékkentése jsziilétteknél
ezer élve szlletésre jutd 12 halaleset, és az 6t év alatti gyermekeknél ezer élve sziiletésre jutd 25 halaleset szintre vagy az
ala) a 3.3 (2030-ig az AIDS, tuberkulézis, malaria, és az elhanyagolt trépusi betegségek felszdmolasa, valamint a
hepatitis, a viz Utjan terjed6 és egyéb fert6z6 betegségek elleni kiizdelem erésitése), 3.4 (2030-ig a nem fertéz6
betegségekbdl szarmazé id6 elétti elhalalozas egyharmadaval térténé csdkkentése megelSzéssel és kezeléssel, valamint
a mentalis egészség és jollét elésegitése), 3.8 (Egyetemes hozzaférés biztositasa az egészségligyi ellatashoz, beleértve a
pénziigyi kockazatokkal szembeni védelmet, a minéségi alapvetd egészségiigyi szolgaltataisokhoz torténd hozzaférést,
valamint a hozzaférést a biztonsiagos, megfelel§ hatisu és mindségli, megfizethetd ara alapveté gydgyszerekhez és
vakcinakhoz) és 3.9 (2030-ig a veszélyes vegyi anyagok, a leveg6-, viz- és talajszennyezés és fert6zés miatt bekévetkezd
elhalalozasok és betegségek szamanak jelent6s mértékd cs6kkentése).
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o A Cél teljestilése érinti a Q) cikket is, amely Magyarorszagot a nemzetkdzi jog szabalyainak
kovetésén tal arra kotelezi, hogy a fenntarthat6é fejlédés szempontjait mas orszagokkal vald
kapcsolatiban is érvényre juttassa. Ez a hatart atlépé felszini és felszin alatti vizeinket érintéen azt
jelenti, hogy a hatasok elidéz6jeként, illetve azok elviselGjeként is figyelembe kell venni a vizek
mennyiségi és minGségi allapotat, és azok alakulasit. E kotelezettség teljesitésével egyszerre
biztosithat6 az alkotmanyos értékek védelme és az érintett alapvetS jogok feltétele. Az alapvetd
jogok és alkotmanyos értékek, valamint a hozzajuk kapcsolédé allamcélok érvényesiilését szolgald
intézkedésekkel szembeni alapvetd kévetelmény, hogy az a jogallamisdg, a jogbiztonsig
kovetelményeinek figyelembe vételével torténjen gy, hogy egyben az egyén szamara is biztositsa a
jogainak érvényesitéséhez szikséges eljarasi garanciakat.’

Osszegezve: hazankban a Cél teljesitése az allam alkotmanyos kételezettsége és feladata.

A 6. Cél Osszetett, mert egyszerre helyezi kbzpontba az egyént és a kozosséget. Az ENSZ altal
emberi jogga nyilvanitott vizhez és szaniticidhoz valé hozzaférés biztositasakor az egyén keriil a kézpontba,
ebbdl a szempontbdl értékelhets és értékelends az egyetemesség, egyenlGség, biztonsdg és megfizethetSség
kovetelménye, a diszkriminacié tilalma. Ahogy a vizhez valdé hozziférés az ember fizikai létezésének
elengedhetetlen feltétele, gy a megfelel szintl szaniticidhoz és higiénéhez valé hozzaférés is
clvilaszthatatlanul két6dik az élethez, valamint a testi és lelki egészséghez valé joghoz. A megfelel6
feltételek biztositasa nélkil a fertézések kovetkezményeként az ember egészsége és élete is veszélybe
kerilhet.

A fizikai létezésen tul a méltésdg az emberi élet olyan mindsége, amely oszthatatlan és
korlatozhatatlan, ezért minden ember szamara egyenldé. Az egyenléség akkor teremtheté meg, ha mind a
vizhez, mind a szaniticidhoz valé hozzaférés feltételeinek kialakitdsa soran figyelembe veszik az egyéni
sziikségletek kozotti killonbségeket, s a hozzaférést az eltéré élethelyzetébdl, fizikai szellemi adottsagaibol
fakadé igényekre tekintettel teremtik meg. Ennck elmaradasa az emberi méltdésig vagy mads alapvets jog
sérelméhez vezethet. A szaniticibhoz vald hozzatérés hianya a lanyok és nék szamara a férfiakhoz képest
hatranyosabb helyzetet teremt, a nék kiszolgaltatottsagat noveli. A megfelelé szintlG hozzaférés hianya
hasonl6 problémat okozhat a fogyatékkal él6k szamara is.

Hangsilyozand6, hogy nemcsak a kitlzott CéElbol, hanem az Alaptérvénybdl is kovetkezik az
egyének kozotti esélyegyenléség biztositasanak kévetelménye, a diszkriminacié tilalma. Csak e szempontok
érvényesitésén keresztill lehet a megfelel6 minéségl és mennyiségl vizhez val6é hozzatérést a jelen és j6vo
nemzedékek szamdra biztositani, megteremtve a természeti eréforrasok nemzedékek kézétti igazsagos
megosztasat. A vizhez és szaniticidhoz valé hozzatérés és a fenntarthaté vizgazdalkodds egy Cél alatti
Osszekotése ugyanakkor arra hivja fel a figyelmet, hogy az egyéni igények nem szakithatok el a kérnyezeti
feltételek megovasatol és hosszu tava biztositasatol. A kérnyezet allapotanak védelme igy valik az egyének
alkotta k6zosség érdekévé. A Cél ugyanakkor nem szikil le az emberi igényekre, hanem a vizek és a viztél
fiige6 6kologiai rendszerek védelmére is kitetjed, ezzel téve teljessé az ember és a viz kapcsolatat.

6.1 Feladat: 2030-ig mindenki szamara egyetemes ¢és egyenld esélyii hozzaférés biztositasa a
biztonsagos és megfizethetd ivovizhez3!

A Feladat implementacidéjahoz kapcsol6dd Alaptorvényi kovetelmények:

A Feladat nem a hozzaférés modjara - a kbzmives vizellitasra - vonatkozik, hanem arra, hogy
mindenki egyenl6 eséllyel juthasson hozza a szamara sziikséges biztonsagos ivovizhez, amely mar
6nmagaban jelzi, hogy a Feladat teljestlése érdekében az egyén szempontjabdl kell vizsgalni a vizhez vald

30 AJB-2030/2014.; A]JB-5376/2014.; AJB-7297/2013.; AJB-858/2017.; AJB-7105/2013.; A]JB-677/2013.

3 Az itt leirtak koézvetlendl érintik a 2.1 Feladatot (2030-ig az éhezés felszamolasa és minden ember - kilénGs
tekintettel a szegény és kiszolgaltatott helyzetben levé csoportokra beleértve a csecsemdket is -, hozzaférésének
biztositasa a biztonsagos, taplalo és elegendé élelmiszerhez egész évben)és a 2.2 Feladatot (2030-ig az alultaplaltsag
minden forméjanak felszimolasa, beleértve 2025-ig a nemzetkézileg meghatarozott célok teljesitését az 5 év alatti
gyermekek alulfejlettségére és kéros sovanysagara vonatkozoan, valamint a serdiilé lanyok, varandos és szoptatd anyak
és id6sek taplalkozasi sziikségleteinek kezelése) esetében.
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hozzaférést. A kézmihalozat kialakitasa tekintetében fontos alapvetd jogokbdl fakadd kovetelménynek
tartjuk, hogy a telepiilések halézatanak kiépitését, bSvitését és felajitasat az ellatandd, illetve ellatott lakosok,
és nem az ingatlanok szamara tekintettel kell megtervezni, tovabba a kozlizemi halézat teriileti elhelyezése
sem lehet diszkriminatfv. Diszkriminativ és az esélyegyenléség kovetelményével ellentétes ugyanis, ha a
halézat kialakitdsa nem jar egyiitt olyan pénzlgyi terv kidolgozasaval, amely segiti az egyszeri magas
koltséget fedezni nem tudé lakosokat és ezért a halézati lefedésbdl egyes utcakat, telepiilésrészeket
kihagynak.32 A Feladat altal megkovetelt esélyegyenléség megvaldsitasa érdekében a vizhez val6é hozzaférés
értékelése soran kiillon is vizsgalni kell, hogy a kiilénb6z8 sajatos igényt vagy feltételti csoportok szamara
megfelel6 médon biztositott-e az ivéovizhez valé hozzaférés, kilonésen, ha az egy intézmény — ideértve a
munkadltatékat is — infrastrukturalis feltételeitdl, illetve belsé szabalyaitdl figg.3

Azokban az esetekben, amikor a kbzmives rendszer nem érhetd el, a biztonsigos ivovizhez val6
hozzaférést az allam mas feltételek biztositasaval kételes megteremteni. Hazankban a vizszolgaltatas, annak
kozszolgaltatas jellege miatt a kbzmuves vizszolgiltatason til mas moédokra is kiterjed,? illetve a lakossag
egy része jelenleg is a magankutak hasznalatira szorul. Bar e kornek szazalékos aranya elenyész6, azonban az
ivovizhez valé jog létsziikséglet jellege megkéveteli, hogy ezekben az esetekben is megteremt6djon a
biztonsdgos hozzaférés, mely egyszerre jelenti a mennyiségi és a mindségi elvarasoknak valé megfelelést.
Ehhez arra van szitkség, hogy az allam a hatdsagi tevékenységén, mint kozszolgaltatison keresztil teremtse
meg a szitkséges feltételeket, azaz a kut hozamanak meg6rzését, és a vizmindség védelmét, a kills6é negativ
hatasoktél valé meg6rzésének lehetéségét. Hangsulyozandd, hogy az ivévizbazisok védelmének
megteremtése a kézmuives ellatas esetén és azon tdl is az allam Alaptérvénybdl fakadd kételezettsége.

Tovabbi, az alapvetS jogok érvényesitéséhez szitkséges feltételnek tartjuk a vizszallitas biztonsagat,
mivel az elvalaszthatatlan eleme a biztonsigos vizhez val6é hozzaférésnek.’¢ A biztonsagos ivévizhez vald
hozzaférés egyenld esélye akkor teremtheté meg, ha a lakossagi ivovizellatast szolgal6 vizkivételi kutak —
kéz és magan kutak — egyarant védelmet kapnak. KilénGsen igaz ez azokban az esetekben, amikor az
ingatlanok lakascéld hasznalatba vételéhez, intézmények mikdodtetéséhez, vagy mas, allandé emberi
tartézkodast feltételez6 tevékenységhez az allam ugy ad engedélyt, hogy kézmtves halézat hijan elfogadja az
ingatlan kutjardl vald ivovizellatast.’” Ezért a Feladat megvaldsitasahoz sziikségesnek tartjuk, hogy az dllam a
hatésagi tevékenységén keresztll teremtse meg a sziikséges feltételeket a kutak hozamanak védelme, viz
mindségének és negativ hatisoktdl valé megdrzése érdekében.

A WHO ajanlasa kutatasokra alapozva3® hatarozta meg azt a napi minimalis vizmennyiséget, amely
az alapvet$ emberi sziikségletek kielégitéséhez sziikséges tekintettel az emberi méltdsagra.’?® Eszerint minden
embernek napi min. 50 1/f6 vizre van szitksége, amely magaban foglalja az ivoviz igényt — ideértve az
egészséges taplalkozashoz sziikséges viz mennyiségét is —, valamint a személyes higiénia (mosakodas és
mosas) fenntartasat szolgdlé vizmennyiséget. A WHO szerint e vizmennyiség koztes megoldasnak
tekinthet6 csupan, mivel ekkor is szamolni kell a viz sziikés mennyisége okozta egészségligyi kockazatokkal,
mert csak 100 1/f6/nap mennyiség jar csak e kockizat megszinésével. A viz felhasznalasit jelentSs
mértékben meghatirozza az, hogy milyen tavolsagrol szerezheté be. Ezért az 50 1/f6/nap vizhasznalattal
akkor lehet szamolni, ha a vizcsap az adott ingatlanon megtalalhaté. A 100-1000 m tavolsigon belil elérheté
20 1/£6/nap mennyiség a legalapvetSbb szikséglet kielégitését sem teremti meg minden esetben, hiszen a
személyes higiénidhoz — mosakodas és mosas — szitkséges vizet mar nem biztos, hogy kell6 mennyiségben
képes fedezni® Hazankban a kézegészségligyi kévetelményekre is tekintettel a vizikézmi-vizszolgaltatasrol
sz0l6 torvény hatilyba 1épése el6tt az 50 1/£6/nap mennyiség biztositasat irta el6. A torvény hatilyba
lépésével ezt a mennyiséget 20 1/£6/napra csokkentették. A jogszabilyok véleményezése soran az alapvetd

32 AJB-5527/2013.

3 AJB-2202/2010., AJB-5622/2010., AJB 172/2010., AJB 2535/2010., AJB-6959/2010., 1942/2011., AJB-
1953/2012., AJB-1751/2012., AJB-782/2013., AJB-6406/2013., AJB-3770/2013., AJB-1314/2013., AJB-5527/2013.
3 AJB-677/2013.

3% AJB-7314/2012., AJB-1314/2013., AJB-5376/2014., AJB-1751/2012., AJB-3941/2015., AJB-858/2017

36 A viz szallitasa magan kutak esetén hazi rendszereken keresztill torténik, amely a kézmives vizellatas esetén is
megjelenik, azonban akkor a kézmirendszerhez kapcsolodva.

37 AJB-5376/2014., AJB-7297/2013.

3 Guy Howard-Jamie Bartram: Domestic Water Quantity, Setvice Level and Health, World Health Otrganization,
2003, http://www.who.int/water sanitation health/diseases/WSHO03.02.pdf

% http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet35en.pdf

4 Guy Howard-Jamie Bartram: Domestic Water Quantity, Service Level and Health, World Health Organization,
2003, 22. o.
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jogok biztosa a jov6 nemzedékek szoszolojanak véleményére is tekintettel hangsulyozta, hogy a WHO
ajanlasanak figyelembe vétele fontos és az alapvets jogok érvényesitése érdekében sziikséges kovetelmény.*!

Javaslatok 6j indikatorokra:

Az ENSZ az alabbi indikatort javasolja a Feladat teljestilésének értékeléséhez:
6.1.1 A biztonsagosan menedzselt ivviz szolgaltatast hasznalo lakossag aranya.

Az indikitor azonban a lakossagnak szolgaltatott viz mennyiségére nem tesz utalast, holott az
ombudsmani vizsgalatok azt mutatjak, hogy a szolgaltatott viz minimalis megkdvetelt mennyisége, és
lakéhelytdl valé tavolsaga is nagyon fontos mérészama a Feladat teljestilésének. Az Alaptorvényre tekintettel
ezért elsGként is javasoljuk, hogy a Feladat teljestilésének értékelésekor a mennyiséget és az ahhoz
kapcsolédd tavolsagot is vegyék figyelembe, és javasoljuk, hogy azt is nevesitse a Kormany o6nkéntes
jelentéstételi folyamata soran, mint a Feladat megvalésitasanak egyik fontos eredményét és jellemzGiét.

Maisodsorban, az ENSZ indikator alapjan a vizszolgaltatasba bevont lakossig aranyanak
névekedését kell értékelni. E kérben hangsulyozni kivanjuk, hogy a vizszolgaltatasba bevont lakosok esetén
a Feladat teljesiilésekor a bekotott ingatlanok szama nem ad maradéktalan képet a hozzaférés
megval6sulasarol, mert nem titkrozi azt, hogy az ingatlan lakéja valéban hozza tud-e férni a vizhez. Példaul
a téli hidegekre tekintettel a kézmives halézatba bekotott ingatlannak csak azt lehetne tekinteni, amelyiken a
vizcsapot annak védettsége, épiileten belili elhelyezése miatt télen nem kell elzarni. A csak kerti csappal
rendelkez6 ingatlanokon téli id6szakban a vizhez valé hozzaférés kizart, illetve a fagyveszély miatt nem
informaciét. Ahogy azokat az aggilyokat sem tiikr6zi, amikor a kbziizemi ivévizellatast fel kell fiiggeszteni
az adott ivovizbazis mindségével szembeni kifogasok miatt.*? Ezért javasoljuk a mérészamok szintjén is
megjeleniteni, hogy az ivovizhez valé hozzaférés a viz fizikai elérését jelenti, és nem csupan annak elvi
lehet6ségét.

A kézml halézatbdl ellatottak aranyanak pontosabb tikrozése érdekében mindezért javasoljuk,
hogy az ENSZ altal megadott indikator alapjan becstlt el6rehaladas soran vegyék figyelembe az alabbi
indikatorokat is:

- a bekotott ingatlanokon talalhaté lakasok komfortfokozatat (amely a hozzaférést az egyén
szempontjabol jobban titkr6zi);

- a vizminéségi kifogasok miatti korlatozasok éves szamanak alakulasat;

- a nem fizetésre visszavezetheté hozzaférés korlatozassal 1 érintett lakosok szamat és a korlatozas
idStartamat éves szinten;

- a kézm@ halézattal rendelkezé telepiiléseken a halézatbdl kimaradé telepiilésrészek lakossaganak

létszamat;
- a kézmt halozattal rendelkez$ telepiiléseken a kozkifolyokon keresztil ellatott lakossag becsiilt
létszamat.

Végill az elérehaladasi jelentés szempontjabdl hasznos forrasnak tartjuk az UNECE és a WHO
k6z6s® kérdoive kapesan készitett hazai allapot-felmérést a vizhez és szaniticidhoz valé hozzaférésrol*. A
kérdo6iv alapjan az allapotfelmérést kormanyzati és nem kormanyzati szervek részvételével kialakitott
szakért6i munkacsoport 2015-2016-ban végezte. A szakért6i munkacsoport javaslatait is tartalmazé kitoltott
kérdoiv jelentSs segitséget nyujthat a Feladat megvaldsitasat szolgalo elGrehaladas értékeléséhez. Hasonlban
fontos, az allapotra vonatkozé megallapitasok talalhatok az Orszaggytlés altal elfogadott Nemzeti
Fenntarthat6 Fejlédés Keretstratégiaban is. Az NFES t6bb helyen is foglalkozik a biztonsagos ivévizhez
valé hozzaférés alapvets feltételének, a megfelel6 mennyiségl és mindségl vizkészletnek rendelkezésre
allasaval, illetve korlatozott voltaval, valamint az esélyegyenléség hianyaval kapcsolatos problémakkal.#>
Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy bar az NFES el6rehaladasi jelentése alapjan az NFFS és a Célok kozotti

4 E vélemény jelenik meg a j6v6 nemzedékek sz6szolojanak beszamoloiban is.

42 AJB-677/2013

Az Egyesult Nemzetek Eurdpai Gazdasig Bizottsigainak (UNECE) és az Egészséglgyi Vilagszervezet Eurdpai
Regionalis Irodajanak (WHO/Eutope) ketetein belul kerilt elkészitésre.

M Az egyentd esély értékeldlap”

4 NFFS hivatkozasok, 134-135. o.
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kapcsolat szoros és sok esetben kézvetlenil megfeleltethetd, a 6. Cél ala tartozé els6é két Feladat nem
tartozik ezek ko6zé,* ezért a kérddiv alapjan készitett dllapotfelméréssel egyiitt alkothatjak azt az alapot,
amely a Feladat elérése szempontjabdl referenciaként hasznalhat6 lehet.

Az ombudsmani gyakorlat alapjan — a fentiekre tekintettel — javasoljuk az aldbbi indikatorok
hasznalatat a Feladat elérésének értékelésekor.

Az esélyegyenlGség megitélésekor vegyék figyelembe:
azoknak a létszamat, akik szimara nem biztositott a minimum 50 1/nap/f6 viz mennyisége;

- azt, hogy mekkora tavolsagot kell megtenni az ivoviz eléréséhez (kiilon kezelve a nem fizetSket és
kitérve az emeletek szamara is);

- a magankutakbdl ellatott lakossag 1étszamat;

- az azonos minéségl hozzaférés biztositasa érdekében a kilénb6z6 szempontok alapjan
meghatirozott tarsadalmi csoportok tagjainak 1étszamat;

- az allami és 6nkormanyzati bérlakasokban lakék 1étszamat a komfortfokozat alapjan.

A megfizethetéség megitélésekor vegyék figyelembe a maganszemély jévedelméhez viszonyitva:
- a vizikbzm hdlézathoz csatlakozas koltségét;

- a magankutak esetén a legalis katlétesitéssel jar6 koltségeket;

- a vizszolgaltatas dijanak nagysagat.

A biztonsagos vizhez valé hozzaférés esetén vegyék figyelembe:

- biztonsagosan (bakteriologiai, kémiai és fizikai paraméterek szerint) tizemeltetett kézmivek altal
ellatott lakossag 1étszamat;

- biztonsagos (bakteriologiai, kémiai és fizikai paraméterek szerint) viz szolgaltatasa és két éven belil
a kozvetlen veszély elharitasa érdekében szikséges feldjitisra var6é kézmivek altal ellatott lakossag
létszamat;

- a meglévs ivévizbazisok és védSovezeteik, valamint védSidomaik kijelolését és ingatlan-
nyilvantartasba valé felvételét, kiegészitve az ellatott lakosok létszamaval;

- a jovGbeli ivovizbazisok és védSovezeteik, valamint védSidomaik kijelSlését és ingatlan-
nyilvantartasba valo felvételét, kiegészitve a potencialisan ellathaté lakosok létszamaval;

- az ivoviz ellatasra hasznalt magan kutak nyilvantartasba vételét és védelmét kiegészitve az azon
keresztll ellatott lakosok 1étszamaval;

- a feltlvizsgalattal biztonsdgossa nyilvanitott és engedélyezetté valo, korabban engedély nélkiil
létesitett kutak szamat.

6.2 Feladat: 2030-ra mindenki szamara egyenl$ esélyti hozzaférés biztositasa a megfeleld
szintii szanitaciohoz és higiénéhez, a szabadtéri székletiirités megsziintetése, kiillonos
figyelemmel a nék, a lanyok és a kiszolgaltatott helyzetben 1évék sziikségleteire

A Feladat implementacidéjahoz kapcsol6dd Alaptorvényi kovetelmények:

A tovabbiakban valamennyi Feladat kapcsin értelemszerien az alaptérvényl kovetelmények
alapvetéen azonosak a 6. Cél egészére nézve, ugyanakkor a szaniticidhoz valé hozzaférés joganak
biztositasa szempontjabdl kilon kell értékelni azt a helyzetet, amikor a hozzaférés kozvetitén keresztil
biztosithat6, biztositand6. E jog érvényestlését kozvetve vagy kozvetlenil befolyasolja az is, hogy a
munkaltatok, kilonbozs oktatasi, egészségiigyi, vagy szocidlis intézmények tzemeltetdi, a rendezvények
szervezOi, a kozteriletek hasznalatat biztositok, az utazassal foglalkozé koézszolgaltatok milyen
infrastrukturdlis feltételeket teremtenek és azok hasznalatait miként szabalyozzak. Mivel a szaniticios
létesitmények minésége nemcsak az infrastruktira minéségétdl fiigg, hanem annak tisztantartasatol is, ami a

4 A Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Keretstratégia elsé el6rehaladasi jelentése (2013-2014), 2. sz. melléklete, A hazai
és nemzetkozi fenntarthato fejlédési célok Gsszevetése
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létesitmény tizemeltetSjén tal a hasznalok felelGssége is, ezért a Feladat eléréséhez szitkség van a szanitdcids
létesitmények hasznalataval kapcsolatos gyakorlat javitasara is, a kulturalis igények pozitfv iranyd alakitasara.

Javaslatok 4j indikatorokra:

Az ENSZ altal meghatarozott indikator:
6.2.1 A biztonsagosan tzemeltetett szanitaciés ellatast (beleértve a szappannal és vizzel térténd kézmosas
lehetGségét) hasznalé népesség arinya.

Az aldbbiakban bemutatottak szerint azonban ez a megkozelités nem minden esetben tikrdzi
teljeskrden az egyén szempontjabdl a szaniticéhoz valdé hozzaférést, ami sziikségessé teszi tovabbi
indikatfv szempontok figyelembevételét is.

A szanitacids szolgaltatas fogalma az UNECE és a WHO kérdéive? alapjan nem korlatozhaté a
kézmives szolgaltatasra, hanem az az egyedi megoldasokra is kiterjed. A szolgaltatds kézponti eleme a zart
hely biztositasa, azonban annak része az trilék elszallitasa és megfeleld kezelése is. Ebbdl kévetkezben
biztonsdgos szolgaltatasrdl akkor beszélhetiink, ha az egészséglgyi és kornyezeti szempontok a szolgaltatds
minden eleme kapcsan megvaldsulnak. A szanitacids szolgaltatasok sokfélék lehetnek, ezek hazankban egyre
névekvé mértékben a vizoblitéses WC-k hasznalatat jelentik, szemben a szaraz WC-kkel, ami miatt a
szolgaltatasok biztonsiganak megitélésekor kiemelt szerepet kap az, hogy adott ingatlanon keletkez6
szennyviz elszallitisa és kezelése milyen moédon torténik, az ingatlan csatlakozik-e kézmives hédlézathoz,
vagy egyedi szennyvizgyljtés esetén a kezelést is helyben oldjak meg, vagy arra koézszolgaltatast vesznek
igénybe.

Hazankban jellemz8en a biztonsagos szanitacids szolgiltatashoz valé hozzaférést akkor tartjak
adottnak, ha az ingatlan csatlakozik a szennyvizelvezetS csatornahdlézathoz. Ez a megkézelités azonban a
kornyezeti elemek védelmét és nem a személyt helyezi a kézéppontba, ezért a szanitacidhoz valé hozzaférés
értékelése szempontjabdl csak korlatozott mértéki informaciét ad, ha az nem egészil ki a személy
lehet6ségére vonatkozé jellemzékkel, tdbbek kozott a lakds komfortfokozatira valé utaldssal. Sziikséges
ugyanakkor megjegyezni, hogy a személy szempontjabdl nincs kiilonbség a szaraz és a vizoblitéses WC
kozott, ha annak minésége azonosnak tekinthetd, kilondsen elkilontltségére, éptleten belili
elhelyezkedésére, tisztantarthatosagara és a kézmosashoz szitkséges vizhez valé hozzaférésre tekintettel.

Az ombudsmani gyakorlat alapjan — a fentiekre tekintettel — javasoljuk az aldbbi indikatorok
hasznalatat a Feladat teljestlésének értékelésekor:

Az esélyegyenléség megitélésekor javasoljuk figyelembe venni:

- az ingatlanok komfortfokozatat, kiemelve az allami és 6nkormanyzati ingatlanokat;
- az intézmények infrastrukturalis feltételrendszerét és szabalyzatat;

- a sajatos igények biztositasara val6 alkalmas létesitmények szamat.

A megfelel6sség megitélésekor vegyék figyelembe:
- a n6k és lanyok, valamint a fogyatékossaggal él6k sajatos igényeinek valé megfelelést.

A szabadtéri székletlirités megszlintetése kapcsan:

- a koztertileteken elérhetd 1étesitmények szamat;

- a szabadtéri munka esetén a munkaltatok altal biztositott feltételek alakuldsat;
- az utazassal foglalkoz6 kézszolgaltatok altal biztositott feltételeket.

6.3 Feladat: 2030-ig a viz minfségének javitasa a szennyezés csokkentése, a veszélyes vegyi- és
egyéb anyagok lerakasanak megsziintetése és kibocsatasainak minimalizalasa révén; a

47 A szanitaciohoz val6 hozzaférés hazai helyzetének megitéléséhez a vizhez valé hozzaférés jogara vonatkozé kérd6iv
szintén iranymutatasul szolgalhat.
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kezeletlen szennyviz részaranyanak felére cs6kkentése, az Gjrahasznositas és a biztonsagos
ujrahasznalat jelent6s mértékben t6rténd novelése globalis szinten*s

A Feladat implementacidjahoz kapcsolédo Alaptorvényi kovetelmények:

E Feladathoz kapcsoléddan a mar emlitett alaptorvényi kévetelményeken belill a hazai vizkészletek
mindségének megdbrzése, illetve javitasa kapcsan hangsilyozandénak tartjuk a felszin alatti vizek védelmében
kiadott elvi allasfoglalasunkban mondottakat.*® Ezek szerint a nem megfelelé helyen és modon létesitett kut
az ottani vizbazist elszennyezheti, amely onnan tovaterjedé moédon, mas vizhasznalok részére is karokat
okozhatnak. Ezért kilonosen fontos, hogy a kutak 1étesitése csak megfelel§ hatésagi kontroll (bejelentés
vagy engedélyezés) mellett valésulhasson meg, mert az biztositja a felszin alatti vizek mindségének és
mennyiségének védelmét is. Az elszennyezett vizbazis vizét csak koltséges tisztitds utan lehet Gjra hasznalni,
azonban az sem zarhaté ki, hogy a vizhasznalatot a szennyezettség jellege és mértéke teljesen
cllehetetlenitse. Az engedély nélkil létesitett vagy tizemeltetett kutak folyamatos feliilvizsgalata mindenki
érdeke, mert csak igy lehet megallapitani, hogy az adott kut szennyezi-e a vizbazist, és ha igen, milyen
karelharitasi intézkedéseket kell tenni.

A veszélyes vegyi- és egyéb anyagok lerakasanak megsziintetése tekintetében a kérnyezeti felel§sség
uniés és hazai szabdlyainak érvényesitése elengedhetetlen. E szabdlyok hivatottak szolgalni egyrészt a
szennyez6 magatartas megel6zését az attdl valod elrettenté hatas gyakorlasaval, illetve a mar bekovetkezett
szennyezések esetében a karmentesitési eljarasok biztosithatjak azok felszamolasat, megsziintetését. Az idei
évben koézreadott biztoshelyettesi jogalkotasi kezdeményezésben™ részletesen kifejtettitk a kornyezeti
felel6sség hatékonyabb érvényesitéséhez szitkséges jogszabaly-modositasi, illetve jogalkotasi lépéseket,
valamint a hatdsagi jogalkalmazisban érvényesitendé garanciakat. Ezek megfontolasa és érvényesitése e
Feladat megvaldsitasat is nagyban elésegitené.

Javaslatok 4j indikatorokra:

Az ENSZ két indikatort javasol az el6rehaladas mérésére:
6.3.1 A biztonsagosan kezelt szennyviz aranya;
6.3.2  Azon befogadé viztestek aranya, amelyek j6 vizminSséggel birnak.

Az elsé indikator a biztonsidgosan kezelt szennyviz mennyiségét kivanja mérni. Az indikator
altalanos megfogalmazasa felhfvja a figyelmet arra, hogy a biztonsagos kezelés nem egy adott technolégiara
vagy modra vonatkozik, hanem a kezelés eredményére. Ezért fontos kévetelménynek tartjuk, hogy az
indikator értelmezésekor — azaz a kezelés biztonsiga megitélése soran — a Kormany az egyre bévild
tudomanyos ismeretekre timaszkodjon.

A masodik indikator a j6 allapotban 1évé vizek aranyat dllitja a kozéppontba. Az indikator
alkalmazasahoz harom elSfeltételnek egyszerre kell teljestilnie: 1. ismerni kell a vizek allapotat, és az
allapotot veszélyeztetd tényezoket, 2. meg kell 6rizni a j6 allapotban 1évé viztesteket és e mindségiiket
megévni a karos hatasoktdl, 3. a nem j6 allapotu vizek esetén meg kell tenni mindent a jé allapot eléréséhez,
tobbek k6z6tt a negativ hatasok felszamolasaval. E harmas feltétel meglétére, illetve hidnyara vonatkozdan
szamos, a patlament, illetve a kormany altal elfogadott nemzeti program tartalmaz informaciét’l, és azokra a
biztos és a j6v6 nemzedékek sz0sz016ja is tobbszor felhivta a figyelmet a jogszabalyvéleményezések soran, a

4 Ez a Feladat szorosan Osszefligg a 12.2 (2030-ig a természeti eréforrasokkal valé fenntarthaté gazdalkodds és azok
hatékony felhasznalasanak megvaldsitasa) és 12.4 (2020-ig a vegyi anyagok és minden hulladék kérnyezetvédelmi
szempontbdl megfelelé kezelése a teljes életciklusukon keresztil az elfogadott nemzetkézi keretekkel 6sszhangban,
valamint a levegébe, vizbe és talajba térténd kibocsatasuk jelentés csékkentése az emberi egészségre és a krnyezetre
gyakorolt karos hatasuk minimalisra cs6kkentése érdekében) Feladatokkal.

4 A jov6 nemzedékekért felel6s biztoshelyettes elvi allasfoglaldsa a felszin alatti vizek védelmében, 2017. majus 24.,
elérhet6:
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2762244/Elvi+%C3%A111%C3%A1sfoglal%eC3%A1s+a+felsz%C3%ADn+
alatti+vizek+v%C3%A9delm%C3%A9ben.pdf/ff6d9fac-8b2e-b8e6-a05f-923cac46bfc7

0 A jogalkotasi javaslat az alabbi linken érhetd el:

http://www.ajbh.hu/documents/10180/2776705/JNBH jogszabalyi javaslat.pdf/61968154-4a75-bf07-0479-
102667263033

SINKP IV., NFFS, Kvassay Jend terv, Vizgyajt6-gazdalkodasi terv
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http://www.ajbh.hu/documents/10180/2776705/JNBH_jogszabalyi_javaslat.pdf/61968154-4a75-bf07-0479-10a667263033
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2776705/JNBH_jogszabalyi_javaslat.pdf/61968154-4a75-bf07-0479-10a667263033

vizsgalatokat lezard jelentésekben és az éves beszamolokban®. A masodik indikator alkalmazasa ad
lehet6séget a szennyezések megel6zése érdekében tett intézkedések értékelésére, mely a kibocsatason tdl a
hulladékkezelésre — lerakasra, djrahasznalatra és hasznositasra — is kiterjed. Megjegyzendd, hogy a
programok a célok mellett tGbb esetben indikdtorokat is meghatiroznak, amelyeket az el6rehaladas
megftéléséhez szintén javasolunk hasznalni.

Az ombudsmani gyakorlat alapjan a fenti mérészamokat az alabbi szempontokkal és indikatorral

]avasol]uk arnyalni, illetve kiegésziteni:

a karmentesitésre varé tertiletek miatt veszélyeztetett vizbazisok szama, tekintettel a veszélyeztetett
viz mennyiségére és minéségére, a vizhasznalatokra, és az érintett lakossag létszamara;

- a rekultivaciéra varé hulladéklerakdkkal —veszélyeztetett vizbazisok szama, tekintettel a
veszélyeztetett viz mennyiségére és mindségére, a vizhasznalatokra, és az érintett lakossig
létszamara,

- a feltlvizsgalattal biztonsagosnak tekintett, és engedélyezetté vald, korabban engedély nélkiil
létesitett kutak szama.

6.4 Feladat: 2030-ig a vizhasznalat hatékonysaganak jelent§s novelése minden agazatban; a
fenntarthaté vizkivétel és az édesviz-ellatas biztositasa a vizhiany kezelése érdekében,
tovabba a vizhianyto6l szenvedd emberek szamanak jelent6s csokkentéses3

A Feladat implementacidjahoz kapcsolédo Alaptorvényi kovetelmények:

A mir ismert alaptérvényi kévetelmények keretében a vizhasznalat hatékonysiga fogalmanak
pontos értelmezéséhez az alabbi szempontokra szeretnénk felhivni a figyelmet. A vizhasznalatok
hatékonysaganak novelése agazatonként és vizhasznalatonként eltér6 moédokon lehetséges, és jelentSs
mértékben fiigg az alkalmazott technolégiatdl, az infrastruktarak allapotatol, valamint a vizigények
alakulasatol. A hatékonysag novelését segiti a kézmuves vizhasznalatok esetén a vezetékes vizveszteség
csokkentése, mig a mezbgazdasag terilletén az Ontdzési technologia valtozasa és a kevesebb viz
felhasznalasat feltételez6 technoldgiara (pl. csepegtetéses rendszerre, stb.) valé attérés is. A vizhasznalat
hatékonysaganak korébe tartozé kérdés tovabbd az is, ha a teriilet hasznositisa Gsszhangban all a tertilet
természetes vizhaztartasaval, és a névények kivalasztasakor azt figyelembe veszik (pl. belvizes tertletek,
hullimtér, stb.). A hatékonysdg javuldsihoz idSre van sziikség, illetve a hatékonysdg javitdsa egy olyan
allando tevékenység, amelynek eredménye az el6z6 évek adatainak Gsszehasonlitasa alapjan értékelhets. A
vizhasznalat hatékonysaganak sajatos szempontja a mezégazdasigi névények vizlabnyoma, amelynek
értékelésekor figyelembe veendd az adott terménynévény vizlabnyoma és az altala nydjtotta tapanyag
mennyisége koézétti kapesolat is, mivel ekként értékelheté valdjdban az egyes mezégazdasagi termények
vizigénye. A globalisan megjelend élelmiszervalsag, valamint a vizek iranti igény felértékeli a termesztett
névényeken keresztili ,,vizexportot”. A hatékonysag megitélése szempontjabol ezért értékelendévé valik az
is, hogy adott mez8gazdasiaghol szarmazé hazai export bevétel milyen volumend vizhasznalat mellett
biztosithato.

A vizhianyt illetéen fontos hangsilyozni, hogy hazankban mar ma is vannak olyan tertletek, ahol a
vizkivétel meghaladja az utanpotlodast, és ezért a helyben rendelkezésre allé készletek fogyasaval kell
szamolni. Bar a technoldgiai lehetéség adott arra, hogy ezt a problémat vizek athelyezésével lehessen
kezelni, azonban ez nem feltétlenill eredményezi a megfelel6 megoldast.

Végil hangstlyozni szeretnénk, hogy a fenntarthaté vizkivétel fogalma magiban foglalja az
igényeknek a vizkészletek utanpotlédasi képességével és lehetGségével vald Gsszehangolasa kovetelményét is.
Ezért kiemelt jelentSsége van annak, hogyan valtoznak a tajhasznalatok, mert egyrészt azok meghatarozzak

52 Példaként emlitendSk tobbek kozott az AJB-1314/2013., az AJB-813/2012. szamu tgyben (kapcsolodé tigyek: AJB-
842/2012., AJB-855/2012., AJB-1099/2012., AJB-677/2013., AJB-5376/2014., az AJB-7297/2013., AJB-1078/2012.
tgyekben kiadott jelentések.

5 Ez a Feladat szorosan Osszefligg a 2.4 Feladattal (2030-ig olyan fenntarthaté élelmiszer-termelési rendszerek
létrehozasanak biztositasa és rugalmas mez6gazdasagi gyakorlatok alkalmazasa, amelyek névelik a termelékenységet és
a termelési volument, segitenek az 6koszisztémak fenntartasaban, erdsitik a klimavaltozassal, széls6séges id6jarassal,
szarazsaggal, arvizekkel és egyéb katasztréfakkal kapcesolatos alkalmazkodasi képességet, valamint fokozatosan javitjak
a fold és a talaj minGségét).
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a vizigényt, masrészt segithetik, vagy épp korlatozhatjak a vizkészletek feltSlt6dését, modosithatjak az
utanpétlodasi képességet. A Feladat hazal megvaldsitasa soran ezért kiemelt figyelemmel kell lenni a
tajhasznalati valtozasokra is.

Javaslatok 1j indikatorokra:

Az ENSZ két indikatort javasol az elérehaladas mérésére:
6.4.1 A vizhasznalat hatékonysaganak idébeli, szazalékos valtozasa;
6.4.2  Vizkivételi terhelés: vizkivétel a rendelkezésre all frissviz erGforrasok aranyaban

Az els6 indikator tekintetében a fent részletezettek szerint a hatékonysig tSbbféle értelmezési
lehet6ségére kivanjuk felhivni a figyelmet. A masodik indikator gyakorlatilag azt hivatott megjeleniteni, hogy
milyen mértékben tériink at olyan vizhasznalatokra, amelyek biztositjak a nemzedékek kézotti igazsagos
er6forrasmegosztast és a vizkészletek megfelel6 biztositasat a j6v6 nemzedékek szamara is. Mig a vizek
szallitasa megoldhat6, addig adott vizkészlet utanpétlédasa helyhez kotott, ezért a masodik indikator
értelmezése soran a vizek teriileti elérhetSségét is figyelembe kell venni.

A vizek hasznositasaval kapcsolatos hazai programokban megjelené indikatorok mellett az
ombudsmani gyakorlatra is figyelemmel javasoljuk az aldbbi indikatorok figyelembe vételét is:

- vizhasznalatok — gazdasagi agazatok esetén dgazati bontasban — vizlabnyoma a vizkészletek tertileti
clhelyezkedése alapjan;

- a mezbgazdasagi export bevételek vizldbnyoma, mely tiikrézi az export termék elSallitaisahoz
felhasznalt, és ekként exportalt vizmennyiséget.

6.5. Feladat: 2030-ig az integralt vizkészlet-gazdalkodas megvaldsitasa minden szinten,
beleértve adott esetben az orszaghataron ativel§ egyiittmiikodést is

Hazankban az EU vizkeret-iranyelvén alapuld vizgyljt6-gazdalkodasi tervezésen keresztiil
érvényesil az integralt vizkészlet-gazdalkodas. A vizgyjté-gazdalkodassal kapcsolatos kérdések, az elért
eredmények, valamint a végrehajtist nehezité tényezék Osszegzése az elmult évben megtortént. A
felulvizsgalatrdl sz6l6 dokumentum a Kvassay Jend tervvel egyttt alkalmas arra, hogy alapot szolgaltasson a
hazai indikatorok meghatarozasara és a valtozasok alakulasanak nyomon kévetésére, 6sszhangban az NFFS-
sel is.

Javaslatok aj indikatorokra:

Az ENSZ két indikatort javasol az el6rehaladas mérésére:
6.5.1 Az integralt vizkészlet-gazdalkodas (IWRM) megvaldsitasanak foka (0-100)
6.5.2  Operativ vizi egyittmikodési megallapodassal rendelkezé hatdron atnyuild vizgydjté teriletek
aranya.

Az elsé indikator tulajdonképpen a végrehajtasrol szolo onértékelés, ezért kiemelt jelentGségti, hogy
az milyen szempontok figyelembe vételével torténik. Minden készletgazdalkodas alapja, hogy legyen
elegendd és megtelel6 mindségli informacié a készletrdl, az azt éré hatasokrol és azok kévetkezményérdl, a
negativ hatdsok megel6zésének lehetéségeirdl. Az informacié alapjan lehet meghatirozni azokat az
eszkozoket, amelyek alkalmazasinak eredményessége szintén fontos tényezS lehet az Onértékelés
elvégzésekor. Az eréforras menedzsment értékeléséhez elengedhetetlen a szervezeti és intézményi rendszer
értékelése, a megalapozott dontéshozatalhoz sziikséges hattérintézmények 1éte, a vizek allami tulajdonara
tekintettel a tulajdonosi és hatdsagi feladatok ellatasara alkalmas szervezet 1éte és megbizhato, kiszamithaté
muikodése. A masodik indikator a hatarokon atnyuld vizekre vonatkozé egyiittmikodési megallapodasok
aranyat tekinti megfelel6 Osszehasonlitasi alapnak. Hzen indikator hasznalata soran nem elegends a
megallapodasok szamanak alakulasit vizsgalni, hanem az egyiittmtkoédés eredményességét is értékelni
kellene. A hatarokon tdlr6l érkezé hatasok miatti panaszokkal Hivatalunk is foglalkozott, illetve
tfoglalkozik>*.

> AJB-8288/2012.
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A vizgyGjté-gazdalkodasi terv és a Kvassay Jend terv alapjan kialakitandé indikatorok mellett az
ombudsmani gyakorlat alapjan az alabbiak figyelembe vételét is javasoljuk:

- a készletgazdalkodas alapjat képez6 informaciok megléte és feldolgozottsaga;

- a megel6zést és a hianyok pétlasat szolgald eszk6zok aranya;

- az alkalmazott eszk6z6k eredményessége;

- a szervezeti és intézményrendszer stabilitisa, mikodése;

- a nemzetkdzi megallapodasok valtozasa (tartalmi bévilése a szamanak novekedésétdl figgetlenil
is);

- a megallapodas eredményessége a hatiron atnyuld vizek okozta negativ hatisok miatti panaszok
szama alapjan.

6.6. Feladat: 2020-ig a vizhez kapcsol6do 6koszisztémak védelme és helyreallitasa, beleértve a
hegységeket, erdGket, vizes élGhelyeket, folyokat, viztarozokat és tavakats

A Feladat implementacidjahoz kapcsolédo Alaptorvényi kovetelmények:

Szamos olyan program zajlik mar most is, amelyek célja a vizes él6helyek rehabiliticiéja. A Feladat
szempontjab6l azonban idetartoznak mindazok a beruhdzasok is, amelyek kézvetlen célja nem a vizes
¢él6helyek rehabiliticidja, de a beavatkozasok jellege miatt arra is hatdssal vannak. Ezek kézil is kiemelend6
a belvizelvezet6 csatornak, a hullimterek tisztitdsa, és hasznositisa. Szamos vizligyi dokumentumban
szerepel, hogy a vizeknek teret kell adni, és a tdjhasznalatot a vizek természetes megjelenéséhez igazitva kell
kialakitani. E koérben emlitendék a belvizek irdnyitdsat szolgalé csatornidk, melyek nevében téves az
»elvezetS” csatorna kifejezés hasznalata, hiszen nem utal arra az igényre, mely a belviz tarozasara, illetve
visszavezetésére iranyul. E harmas céld belviz csatornarendszer kialakitasa a Feladat elérését szolgalna.

Javaslatok 4j indikatorokra:

Az ENSZ altal javasolt indikator:
6.6.1  Viztdl fuggs ckoszisztéma valtozasa.

A vizhez kapcsolédd Skoszisztémak védelme nem szidkithetd le a vizes élShelyekre. A talajok
vizhaztartasa is e korbe tartozik, amelyben emberi beavatkozas hatdsara bekovetkezé negativ vagy pozitiv
iranyu valtozas az Okoszisztémara is negativ vagy pozitiv hatast gyakorol. Ezért a Feladat értékelésekor
szamba kell venni azokat a teriileteket is, amelyeken az emberi beavatkozas kévetkeztében a talajvizhaztartas
valtozasa negativ vagy pozitiv folyamatokat inditott el.

Az ombudsmani gyakorlat szempontjabédl javasoljuk az aldbbiak figyelembe vételét:
- a rehabilitalasra kerilt vizes él6helyek nagysagat;
- a Natura 2000 terilletek meg6rzésével tortént vizes beruhazasok nagysagat;
- harmas céla belvizkezelS rendszerrel ellatott tertilet nagysagat.

7. Cél: Megfizethet§, megbizhat6, fenntarthaté és modern energiahoz valé hozzaférés
biztositasa mindenki szamara

A Cél szempontjabol relevans Alaptérvényi rendelkezések:

Az Alaptoérvény e Célhoz kapcsolodéan a XXII. cikk (1) bekezdésében, hogy Magyarorszag
torekszik arra, hogy a kozszolgaltatisokhoz valdé hozzaférést mindenki szamara biztositsa, tovabba

5% Az itt leirtak kapcsolédnak a 15.1 Feladathoz (2020-ig a szarazfoldi, valamint az édesvizi Okoszisztémak és
szolgaltatasaik meg6rzésének, helyreallitasanak és fenntarthaté hasznalatanak biztositasa, kilénds tekintettel az
erddkre, vizes él6helyekre, hegyekre és szaraz él6helyekre, a nemzetkézi megallapodasokbdl eredd kotelezettségeknek
megfelelGen)
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elkotelez6dik a szegények megsegitése és a tarsadalmi felzarkdzas megvaldsitisa mellett. Az Alaptorvény
XXVI. cikke szerint az allamnak a kézszolgaltatisok szinvonalanak emelése érdekében torekednie kell az 4j
muszaki megolddsok és a tudomany eredményei alkalmazasara, a természeti eréforrasok gondos
hasznalatara is Ugyelve.®® Az Alaptérvény P) cikke alkotmanyos védelemben részesiti a természeti
er6forrasokat, mint a nemzet k6z6s 6rokségét. A megujuld energiaforrasok hasznositasa pedig e védelem
egyik hatékony eszkoze.

71 Feladat: 2030-ig egyetemes hozzaférés biztositasa a megfizethet6, megbizhaté és
modern energiaszolgaltatasokhoz5

A Feladat implementaciojahoz kapcsolodo Alaptérvényi kovetelmények:

Az energiaszegénység silyos tarsadalmi probléma hazankban is. Habar nem létezik még altalinosan
elfogadott definicidja, energiaszegénységrdl akkor beszélhetiink, ha egy személy vagy haztartds nem tudja az
otthonat megfelelen felmelegiteni, illetve bevételeinek meghatarozott szdzalékanal tobbet kolt az
energiaszamlai kifizetésére. Az elérheté energidhoz valé jog ,alapveté emberi jog, amely azt jelenti, hogy
senkit nem lehet megfosztani a minimalis szolgaltatasoktdl, és ezt a jogot olyan integralt megolddsokkal
egyiitt kell biztositani, amelyek az alacsony jévedelmek megemelésére, a tisztességes arak, valamint az
elérhetd ard, mindségi és energia hatékony lakasokhoz val6 hozzaférés el6segitését célozzak meg”>8.

Az energiaszegénység harom {6 okra vezethet§ vissza: az alacsony jovedelmekre, a magas
energiakoltségekre és a lakdsok alacsony energiahatékonysagira. A Kormany bar érdemi 1épéseket tett a
jovedelmek novelése és az energiadrak cs6kkentése érdekében, de a probléma hatékony kezelése igényli a
lakasok alacsony energiahatékonysiganak javitasat is. Becslések szerint az energiahatékonysagot célzo
felgjitasok akar 40-50%-kal cs6kkenthetik az energiafogyasztast és ezaltal az energiara forditott kbltségeket.

A problémakodr Ssszetettségét érzékelteti, hogy az épiletdllomany energetikailag fenntarthatd
palyara allitasa nem csak az energiaszegénység lekiizdése miatt lenne fontos, hanem nagyon komoly pozitiv
egészségligyl hozadéka is lenne. A lakdépiiletek fatési rendszereinek korszerGsitésével csdkkenne azon
haztartdsok szama, amelyek jelenleg hulladékkal vagy lignittel fltenek, ezzel jelentésen rontva a
levegémindséget a téli honapokban (ami akar az oktobertdl aprilisig terjedd idSszakot is felélelheti). Ahhoz
viszont, hogy az épliletek energetikai korszerlsitése ezen legelesettebb csoportot is elérje, a palyazati
rendszer Gjragondolasa is szitkséges, mert a mai rendszer (palyazni kell, elektronikus dton, el6finanszirozas
és sajat er6 sziikséges, stb.) sajnos a gyakorlatban nem elérheté szamukra.

A lakossagi energiahatékonysdg témakdrérél bévebben a 7.3 Feladat alatt {runk.

Javaslatok aj indikatorokra:

Az ENSZ az alabbi indikatort hatarozza meg a Feladat teljestilésének méréséhez:
7.1.1. Villamosenergia-ellatisba bekapcsolt népesség aranya (%)
7.1.2. A t8ként tiszta tlizelGanyagokra és technolégidkra timaszkodd népesség aranya (%o)

5 Alaptorvény Nemzeti Hitvallas.

5 Ez a Feladat 6sszefugg az 1.5 Feladattal (2030-ig a szegény és kiszolgaltatott helyzetben levé csoportok
ellenalloképességének kialakitasa, a klimavaltozassal kapcsolatos széls6séges eseményekkel, valamint egyéb gazdasagi,
tarsadalmi valsagokkal és kérnyezeti katasztrofakkal Ssszefiiggd kitettségiik és kiszolgaltatottsaguk csokkentése), 11.2
Feladattal (2030-ig biztonsagos, megfizethets, elérheté és fenntarthaté kozlekedési rendszerekhez valé hozzaférés
biztositasa mindenki szamara, a koézati biztonsig javitisa, elsésorban a tomegkdzlekedés fejlesztésével, kilénds
tekintettel a kiszolgaltatott helyzetben levék, ndk, gyermekek, fogyatékkal él6k és id6sek sziikségleteire), a 11.4
Feladattal (A vilag kulturalis és természeti 6rokségének védelmére és megbrzésére iranyuld erdfeszitések fokozasa), a
15.5 Feladattal (Stirg6s és jelent6s intézkedések megtétele a természetes élGhelyek romlasanak mérséklésére, a biolbgiai
sokféleség csokkenésének megallitasara, valamint 2020-ig a veszélyeztetett fajok védelme és kipusztulasuk
megakadalyozasa), a 13.2 Feladattal (A klimavaltozassal kapcsolatos intézkedések integralasa a nemzeti szakpolitikakba,
stratégiakba és tervezésbe) és a 15.9 Feladattal (2020-ig az Okoszisztémakkal és a biologiai sokféleséggel kapcsolatos
értékek integralasa a nemzeti és helyi tervezésbe, fejlesztési folyamatokba, a szegénységesokkentési stratégiakba és
elszamolasokba).

58 Kézikonyv az energiaszegénységrdl, 37. oldal (http://meszerics.eu/pdf/energypoverty-onlinehu.pdf)

30



A fentiek kiegészitéseként javasoljuk, hogy az alabbi szempontot is vegyék figyelembe a hazai
energiaszegénység feltérképezése érdekében:

- egy tére jutd havi haztartasi energia koltségek aranya az egy f6re jut6 havi jovedelemhez képest

7.2 Feladat: 2030-ig a megujulé energiak részaranyanak jelentGs névelése a globalis
energiamixben>

A Feladat implementacidjahoz kapcsolédo Alaptorvényi kovetelmények:

A biztoshelyettes hangsulyozta,®0 hogy bar a meglévé ado- és tdmogataspolitika az elmult években
szamottevé eredményeket ért el a megujulé energiaforrasok piacinak megteremtésében, hosszd tava
kornyezeti szempontok alapjan a rendszer egészét Gjra kell gondolni. Ahogyan azt egy jogszabaly-moddositasi
kezdeményezésben is javasoltuk®!, a nap- és szélenergia hasznositisat szolgalé berendezéseket indokolt
volna mentesiteni a kérnyezetvédelmi termékdij-fizetési kotelezettség aldl, tekintettel arra, hogy ezek az
eszk6zok kiemelten hozzajarulnak a térvény altal deklaralt célok teljesiiléséhez. E kérben figyelemmel kell
lenni arra, hogy az dltaluk elSdllitott megtjulé villamos energia segitségével a banyaszattl az
energiahordozok szallitisan at az aramfejlesztésig, az Aram-atalakitasig és az aramszallitdsig, a folyamat
minden pontjan hozzajarulnak a kérnyezetterhelés megelézéséhez vagy csékkentéséhez, valamint a fosszilis
energiahordozokkal, mint véges és egyre szikdsebbé vald természeti erSforrasokkal valé takarékos
gazdalkodashoz.

A Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020 a megujulé energiaforrasok kozott emliti a biomassza
felhasznalasi lehet6ségeit is.92 A biomassza energetikai céli felhasznalasanak veszélyeire a biztoshelyettes elvi
allasfoglalasaban mar korabban is felhivta a figyelmet. E kérben hangsulyozta a biomassza iranti, elsésorban
fokozott exportkeresletben rejlé veszélyeket,®> mint a talajdegradaciot, a taplalék szennyez8dését, a biologiai

% Bz a Feladat 6sszefiigg a 6.3 Feladattal (2030-ig a viz minéségének javitdsa a szennyezés csokkentése, a veszélyes
vegyi- és egyéb anyagok lerakdsanak megsziintetése és kibocsatisainak minimalizalasa révén; a kezeletlen szennyviz
részaranyanak felére csokkentése, az ujrahasznositds és a biztonsagos ujrahasznalat jelentés mértékben torténd
névelése globalis szinten), a 11.6 Feladattal (2030-ig a varosok lakoit ér6 egy fore jutd kedvezbtlen kbrnyezeti hatdsok
csOkkentése, egyebek kozott kiemelt figyelmet szentelve a levegé mindségének, valamint a telepiilési és egyéb
hulladékok kezelésének), a 12.4 Feladattal (2020-ig a vegyi anyagok és minden hulladék kérnyezetvédelmi szempontbdl
megfelel6 kezelése a teljes életciklusukon keresztiil az elfogadott nemzetk6zi keretekkel Gsszhangban, valamint a
levegébe, vizbe és talajba torténé kibocsatasuk jelentSs csdkkentése az emberi egészségre és a kornyezetre gyakorolt
karos hatasuk minimalisra csékkentése érdekében), a 12.5 Feladattal (2030-ig a hulladékképz6dés jelentds csékkentése
megel6zés, csokkentés, Gjrahasznositas és Gjrahasznalat altal), a 13. Feladattal (Stirgss 1épések megtétele a klimavaltozas
és hatdsainak lekiizdésére)a 15.1 Feladattal (2020-ig a szarazfoldi, valamint az édesvizi 6koszisztémak és szolgaltatasaik
megbrzésének, helyredllitisanak ¢és fenntarthaté haszndlatinak biztositdsa, kilénos tekintettel az erdSkre, vizes
él6helyekre, hegyekre és szaraz él6helyekre, a nemzetkézi megallapodasokbol eredé kételezettségeknek megfelelen), a
15.2 Feladattal (2020-ig az erd6k minden tipusa esetében a fenntarthat6é kezelés megvaldsitasanak az elésegitése, az
erdéirtasok megallitasa, a leromlott allapotd erdék helyreallitasa, az erdGsités és az jraerdésités jelentés mértéka
novelése globalis szinten) és a 15.8 Feladattal (2020-ig intézkedések bevezetése a szarazfoldi és vizi 6koszisztémakban
idegenhonos 6zonfajok betelepitésének megel6zésére, valamint hatasaik jelentés csokkentésére, és a kiemelt
jelent6ségt ilyen fajok visszaszoritasa vagy kiirtasa).

60 http://beszamolo.jno.hu/?&menu=5 3 kolt&doc=5 3 kolt&p=
thttps://www.ajbh.hu/-/torvenymodositast-kezdemenyez-a-napelemek-termekdijarol-a-jovo-nemzedekek-
szoszoloja’redirect=https%3 A %2F%2Fwww.ajbh.hu%2Fkezdolap%3Fp p id%3D3%26p p lifecycle%3D0%26p p

state%3Dmaximized%26p p mode%3Dview%26 3 redirect%3D%252F%26 3 kevwords%3Dezek%2Baz%2Besz

k%25C3%25B62%25C3%25B0k%2Bkiemelten%o2Bhoz2%25C3%25A1j%25C3%25A1rulnak%2Ba%2Bt%25C3%25
B6rv%25C3%25A91y%2Bdeklar%25C3%25A11t%2Bc%25C3%25A9]jainak%2Btelies%25C3%25BC1%25C3%25A9s

%25C3%25A%ez%2B%26 3 groupld%3D10180%26 3 struts action%3D %252 Fsearch%252Fsearch&inheritRedir

ect=true
02 Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020, elérhet6:
http:/ /videkstrategia.kormany.hu/download/4/37/30000/Nemzeti%20Vid%C3%Akstrat%C3%A9gia.pdf

Ohttps://www.ajbh.hu/documents/10180/2584047 /talaj allasfoglalas vegleges melleklet nelkul.pdf/c6453bbe-
€20b-4£3b-b042-5879¢ca7b068b
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sokféleség csokkenését, tveghazhatasu gazok fokozott kibocsatasat és igy a klimavaltozast erdsité
folyamatok erbsitését. Mindezek veszélyeztetik a j6vé nemzedékek érdekeit, ezért a hosszd tava
energiapolitika alakitasakor a biomasszaval kapcsolatos veszélyekre mindenképp fokozott figyelemmel kell
lennie a jogalkoténak, mivel az kulcsfontossagu a Feladat teljestilése szempontjabol.

Végil a megijuld energiaforrasok energetikai alkalmazhatdsaganak jogi feltételeivel kapcsolatban
sziikségesnek tartjuk jelezni — mind ezen Feladat, mind a klimavéltozas elleni stirgSs 1épések teljesitése
érdekében — hogy a Vet.* gyakori mddositasai ellene hatnak az alapjogi szempontbdl megfeleléen koherens,
stabil és kiszamithaté jogszabalyi kérnyezet megteremtésének elGsegitésével.

Fontos elérelépésként értékelendd ugyanakkor, hogy 2017. januar 1-jével hatalyba 1épett hazankban
a Megtjulé Energia Tamogatisi Rendszer (METAR), amellyel az Eurépai Uni6 elSirisainak is eleget
teszlink. Szintén pozitiv fejlemény a Feladat hazai megvalositasa terén, hogy az épitéstigyi és épitésfelligyeleti
hatésagi eljarasokrol és ellendrzésekrdl, valamint az épitéstigyi hatdsagi szolgaltatastol szolé 312/2012.
(X1.8.) Korm. rendelet 1. mellékletében ismét helyet kapott a napkollektorok felszerelése, mint épitési

//////

Javaslatok 4j indikatorokra:

Az ENSZ az alabbi indikatort hatarozza meg a Feladat teljestilésének méréséhez:
7.2.1 A megijuld energia aranya a teljes végs6 energia-felhasznalasban (%0).

A fentiek kiegészitéseként, a nemzeti el6rehaladas érzékeltetését szolgalna néhany hazai indikator
bevezetése. Javasoljuk, hogy az alabbi szempontokat ezért vegyék figyelembe tgy, mint a hazai megvaldsitas
el6rehaladasanak szempontjait:

- a megujul6 energiatermelés tiamogatasara forditott koltségvetési tamogatasok Gsszege;
- a megujuld energiatermelés jogszabalyi feltételei kdnnyitését célz6 mddositasok mértéke;
- megujuld energiatermelésre és igy 6nellatasra atallé haztartasok szama.

7.3 Feladat: 2030-ra az  energiahatékonysag  javulasi iitemének  megduplazasa
vilagviszonylatbant6

A Feladat implementacidjahoz kapcsolédo Alaptorvényi kovetelmények:

Az energiahatékonysdg koézvetlentl relevans a jové nemzedékek érdekei szempontjabdl is, ezért
annak kapcsan szakmai  kerekasztal-beszélgetést  szerveztiink,” amely tanulsigai szerint az
energiahatékonysagot javité lakossdgi beruhdzisok terén kiemelkedS jelentSsége van a tudatossig
elGsegitésének és a timogatasi rendszer felhasznalobarattd tételének. A tamogatasi rendszer feladata, hogy
Osztondzze a lakossagi energetikai beruhazasokat, ennck érdekében pedig olyan tamogatasi rendszert kell
kialakitani, amelynek palyazati rendszere felhasznaldbarat, atlathaté és a lakossag minél szélesebb korét eléri.

2020-ig a lakossag szamara 6sszesen 115 millidrd forint unids fejlesztési forras all rendelkezésre
kéleson formajaban a lakdépiiletek energetikai korszertsitésére az un. GINOP és VEKOP programokon

% A villamos energidrdl sz6l6 2007. évi LXXXVL térvény.

5 AJB-4908/2012. szamu jelentés

% Az energiahatékonysigot novels intézkedések Osszecsengenek 7.1 céllal (,,Mindenkinek hozzaférést biztositunk a
megfizethetd, megbizhat6 fenntarthaté és modern energiahoz.”), a 12. céllal (,,biztositjuk a fenntarthaté fogyasztast és
termelést.”), valamint a 13. céllal is (,,Stirg6sen cseleksziink a klimavaltozas és hatasai lekiizdése érdekében.”).

67 https://www.ajbh.hu/en/jnbh-

esemenyek?p p id=ajbheventlistportlet WAR _ajbheventlistportlet&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p mode
=view&p p col id=column-

1&p p col pos=1&p p col count=2& ajbheventlistportlet WAR_ajbheventlistportlet mvcPath=%2Fhtml%2Fhu
Y%2Fwebtown%2Fajbh%2Fportlet%2Feventlist%2Fcalendar booking details.jsp& ajbheventlistportlet WAR ajbhev
entlistportlet backURL=https%3A%2F%2Fwww.ajbh.hu%2Fen%2Finbh-

esemenyek%3Fp p id%3Dajbheventlistportlet WAR ajbheventlistportlet%26p p lifecycle%3D0%26p p state%3D
normal%26p p mode%3Dview%26p p col id%3Dcolumn-

1%26p p col pos%3D1%26p p col count%3D2& ajbheventlistportlet WAR ajbheventlistportlet calendarBookin
¢ld=2775561
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keresztiil. Annak érdekében, hogy a lakossag ezt az Gsszeget ténylegesen és a céljanak megfelel6en
felhasznalhassa, a palyazatot széleskortien hirdetni kell, csékkenteni a palyazattal jaré adminisztracios
terheket és meg kell szervezni az érdekl6dSk szamara a szakmai segitségnydjtas rendszerét.

Az energiahatékonysag javitisa és Osztonzése hatékony és kézzel foghaté eszkéz az energiaval
kapcsolatos fenntarthaté fogyasztasi és termelési szokasok erdsitésére, a kapcsolédd kornyezetterhelés és
kilonésen a karosanyag-kibocsatds csokkentésére — azaz a globalis éghajlatvaltozas elleni kiizdelem egyik
kulcsa.

Javaslatok 4j indikatorokra:
Az ENSZ az alabbi indikatort hatdrozza meg a Feladat teljestilésének méréséhez:
7.3.1 Az energiaintenzitas (primer energiafelhasznalds/GDP)

A fentiek kiegészitéseként javasoljuk, hogy az alabbi szempontokat is vegyék figyelembe az
energiahatékonysag hazai megvaldsitasanak mérésekor:
- energiahatékonysagot 6szténzé tamogatast igénybevevdk aranya a teljes lakossaghoz mérten;
- energiahatékony épiletallomany aranya a teljes épiiletallomanyhoz mérten.

11. Cél: A varosok ¢és egyéb emberi telepiilések befogadova, biztonsagossa, ellenalloképessé és
fenntarthatéva tétele

A Cél szempontjabol relevans Alaptorvényi rendelkezések:

Napjainkra Magyarorszag lakossaganak kézel 70%-a varosban €19 és ez az arany varhatéan tovabb
fog névekedni. Az ember tervezte és alkotta teleptilési krnyezet alakitdsa ezért kbzvetlendl is meghatarozza
a jelen és az elkovetkez6 generaciok életmindségét. A telepiilések szerkezetének, infrastruktaradjanak
alakitisa ezen tdl jelentGsen befolyasolja a fenntarthatd, kornyezetbarat életvitel egyéni és koézOsségl
megvalésitasanak lehetéségeit. A telepiilési épitett és természetes kornyezet mindezért a nemzet kozos
Orokségének részeként az Alaptérvény P) cikke altal védett érték. A teleptilési kérnyezet kapesan a jovo
nemzedékek érdekei szamos alapvets jog és allamcél érvényesiilését is megkivanjak, melyek killénésen az
Alaptoérvény B), P), Q), R) cikkei, II. cikke az élethez és az emberi méltésaghoz valé jogrol, XV. cikke a
torvény elbtti egyenlGségrdl és a megkiilonboztetés tilalmardl, valamint a XX és XXI. cikkek. Kiemelend$
az Alaptorvény XX. és XXI. cikke™, amely a testi és lelki egészséghez, illetve az egészséges kornyezethez

8 A Cél a legtobb egyéb célkitlzéssel Gsszefiigg, akar ok-okozati viszony alapjan is, {gy kozvetlentil kapcsolédik az 1.
(A szegénység valamennyi formajanak felszamolasa mindenhol), 3. (Az egészséges élet biztositisa és a jollét
elémozditasa minden korosztily valamennyi tagjanak), 4. (Az inkluzfv, méltainyos és minSségi oktatds biztositisa,
valamint az élethosszig tarté tanulas lehetéségeinek elésegitése mindenki szdmara), 5. (A nemek egyenléségének
megvalositisa, minden né és lany tarsadalmi szerepének megerdsitése), 6. (A vizhez és szaniticihoz térténd
hozzaférés és a fenntarthat6 vizgazdalkodas biztositasa mindenki szamara), 7. (Megfizethet6, megbizhaté, fenntarthato
és modern energiahoz valé hozzaférés biztositisa mindenki szamara), 9. (Ellenalloképes infrastruktara kiépitése, az
inkluziv és fenntarthaté iparositis tiamogatdsa és az innovaci6 Osztonzése), 12. (Fenntarthatd fogyasztasi és termelési
mintak kialakitasa), 13. (Strgés lépések megtétele a klimaviltozas és hatasainak lekiizdésére), 15. (A szarazfoldi
6koszisztémak védelme, helyreallitasa és fenntarthaté hasznalatanak timogatasa, az erd8k fenntarthaté hasznalata, a
sivatagosodas lekiizdése, a talajdegradacié megallitdsa és visszaforditasa, valamint a biolégiai sokféleség cs6kkenésének
megallitasa) és  16. (Békés és befogadé tarsadalmak timogatisa a fenntarthatd fejlédés érdekében, az
igazsagszolgaltatishoz valé hozzaférés biztositaisa mindenki szamara és a hatékony, elszamoltathaté és mindenki
szamara nyitott intézmények kiépitése minden szinten) Célokhoz.

% A népesség 17,4%-a a févaros lakdja, 52,1%-a a tobbi varosban és 30,5%-a a kézségekben él. Kézponti Statisztikai
Hivatal, 2012. https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo2011.pdf

70 XX. cikk (1) Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.

(2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesilését Magyarorszag genetikailag modositott ¢él6lényektél mentes
mezbgazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez valé hozzaférés biztositisaval, a munkavédelem és az
egészségiigyi ellatds megszervezésével, a sportolas és a rendszeres testedzés timogatasaval, valamint a kornyezet
védelmének biztositasaval segiti el6.

XXI. cikk (1) Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez.
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valé jogot deklaralja, és amelyek folytan az allam meghatarozott intézmények, eljarasok mikodtetésére és
jogszabalyi garanciak biztositasara kételes.

11.2  Feladat: 2030-ig biztonsagos, megfizethets, elérthet6 ¢és fenntarthaté koézlekedési
rendszerekhez valo hozzaférés biztositasa mindenki szamara, a kozuti biztonsag javitasa,
els6sorban a témegkozlekedés fejlesztésével, kiilonos tekintettel a kiszolgaltatott
helyzetben levék, nék, gyermekek, fogyatékkal él6k és idGsek sziikségleteire

A Feladat implementacidjahoz kapcsolédo Alaptorvényi kovetelmények:

A TFeladat teljesiilése szempontjabdl alapvetd kovetelmény, hogy a telepiilési kornyezet és
infrastruktira barmely megkiilonboztetés nélkil, mindenki szamara az ember méltésagahoz igazoddan
elérhetd, és 6nalléan igénybe vehetS legyen. A Feladathoz tartozé indikator is éppen ezért igen helyesen az
akadalymentesités megvaldsitisainak nyomon kovetésére koncentral. Az akadalymentes épitett kérnyezet’
megkozelithet6ségének eléfeltétele az akadalymentes kozlekedési rendszerek biztositasa, kiilondsen a
mindenki altal biztonsagosan és megfizethetSen elérheté kozosségi vagy tomegkézlekedés. A Feladat
implementacidja szempontjabdl is aggalyosnak latjuk azonban, hogy az akadalymentes kérnyezet jelenleg
nem kell6képpen kiépitett és garantalt. Jollehet az djonnan épuld, ill. kialakitand6 rendszerek esetében
tervezési és kivitelezési kévetelmények is kialakitasra kertltek, a meglévé infrastruktardk atalakitisa még
nem tortént meg teljeskdrien. A killénbo6z6 agazati jogszabalyokban a megvaldsitasra nyitva allé hataridé
folyamatosan kitolédik. Az alapvets jogok biztosa korabban hangsulyozta, hogy sérti az XX. cikkben foglalt
egészséghez vald jogot és ezért aggalyos mind hazank nemzetkdzi kdtelezettségei, mind az Alaptérvény’™
szempontjabol, ha az akadalymentesitési kotelezettség teljesitését a jogalkotd csak a rendelkezésre allé
erforrasok és egyéb korilmények fuggvényében rendeli megvaldsitani.’> Hangsulyozni kivanjuk, hogy a
Feladat e tekintetben egy végsé hataridSt fektet le - egyéb kévetelmények mellett - az akadalymentesités
megvalOsitasara, és ezért a hazal implementacié korében egyik legfontosabb el6relépésnek tartaniank az
akadalymentesités miel6bbi maradéktalan megvaldsitasat.

Szorosan kapcsolédik ehhez, hogy a telepilésrendezés szabalyainak megalkotasakor és
érvényesitésekor kiemelt figyelmet kell forditani a kozlekedési zaj csSkkentésére. Az elkészilt stratégiai
zajtérképek is azt igazoljak, hogy az eddigi er6feszitések ellenére, a kozlekedés zajvédelmi szempontbdl is az
egyik legtébb gondot okozo tevékenység.’® A kozlekedési eredetl zaj csdkkentésében fontos szerepitk van a
teleptilésrendezési eszkézoknek is. A teleptlésrendezéssel kapcsolatos helyi dontések jelentésen és
kozvetlenil hatnak a forgalom helyi alakulasara és igy a lakossiagot éré kornyezeti terhelés mértékére.

1A Feladat a 3.6. (2020-ig a kozati balesetek soran elhunyt és megsérilt személyek szamanak felére csokkentése
globalisan), 4.a. (Olyan oktatasi létesitmények kiépitése és korszerdsitése, amelyek figyelembe veszik a gyerekek, a
fogyatékkal él6k és a nemek sajatossagait, és mindenki szamara biztonsagos, erészakmentes, befogadé és hatékony
eredmények elérésére Osztonzé tanulasi kornyezetet biztositanak), 5.1. (A ndék és lanyok elleni mindenfajta
diszkriminacié megsziintetése mindenhol), 7.1. (2030-ig egyetemes hozzaférés biztositasa a megfizethet6, megbizhat6
és modern energiaszolgaltatdsokhoz), 7.3. (2030-ra az energiahatékonysag javulasi ttemének megduplazasa
vilagviszonylatban), 9.4. (2030-ig az infrastruktirak korszerGsitése és az ipari agazatok megujitasa az erSforras-
felhasznalasi hatékonysdg javitasaval, valamint a tiszta és kornyezetbarat technologidk és ipari eljarasok nagyobb
mértékd alkalmazasaval, fenntarthatova tételik céljabol, amely folyamatban minden orszag a sajat kapacitdsinak
megfelelen vesz részt), 10.7. (A rendezett, biztonsagos, szabalyos és felel6sségteljesen kezelt migracié és mobilitas
el6segitése, beleértve a tervezett és Ol iranyitott migracids szakpolitikak végrehajtasat) és 13.1. (A klimavaltozashoz
kapcsol6dd veszélyekkel és a természeti katasztréfakkal szembeni ellenall6- és alkalmazkoddképesség megerdsitése
minden orszagban) Feladatokhoz kapcsolodik.

72 Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szol6 1997. évi LXXVIIL térvény 2. § 1.

73 Az ENSZ dltal 2006. december 13-an egyhangulag elfogadott, a Fogyatékossaggal ¢é16 személyek jogairdl szolo
egyezményt Magyarorszag els6k k6zott ratifikalta, és hirdette ki a 2007. évi XCII. térvényben.

74 XXVIL. cikk Mindenkinek, aki térvényesen tartézkodik Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad mozgashoz és
tartézkodasi helye szabad megvalasztasahoz.

75702/2013. AB inditvany, elérheté:
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/98ab3478425794ffc1257b3400212928 /$FILE /ATT5K44K.pdf/2013 30
0-0 ind.pdf

76 A kornyezeti zaj és az egészség, valamint a kornyezeti zaj és az alapvets jogok kéz6tti kapesolatot, az eurdpai és helyi
szabdlyozast az AJB-8106/2013. szamu k6z0s jelentés részletesen elemezte.
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Mindezért javasoljuk, hogy az egészséges kornyezethez val6 alapjog érvényesitése érdekében a Feladat
implementaciéja soran kiemelt szerepet kapjon a koézlekedési zaj csokkentése, gy kilondsen helyi
forgalomtechnikai intézkedések meghozatala és szakmai timogatasa. 7’

11.3  Feladat: 2030-ig a befogaddé és fenntarthaté varosiasodas elGsegitése és a kapacitasok
novelése minden orszagban az emberi telepiilések részvételen alapuld, integralt és
fenntarthaté telepiiléstervezése és igazgatasa érdekében’

A Feladat implementacidéjahoz kapcsol6dd Alaptorvényi kévetelmények:

A telepulésrendezési eljardsokban a lakossiag részvétele az Alaptérvényben régzitett egészséges
kornyezethez valé alapjog érvényesitésének eszkoze. Tehat a telepllésrendezési eszk6zok egyeztetése
kapcsan meghatarozott eljarasrend megsértése az ombudsmani gyakorlat szerint alapjogi sérelmet okozhat.”™
A tarsadalmi részvételre vonatkoz6é minimum kévetelményeket az Aarhusi Egyezmény® fogalmazza meg a
teleptilésrendezési eszkdzok elfogadasa kapesan is. Ezen eljardsokban az épitéstgyi agazati jogszabélyok
szerint a partnerségi egyeztetés szabalyait kell alkalmazni.8!

A Hivatalhoz érkezS panaszok®? fényében visszatéréen problémat idéz elS, hogy a partnerségi
egyeztetés elbirasainak megsértése esetén az Onkormanyzattal megallapodast koétott partnerek szamara az
6nkormanyzati rendeletben elfogadott helyi épitési szabalyzattal, a partnerségi egyeztetés szabalyait

77 Bzen megallapitasokat az alapvetd jogok biztosanak és a j6v6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellaté biztoshelyettes
kozos jelentése az AJB-584/2014. szamu tUgyben is hangsulyozta és részletesen bemutatta.

78 A Feladat a 4.7. (2030-ig annak biztositdsa, hogy minden tanulé olyan tudast és készséget szerezzen, amely a
fenntarthaté fejlédés elémozditisiahoz sziikséges, beleértve egyebek kozt a fenntarthaté fejlédés, és a fenntarthato
életmédokokkal, az emberi jogokkal, a nemek kozti egyenléséggel, a béke és az erGszakmentesség kulturaja
elémozditasaval, a globalis felel6sség szemléletével, a kulturalis sokszintség és a kultaranak a fenntarthaté fejlédéshez
t6rténé  hozzajarulasaval foglalkoz6 oktatas révén), 5.1. (A ndk és lanyok elleni mindenfajta diszkriminacié
megsziintetése mindenhol), 5.5. (A politikai, gazdasagi és kézéletben a n6k szamara a vezet6i szintd teljes és hatékony
részvétel és egyenlé lehetéségek biztositasa a dontéshozatal minden szintjén), 10.7. (A rendezett, biztonsagos,
szabdlyos ¢és felelGsségteljesen kezelt migracié és mobilitas elGsegitése, beleértve a tervezett és jol irdnyitott migracids
szakpolitikak végrehajtasat), 12.2. (2030-ig a természeti er6forrasokkal valé fenntarthaté gazdalkodas és azok hatékony
felhasznalasanak megvaldsitasa), 13.1. (A klimavaltozashoz kapcsolodd veszélyekkel és a természeti katasztrofakkal
szembeni ellendllé- és alkalmazkodoképesség megerdsitése minden orszagban), 15.9. (2020-ig az 6koszisztémakkal és a
bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos értékekek integralasa a nemzeti és helyi tervezésbe, fejlesztési folyamatokba, a
szegénységesOkkentési stratégiakba és elszamolasokba), 16.3. (A jogallamisag tamogatdsa nemzeti és nemzetkozi
szinten, az igazsagszolgaltatashoz t6rténd egyenlé hozzaférés biztositasa mindenki szamadra), 16.6. (Hatékony,
elszamoltathat6 és atlathaté intézmények kialakitdsa minden szinten) és 16.7. (Fogékony, befogadd, részvételen és
képviseleten alapul6 déntéshozatal biztositasa minden szinten) Feladatokban meghatirozottakkal egybecseng.

7 Az alapvetS jogok biztosanak és a j6vé nemzedékek érdekeinek védelmét ellaté helyettesének k6zOs jelentése az
AJB-939/2017. szamu Ugyben.

80.2001. évi LXXXI. torvény a kornyezeti tgyekben az informacidhoz valé hozzaféréstél, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban t6rténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasardl szo6lo, Aarhusban, 1998.
junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl.

81 Az épitett kornyezet alakitdsardl és védelmérdl szol6 1997. évi LXXVIIL térvény, a teleptlésfejlesztési koncepciorol,
az integralt teleptlésfejlesztési stratégiarol és a telepulésrendezési eszk6z6krol, valamint egyes teleptilésrendezési sajatos
jogintézményekrdl sz616 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet314/2012. (X1.8.) Korm. Rendelet.

82 Az alapvet$ jogok biztosanak és helyetteseinek valamennyi jelentése és allasfoglalasa elérhet az Alapvetd Jogok
Biztosinak Hivatala honlapjin, a www.ajbh.hu cimen, a dokumentumok/jelentések, inditvanyok, allasfoglaldsok elérési
vonalon. Az alabbi jelentések killéndsen szorosan kapcsolédnak a témakoérhoz:

AJB-8103/2013 Koz0s jelentés az esztergomi intermodaélis csomépont kapesan (2014.12.)

AJB-3115/2014  Jelentés az ingatlanok védetté nyilvanitisirol (2014.12.)

AJB-8370/2012 Jelentés az erdészeti igazgatosag és a foldhivatal eljarasarol (2015.01.)

AJB-520/2016  Koz0s jelentés a védett éptiletek tulajdonosainak jogairdl (2016.02.)

AJB-472/2016  Jelentés egy kisajatitds ugyében (2016.03.)

AJB-468/2016.  Ko6z0s jelentés egy helyi épitési szabalyzat kifogasolasa tgyében (2016.06.)

AJB-334/2016. Kozos jelentés egy mtiemlékvédelmi eljards hianyardl (2016.09)

AJB-342/2016. Kozos jelentés a Lipotvarosi £6épitészi tisztség betoltésének hidnya kapesan (2016.09.)
AJB-639/2016.  Jelentés az épitéstigyi hat6sig eljirasnak vizsgalatardl (2016.09.)
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megallapité hatarozattal szemben a jogorvoslat lehetésége nem biztositott.33 Ezért fontosnak tartjuk
hangsulyozni, hogy az épitésiigyi szabalyozas varhaté agazati reformjanak soran elengedhetetlen, hogy az
allam megfelel6en biztositsa a jogorvoslathoz valé jogot az Alaptorvénybdl és az Aarhusi Egyezménybdl is
fakadé kotelezettségének teljesitése érdekében, mivel mindez a Feladat teljestilése szempontjabdl is fontos
el6feltétel.

Javaslatok 4j indikatorokra:

A Feladathoz az ENSZ az alabbi indikdtorokat dolgozta ki:

11.3.1 A foldhasznélat aranya a népesség névekedési ratajahoz viszonyitva;

11.3.2 Azon varosok aranya, amelyekben a civil tirsadalom kézvetlen részvétele a varostervezés és
menedzsment tertletén biztositott, rendszeresen és demokratikusan mikodik.

A toldhasznalat aranyanak pontosabb meghatirozasahoz javasoljuk az alabbi indikatorokat is mérni:

- telepiilési, regionalis és orszagos szinten a telepllésrendezési eszkézokben a beépitésre szant
teriletté atsorolt teriiletek nagysaga;

- a beépitésre nem szant Gvezetekben a beépithetSségi aranyok véltozasa, az ilyen teriileteken
megvalositott épitkezések szama;

- zartkerti kataszter: a beépitésre nem szant tertileteken a muvelés aldli kivont és beépitett teriiletek
aranya.

E harom tovabbi indikator segit pontosabb képet adni a féldhasznalat ardnyairdl, hogy valdjaban
mekkora tertileteket, milyen és hogyan valtozé intenzitassal hasznilunk beépitésre, az emberi teleptlések
kialakitasara. Tgy a zartkerti vagy a kilteriileti beépitések mérése pontosabb adattal szolgalhat arrél, hogy
val6jaban mekkora a Feladathoz kétheté foldhasznalat aranya a népességszamhoz képest, és ehhez képest
milyen intézkedések segithetik mindezen teriilethasznalatok fenntarthaté varosokba, telepiilésekbe
integralasat.

11.4  Feladat: A vilag kulturalis és természeti 6rokségének védelmére és megérzésére iranyulod
eréfeszitések fokozasad*

A Feladat implementaci6jahoz kapcsol6dé Alaptérvényi kovetelmények:

Az épitésiigyl agazati szabalyozas reformja soran 4j elemként jelent meg a teleptiléskép arculatanak
védelme.85 A sok szempontbdl eléremutaté szabalyozasnak egyik dtmeneti rendelkezése azonban nem
csupan a Feladatban meghatarozott erGfeszités iranyaval ellentétes, hanem felveti az Alaptérvény P) cikkével
kapcsolatos visszassdg, valamint a jogszabalyok éltal biztositott védelem elért szintjétél vald visszalépés
révén az alaptorvény-ellenesség kockazatat is. A teleptiléskép védelmérdl szol6 2016. évi LXXIV. t6rvény
szerint ugyanis a helyi szabdlyozasként megalkotando teleptilésképi rendelet részét képezi a helyi 6r6kség — a
helyi épitészeti 6rokség, a teleptilés képét meghatirozo épitészeti és taji érték egyarant — egyedi és tertleti

védelme, a védetté nyilvanitasra és a védettség megszlintetésére vonatkozé el6iras®s. A telepiilésképi
kovetelményeket tartalmazo egyéb 6nkormanyzati rendeletek, illetve a helyi épitési szabalyzatok kapcsolodo

85 Az alapvet§ jogok biztosanak és a j6v6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellat6 helyettesének kozos jelentése az
AJB-939/2017. szamu tgyben.

8 A 4.7. (2030-ig annak biztositisa, hogy minden tanul6 olyan tudast és készséget szerezzen, amely a fenntarthat6
fejlédés elémozditasahoz szikséges, beleértve egyebek kozt a fenntarthaté fejlédés, és a fenntarthaté életmédokokkal,
az emberi jogokkal, a nemek kozti egyenl6séggel, a béke és az erészakmentesség kultiraja elémozditasaval, a globalis
felel6sség szemléletével, a kulturdlis sokszindség és a kultdranak a fenntarthat6 fejlédéshez térténd hozzajarulasaval
foglalkoz6 oktatas révén) és 8.9. (2030-ig a fenntarthat6 turizmus tamogatasat célzo, olyan szakpolitikdk kidolgozasa és
megvalositisa, amelyek munkahelyeket teremtenek és népszerdsitik a helyi kultarat és termékeket) Feladatokkal
Osszefligg6 Feladat.

8 A teleptléskép védelmérdl szolé 2016. évi LXXIV. térvény (Tkvt.) és a végrehajtdsara kiadott 400/2016. (XIL.5.)
Korm. rendelet, a teleptilésfejlesztési koncepciordl, az integralt teleptilésfejlesztési stratégiardl és a telepiilésrendezési
eszk6zokrdl, valamint egyes teleptlésrendezési sajatos jogintézményekrdl sz6l6 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet.

86 Tkvt. 3.§ (1) bekezdés ) pont
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rendelkezései 2017. december 31-ét kovetSen adott formajukban nem alkalmazhatéak tovabb®7, mig a helyi
épitészeti 6rdkség védelmére vonatkozd rendelkezések alkalmazhatésaganak hatarideje a teleptiléskép
védelmére vonatkoz6é U Onkormanyzati rendelet hidnyaban is 2018. december 31.88 Ahogy azt
allasfoglalasunkban® is hangsilyoztuk, a (helyi) értékvédelemre vonatkoz6 szabalyozasok, a védettség
keletkezésének és kilondsen megsziintetésének jogszabalyban meghatiarozott moédja és  eljarasrendje
garancialis jellegd, éppen azt hivatott biztositani, hogy az értékvédelem valtozé — gazdasagi, tarsadalmi,
szocialis, politikai — kérilmények és prioritasok kozt is atlathatéan, kiszamithatéan és szamon kérhetSen
alakuljon. A védelem megszinésével jar6 értékvesztésnek még a kockazata sem engedheté meg. Ezért a
Feladat implementicidja soran elengedhetetlentl sziikségesnek tartjuk, hogy a helyi értékvédelem
folyamatossagat a jogalkotd valamennyi targy tekintetében biztositsa.

A helyi értékvédelem szempontjabdl kulcsfontossagu a f6épitész intézménye, biztositva a helyi
onkormanyzatok megfelel6 szakmai hatterét. Az allamnak az Alaptérvény P) cikkébdl fakadé kotelezettsége
a miemlékeknek és az épitészeti 6rokségnek a j6v6 nemzedékek szamara térténd fenntartasa és megovasa.
E kotelezettség teljesitése érdekében fontos garancialis kévetelménynek tartjuk, és ezért az implementacié
egyik fontos lépéseként javasoljuk 6nkormanyzati £6épitész kinevezését a miemlékekben gazdag telepiilések
esetében.”

11.5  Feladat: 2030-ig a katasztr6fak - beleértve a vizzel kapcsolatos katasztrofakat - okozta
halalesetek és a katasztrofak altal érintettek szamanak jelentSs csokkentése, valamint a
katasztrofak okozta koézvetlen gazdasagi veszteségek globalis GDP-hez viszonyitott
aranyanak jelentés csO6kkentése, kiemelt figyelmet szentelve a szegények és a sériilékeny
helyzetben 1év6 emberek védelmének

E Feladat tekintetében sok tanulsaggal jar a 2010. évi vOr6siszap-katasztrofa. A kolontari zagytarozé
gatszakadasanak kortlményeit és hatterét el6dém, Filép Sandor, a j6v6 nemzedékek orszaggytilési biztosa is
vizsgalta.”! Allasfoglaliasaban ramutatott, hogy a szerencsétlenség bekovetkeztében egyik jelentSs tényezd a
zagytarozé ellendrzéséért felel6s hatosagi rendszer szabalyainak anomalidiban rejlett. Az érintett hatésagok
ugyanis negativ hataskori 6sszeiitkozésre hivatkozva valamennyien hataskorik hianyat allapitottak meg, igy
ténylegesen egyik hatésag sem jart el a vonatkozé jogszabalyok betartasanak ellenbrzése érdekében.

A vOrosiszap-katasztréfahoz vezeté okok felismerése segitheti, hogy a hatésagok feladatkoreire és
eljarasaira vonatkozo jogszabalyokban rejlé kockazati tényezSket minimalizaljuk a j6vében. A vOrosiszap-
katasztrofa ramutat arra, hogy a kornyezeti tigyekben eljaré hatdésagok léte, felkésziiltsége, hatékony
eljarasanak biztositasa allampolgarok életeit mentheti meg kézvetlentl is, {gy a rdjuk vonatkozd szabalyok
médositasakor a jogalkoténak fokozott korultekintéssel kell eljarnia. A hataskérék pontos tisztizasa
Onmagaban sziikséges, de nem elégséges feltétel az allam kornyezetvédelmi feladatainak megfelel6
ellatasahoz. A hatésagok hatékony mikédtetéséhez emberi és pénzligyl eréforrasok nydjtasara is szitkség
van, valamint arra, hogy a hatésagok hatdskoreinek gyakorlasat anyagi és eljarasjogi garanciak biztositsak.

11.6  Feladat: 2030-ig a varosok lakoéit ér6 egy fére jutéo kedvezdtlen koérnyezeti hatasok
csokkentése, egyebek kozott kiemelt figyelmet szentelve a levegé mindségének, valamint a
telepiilési és egyéb hulladékok kezelésének??

87 Tkvt. 14.§ (2) bekezdés

8 A Tkvt.-t moédositd 2017. évi CV. térvény alapjan

89 A jové nemzedékek szoszolojanak elvi allasfoglaldsa a teleptlésképi arculat védelmét szolgalé onkormanyzati
szabalyozasokra vonatkozé ajanlasairél
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2715792/Telep%C3%BC1%C3%A9sk%C3%A% %C3%81F v%C3%A9gl
eges.pdf/8515e7d1-1a9e-4ad6-d5£5-1c8£30d79eda

% Az alapvet6 jogok biztosanak és a jov6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellaté helyettesének kézos jelentése az
AJB-342/2016. szamu ugyben.

9 INO-619/2010. A j6v6 nemzedékek orszaggyilési biztosanak Allasfoglalasa, elérheté az alabbi linken:
http://jno.hu/hu/af/619-2010_vorosiszap.pdf

92 A Feladat egyidejileg a 3.9. (2030-ig a veszélyes vegyi anyagok, a levegd-, viz- és talajszennyezés és -fertGzés miatt
bekovetkez6 elhalalozasok és betegségek szamanak jelent6s mértékd csokkentése), 12.4. (2020-ig a vegyi anyagok és
minden hulladék kornyezetvédelmi szempontbol megfelelé kezelése a teljes életciklusukon keresztill az elfogadott
nemzetkozi keretekkel 6sszhangban, valamint a levegébe, vizbe és talajba torténd kibocsatasuk jelent6s csokkentése az
emberi egészségre és a kornyezetre gyakorolt karos hatdsuk minimadlisra csékkentése érdekében), 12.5. (2030-ig a
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A Feladat implementacidjahoz kapcsolédo Alaptorvényi kovetelmények:

Tekintettel arra, hogy a levegé mindségének romlasa az id6 el6tti elhaldlozas egyik vezeté oka
Magyarorszagon®, a levegd mindségének védelme a j6v6 nemzedékek érdekeinek védelme szempontjabol
alapveté fontossagi.”* A teleplilési levegdmindség javitisa komplex, atfogé megkozelitést igényel a
teleptilésfejlesztés és tervezés soran.

Az implementacié kapcsan fontos kovetelménynek tartjuk a kilénb6z6 koézponti stratégiai
dokumentumokban?> meghatarozott intézkedési csomagok megvalositasat és kovetkezetes ellenérzését.

A leveg6szennyezéssel kapcsolatos ombudsmani vizsgalatok emellett ramutattak arra is, hogy a
lakossagi tlizelésbdl, szabalyozatlan és ellendrizetlen hulladék- és egyéb illegalis égetésekbdl eredd
szennyezés egyre fokozodd mértékben tehetS felel6ssé a hazai levegd kirfvoan rossz allapotaért, igy a
kisméretd szallé por emelked6 koncentracidjaért a levegbben. A kornyezetkarosité haztartasi tlizelés
gyakorlata szoros Osszefiiggést mutat a tarsadalmi egyenlStlenségekkel, a hatranyos helyzetd csoportok adott
esetben kilatastalan helyzetével.% Ezért e kérdést komplex moédon, szocialis Gsszefliggéseire is tekintettel
kellene minél el6bb hatékony kormanyzati intézkedéscsomaggal kezelni.

Az ombudsmani vizsgalatok két olyan tertiletet is feltartak, amelyekben az allam alkotmanyos
kotelezettsége a rendelkezésére allé eszkbzokkel mielébb hatékonyan fellépni. Egyik a z6ld- és kerti
hulladék kiltéri és beltéri égetése tilalmanak érvényesitése?” a vonatkozo jogszabalyi hattér modositasaval,
illetve &sszhangjanak megteremtésével®®, mindenckel6tt az altalinos avarégetési tilalom aldli mentességet
lehet6vé tevé jogalkotasi felhatalmazas megsziintetésével. A masik, miel6bbi intézkedést igénylé témakor a
haztartdsi szilard tiizel6anyagok szabdlyozasa, igy kilénbsen a lignit lakossagi tizelés céljara torténd
felhasznalasi — mindségi és mennyiségi — kritériumainak pontos lefektetése, az ebbdl eredd jelentSs
légszennyezés csokkentése.”

A haztartasi tiizelSberendezésekbdl szarmazé 1égszennyezésnek nyilvanvalé hatdsa van a klimara is,
hiszen egyes légszennyezé anyagok iveghazhatasu-gazként viselkednek. A fosszilis eredetd szilard
tizel6anyagoknak (azaz a tézeg, lignit, barnaszén, barnaszén-brikett, feketeszén, feketeszén-brikett, koksz,
antracit) 140 kW-nal kisebb bemend teljesitményd haztartasi tiizel6berendezésben valé hasznalata, a
lakossag szamara valé forgalomba hozatala és szabad forgalmazisa minéségi kritériumait és ezek

hulladékképzodés jelentGs cskkentése megel6zés, csokkentés, tjrahasznositids és Ujrahaszndlat altal) és 13.1. (A
klimavaltozashoz kapcsoloédoé veszélyekkel és a természeti katasztrofakkal szembeni ellendllo- és alkalmazkoddképesség
megerdsitése minden orszagban) Feladatok megvaldsitasat is elémozditja.

9 Az Burépai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA)2015 novemberében megjelent jelentése szerint Magyarorszigon
évente kozel 13 ezer ember (Eurépaban tobb mint 430 ezer) veszti id6 el6tt életét a részecskeszennyezés miatt.
file:///C:/Users/Agocs%20llona/Downloads/Air%20quality%20in %20 Furope%20-%202015%20report.pdf

9 Az alapvet6 jogok biztosa és j6v6 nemzedékek érdekeiért felel6s helyettese kiemelt figyelmet forditanak a levegd
allapotara, amelyet szamos kordbbi vizsgélat is alitimaszt: JNO- 6417-2008., JNO1730/2009, JNO-1975/2009, JNO-
420/2011, AJB-682/2012., AJB-3360/2012., A]JB-7524/2012., AJB-2031/2014., AJB-695/2016.

% A 2015-2020 kozotd idészakra szO6lé6 Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programrdl szélé 27/2015. (VI 17.) OGY
hatirozat, A kisméretd szallé por (PM10) csokkentés agazatkozi intézkedési programjirdl sz6l6é 1330/2011. (X. 12.)
Korm. hatarozat.

% Az alapvetd jogok biztosinak jelentése az AJB-6236/2012. szamu ugyben, készilt a ,,Valsig vesztesei — a
paragrafusok fogsagaban” cimmel kiemelt projekt keretében,
https://www.ajbh.hu/documents/10180/1210221/Mell%C3%A9klet+2+-

+V%C3%A11s%C3% Al g+vesztesei+projekt/0f2f1ab0-246a-4d30-86e4-50fbbfdacaderversion=1.0

97 Az alapvet$ jogok biztosanak és a j6v6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellaté helyettesének k6zOs jelentése az
AJB-695/2016. szamu tgyben.

% Az el6bbi labjegyzetben jeldlt dllasfoglalds intézkedései alapjan a jogszabalyi 6sszhang, illetve moédositasi igények: a
kornyezetvédelem altalanos szabdlyairdl szold 1995. évi LIII. térvény és a hulladékrdl szolo 2012. évi CLXXXV.
térvény (Htv.) komplementer 6sszhangja, el6bbi moédositasa a kerti hulladék égetéssel val6 artalmatlanitasat lehetévé
tev6 jogszabdlyl rendelkezések miatt; a levegd védelmérdl szolé 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet 27. § (1)
bekezdésének hatalyon kivil helyezése; a Htv. 88. § (1) bekezdés 2. és 29. pontja szerinti felhatalmazasokon alapulo,
Korm. rendeletek megalkotisa; az Orszigos Tuzvédelmi Szabalyzatrdl sz616 54/2014. (XII. 5.) BM rendelet 225. § (1)
bekezdése ,,Ha jogszabaly masként nem rendelkezik” szévegrészének hatalyon kivil helyezése.

2 AJB-8603/2016. A jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellité biztoshelyettes allisfoglalisa a hiztartasi
tizel6berendezésekbdl szarmazé 1égszennyezettség riaszté mértékérdl és csékkentésének sziikségességérdl
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érvényesitésének feltételeit megfelel6en tartalmazé jogszabalytervezet elGkészitése és elfogadasa lenne
sziikséges.® Ez megfelelSen szolgalna klimatorekvéseink teljesitését is.

Végill a varosok levegéminbségének javitasahoz, a Feladat szellemében, az is sziikséges, hogy a
kozlekedés okozta szennyezést is hatékony csokkentse az allam. Ezzel Ssszefiiggésben az ombudsmani
javaslatok egyrészt hangsilyoztak, hogy megfelel6 hatékonysagu szmogriadé-rendeleteket fogadjanak el a
helyi 6nkormdnyzatok, masrészt a biztoshelyettes felszélalt a mar meglévé jogszabalyok kovetkezetes
érvényesitésének fontossagaért is. A Feladat megvalésitasa szempontjabol 6rémteli el6relépés volt, hogy az
alapvet6 jogok biztosa altal kezdeményezett!?! eljarasban a Kuria feliilvizsgalata soran megsemmisitette!0?
Miskolc varos szmogtiad6 rendeletét, mivel az nem tartalmazott kelléen hatékony és szigoru elSirasokat a
szmoghelyzet kezelésére. Miskolc varosa ennek hatdsira egy ujabb, immar hatékonyabb szmogtiad6
szabalyozast fogadott el.! A megfelelen hatékony jogalkalmazas tekintetében pedig 2016 oktdberében
el6dém, Szabé Marcel biztoshelyettes szélalt fel, kérve a fépolgarmestert, hogy szmogriadd riasztasi
fokozata esetén a jogszabélyban biztositott valamennyi intézkedési lehetSségével éljen.104

Javaslatok 1j indikatorokra:

A Feladathoz az ENSZ altal rendelt indikatorok az alabbiak:

11.6.1 Rendszeresen elszillitott és megfeleléen véglegesen artalmatlanitott teleptlési szilard hulladék
aranya az 6sszes varosi hulladékhoz képest;

11.6.2 A szall6 por (pl. PM2.5 ésPM10) éves atlagos szintje a varosokban (lakossaggal stlyozva)

Az ombudsmani gyakorlat alapjain az alabbi indikatorokat javasoljuk figyelembe venni ,,a
megfelelSen elszallitott és artalmatlanitott szilard hulladék aranyanak™ meghatirozasahoz:

- a kerti égetések miatt érkezett bejelentések és ezek alapjan hozott intézkedések szama;

- egy adott teleptilésen a szemétszallitasi szerz6déssel rendelkezék szdma az életvitelszerden lakott
épitmények szamahoz képest.

Ezek az adatok teljesebb képet festhetnek arrdl, hogy az ENSZ altal javasolt indikatorban milyen
tényezbket kell az ardny megallapitisahoz figyelembe venni — {gy pl. a kerti égetések vagy illegilis
hulladékégetés — és ezekrdl hogyan nyerheté kézvetetten informacid, vagyis mindezek az ,,0sszes varosi
hulladék” mennyiségének felméréséhez szitkségesek.

Tovabba javasoljuk, hogy ,a szallé por éves atlagos szintjének” meghatirozasahoz az alabbi
indikatort is vegy¢k figyelembe:
- méréallomas-rendszer kiterjedtsége, a méréssel lefedett napok szama egy évben.

Ezt az indikatort azért tartjuk kulcsfontossagunak, mert az ombudsmani vizsgalatok azt mutatjak,
hogy a PM10 atlagos szintjére vonatkozo indikator mikédSképessége a monitoring rendszerre vonatkozd
kiegészité mérészam egyik elbfeltétele. Vizsgalataink alapjan!®> visszatéré probléma, hogy bar a
levegémindség adatai nyilvanosak, ilyen adatok mégsem éallnak rendelkezésre a vonatkozé jogszabalyokban
meghatirozott egyes kiemelt szennyezbanyagok tekintetében, ennek megfeleléen a lakossag szamara nem
érhetéek el ezen informdciok. Kilonésen nehézkes igy az illegalis égetések és a haztartasi
tiizel6berendezések egyre aggasztobb mértékd levegs-szennyezésének pontos feltarasa és kezelése.

100 AJB-8603/2016. A j6v6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellaté biztoshelyettes éllisfoglalisa a haztartdsi
tiizel6berendezésekbdl szarmazé 1égszennyezettség riaszté mértékérdl és csokkentésének sziikségességérol

101 AJB-682/2012. tigy, a kezdeményezés 2013. marcius 1-jén tortént.

102 A Kuria Kof. 5018/2013/6. szamu hatirozata.

105 Miskole Megyei Jogii Viros Onkormanyzat Kézgydlésének a fiistkdd-riadé tervrdl sz6lé 30/2013.(X.1.)
6nkormanyzati rendelete.

104 AJB-4477/2016. tgy.

105° AJB-3360/2012. Megfelels mérSpontok kijelolésével legyen biztositott a levegd allapotinak monitorozisa és a
levegémindség-javitd programok hatékonysaganak ellendrzése, AJB-2031/2014. A levegéminGségi tervek megfeleld
részletezettségl adatokon alapulban készilljenck el a jogszabalyoknak megfelelGen.
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11.7  Feladat: 2030-ig egyetemes hozzaférés biztositasa a biztonsagos, befogadd, kénnyen
megkoézelithet6 z6ld- és kozteriiletekhez, kiillonésen a nék és gyermekek, iddsek és
fogyatékkal €16k szamaral®

A Feladat implementacidéjahoz kapcsol6dd Alaptorvényi kévetelmények:

Telepiilési kornyezetben sokszor a koztertileti zoldfeliletek, és a koztertileten allé fak jelentik a helyi
lakosok egyetlen rendszeres kapcsolatat a természeti kornyezettel. Varosi kdrnyezetben a zoldfeliletek altal
nyujtott 6koldgiai  szolgiltatasok!?7 kilonbsen jelentSsek, mivel kozvetlentl javitjak az ott él6k
életminbségét.

A Feladat megvaldsitisa szempontjabdl jelentds el6relépésnek tartjuk, hogy a telepiiléskép
arculatanak védelme érdekében bevezetett 0j torvényi szabalyozas és végrehajtasi rendelete!’ lehetéséget ad
arra mind a tertleti, mind az egyedi védelem kérében, hogy a helyi viszonylatban erre érdemes és jelentSs
zoldfeliiletek kiemelt oltalomban részestljenck. El6bbi a telepiilés- és tijkarakter elemek meg6rzésére,
értékovo fenntartasara és fejlesztésére iranyul, mig utdbbi akar taj- és kertépitészeti alkotasra, egyedi
tajértékre, ndvényzetre (pl.: a telepiilés fasoraira, egy-egy idésebb faegyedre) is kiterjedhet.

Ugyanakkor fontos hidnyossag, hogy a kozterileten alloé fak anyagi és eljarasi jogi védelme nem
tikrozi a fak valds értékét, az altaluk nydjtott szolgaltatdsok Gsszességét. A j6v6 nemzedékek szdszoldja dltal
életre hivott Fatestvér Program!? erre a hidnyossagra is igyekezett felhfvni a figyelmet. A Program a
zoldfeliletek tervezett névelését célozza orszagos fatiltetési tarsadalmi kezdeményezés révén, tovabba annak
immanens részét képezi a kozterlleten allé fakkal kapcsolatos eljarasi, apolasi és szakmai kévetelményi
eléirasok tekintetében tett ajanldsok.!0

A Fatestvér Program, valamint a fakivagisokkal kapcsolatban érkezé allampolgari beadvanyok
nyoman szlletett jelentések megallapitasai'!’ alapjan a Feladat megvaldsitasa érdekében fontos
kovetelménynek tartjuk, hogy a kéztertileten 1évé fakra vonatkozo6 anyagi jogi szabalyokat a jogalkotd olyan
moédon egészitse ki, hogy az valamely faérték-szamitasi modszert alapul véve, megjelenitse a fak nyujtotta
okologiai szolgaltatasok pénzbeli értékét.

Sziikséges garancidlis eszkéznek tekintjik tovabba a fakataszter intézményének bevezetését, amely
lehetévé teszi, hogy egyedi, pénzben is kifejezett értéket rendeljink a jelentSs térténeti, természeti, taji vagy
genetikai értéket képvisel6 fakhoz. Jelenleg nincs egységesen vezetett és alkalmazott fakataszter. Jollehet az
onkormanyzatok vagyonkataszterének részét képezi az un. zoldterileti betétlap!'?, amely a kézhasznalata
zbldteriiletre vonatkoz6 alapadatokat tartalmazza, azonban bizonytalan példaul, hogy az ebben megjel6lt
pénzbeli értékek milyen felmérés és értékelés alapjan allapithatéak meg. Igy tehat az adott zoldfelilet, az
adott névényzet valds értéke egységesen nem jelenik meg. A fakataszter rendszere ezaltal segitené a

106 A Feladat az 5.1. (A n6k és lanyok elleni mindenfajta diszkriminacié megsziintetése mindenhol), 12.8. (2030-ig
annak biztositdsa, hogy az emberek mindenhol rendelkezzenek megfelelé informacioval és tajékozottsaggal a
fenntarthatd fejlédésrsl és a természettel harmoéniaban allé életmddrol), 15.1. (2020-ig a szarazfoldi, valamint az
édesvizi 6koszisztémak és szolgaltatasaik megbrzésének, helyreallitasinak és fenntarthaté hasznalatanak biztositasa,
kilonods tekintettel az erdSkre, vizes élGhelyekre, hegyekre és szaraz élhelyekre, a nemzetk6zi megallapodasokbdl
ered$ kotelezettségeknek megfelel6en), 15.8. (2020-ig intézkedések bevezetése a szarazfoldi és vizi 6koszisztémakban
idegenhonos &zonfajok betelepitésének megel6zésére, valamint hatasaik jelentés csokkentésére, és a kiemelt
jelent6ségt ilyen fajok visszaszoritasa vagy kiirtasa) Feladatokban meghatarozottakkal egybecseng,.

07 E szolgaltatasok egyebek mellett a zajszint cs6kkentése, a levegb mindségének és a helyi klimatikus viszonyok
javitasa, illetve a biolégiai sokféleség megbrzése.

108 A telepuiléskép védelmérdl szol6 2016. évi LXXIV. torvény (Tkvt.) és a végrehajtasara kiadott 400/2016. (XII.5.)
Korm. rendelet

109 Az alapvet§ jogok biztosdnak a j6vé nemzedékek érdekeinek védelmét ellaté helyettesének, a j6v6 nemzedékek
sz6sz6l6janak javaslata a fatestvér programrol:
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/A+{%C3%B6v%C5%91+nemzed%C3%A9kek+s2%C3%B3s2%
C3%B31%C3%B3j%C3%A1nak+orsz%C3%A1gey%C5%B11%C3%A9si+hat%C3%A 1 rozat-

javaslatata+Fatestv%C3%A9r+Programr%C3%B31/3416ccb1-80e1-4d4¢-9200-0743209dce02?version=1.0

110 Az alapvet jogok biztosinak a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellité helyettesének, a jové nemzedékek
sz6sz6l6janak javaslata a fatestvér programrol, orszaggytlési hatdrozati javaslat.

1Pl AJB-113/2014., AJB-2898/2014. szimu jelentések.

112.147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet az onkorményzatok tulajdondban 1évd ingatlanvagyon nyilvantartasi és
adatszolgaltatasi rendjérél
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koztertileten allé fak hatékonyabb jogvédelmét, a jelenlegi, els6dlegesen a fak kivagasanak eljarasi
szabalyozasara fokuszalé rendelkezések helyett.

Javaslatok 1j indikatorokra:

A Feladathoz az ENSZ az alabbi indikatort (is) rendeli:
11.7.1 A beépitett teriiletek aranya a k6z6sségi hasznalatban és tulajdonban all6 teriileteken.

A, k6zOsségi hasznalati és tulajdonu teriiletek” beépitettségi aranyanak meghatirozasahoz
javasoljuk, hogy az alabbi aspektusokat is vegyék figyelembe, ezaltal kialakitva néhany tovabbi, nemzeti
szintd indikatort a Feladat teljesiilésének nyomon kdvetésére:

- kozteriileten allé fds szard ndvények telepiilésenkénti katasztere alapjan a fik &koldgiai
szolgaltatasanak értéke megfelel6 szamitasi mod alapjan - monetarizalt érték;

- a koztertileten all6 fas szard névényekkel kapcsolatos jegyz6i eljarasok szama, az Osszes fakivagasi
engedélyre vonatkozé kérelemhez képest a kiadott engedélyek szama telepiilésenként és orszagosan;

- a kozhasznalatd vagy koztulajdonu teriiletek teriilethasznositiasi modjatdl fiiggben a bioldgiai
aktivitasérték-valtozasok figyelembevétele;

- a kézhasznalatt vagy kéztulajdonu teriiletek beépitettségi aranya az Gsszes tertilethez képest;

- a koztulajdonban 4ll6 tertletek és ingatlanok koézcéld hasznositisanak aridnya az 6sszes ilyen
teriilethez és ingatlan szimahoz képest;

- a teleptilésrendezési eszk6z6k modositisahoz kapcsoléddan a zoldteriiletek aranyainak valtozasa
egy adott teleptilésen belil, teleptilési, regionalis és orszagos Osszesitett szinten.

Ahogyan arra mar utaltunk, a zéldfeliletek 6koldgiai szolgaltatisanak megjelenitését alapvetd
fontossagunak tartjuk e terliletek valds értékének kiszamitasa, valamint a terllethaszndlat sorin
érvényesitendd jogszabalyi védelme szempontjabdl. A zéldfeliletek pusztan teriiletben kifejezett nagysaga
sok esetben nem fedi le az adott terllet valos, 6kologiai értékét, sét, azzal akar még csak egyenes aranyban
sem all. Ezért kiemelten fontosnak tartjuk a zoldfelilletek biologiai aktivitas-értékének és az altaluk nyujtott
6kologiai szolgaltatasok megjelenitését is az indikatorok szintjén. Szerencsére hazankban 1étezik tobb olyan
faértékszamitasi modszer is,'13 amely az 6kologiai szolgaltatasok figyelembe vételére is alkalmas.

12 Cél: Fenntarthat6 fogyasztasi és termelési mintak kialakitasa

A Cél szempontjabol relevans Alaptorvényi rendelkezések:

A fogyasztéi tarsadalom az erSforrdsok és  az OSkoszisztéma  szolgaltatasok fokozott
igénybevételével, emellett a termékek szallitasi igényének névekedésével jar, és mindennek kévetkeztében a
kornyezeti terhelések noévekedését, illetve fokozott hulladék- és szennyezbanyag-kibocsatist okoz. A
jellemz6nek mondhato statisztikai adatok koziil kiemelést érdemel, hogy bar 2009-2011 kozott a gazdasagi
valsag hatasara a fogyasztas visszaesésével a képz&dott hulladék mennyisége is visszaesett, a fogyasztis
fellendtlésével azonban a hulladék képz6dés aranya ismét névekvé tendenciat mutat. A manapsag egyre
erSteljesebben megjelené korforgasos gazdasag kovetelményeivel mindez ellentétes tendenciat jelent. Egy
termelési és fogyasztasi strukturat akkor tekinthetiink fenntarthaténak, ha a jelen sziikségleteit anélkil
elégitjik ki, hogy veszélyeztetnénk a kovetkez$d generaciok azon képességét, hogy 6k is kielégithessék
szitkségleteiket. Ennek fényében a fenntarthaté fogyasztoi-termelési struktira elGsegitése és timogatisa
egyrészt az Alaptorvény P) cikkében az allammal és mindenkivel szemben megfogalmazott kévetelménybdl
fakad, valamint az Alaptorvény XX. és XXI. cikk a testi és lelki egészséghez, illetve az egészséges
kornyezethez valé jog érvényesiiléséhez is elengedhetetlen.

113 Parkanyi, Radé és Parkanyi-Rad6 moédszer. Az Erdészeti Lapok CXLIX. évf. 5. szamdban (2014. majus) Varosi fak
értékelése cimmel jelent meg Dr. Puskas Lajos irasa, amely a lehetséges faértékelési médszereket mutatja be.

http://erdeszetilapok.oszk.hu/01792/pdf/EPA01192 erdeszeti lapok 2014 05 162-163.pdf
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12.2 Feladat: 2030-ig a természeti eréforrasokkal valé fenntarthaté gazdalkodas és azok
hatékony felhasznalasanak megvaldsitasall4

A Feladat implementacidjahoz kapcsolédo Alaptorvényi kovetelmények:

Az Alaptérvény P) cikke egyértelm@vé teszi, hogy az dllamnak kiemelt feladata a természeti
eréforrasok védelme, fenntartisa, és a jové nemzedékek szamara valé megdrzése. Igy e Feladat
végrehajtasat segiti minden olyan intézkedés, amely a talaj, az asvanykincsek, az erd6k, a felszin alatti és
feletti vizkészletek mennyiségi, illetve minéségi védelmét szolgalja. E védett értékekre vonatkozé kivanatos,
egyes szektoralis szabalyozoi 1épésekre a megfelel6 Célok, illetve Feladatok alatt térink ki részletesen.
Altalanossagban hangsulyozzuk, hogy az Alkotmanybirésag a kézelmultban tébb hatdrozatot is hozott a
természetvédelmi szempontb6l fontos termdéféldek hasznositasira vonatkozdéan.!'> E  hatirozatok
Osszességikben azt hangsulyozzak, hogy a jogalkotonak alkotmanyos kotelezettsége, hogy a
természetvédelmi szempontok érvényesitésének intézmény- és eszkozrendszerét a sziikséges jogszabalyi
atalakitasok mellett is mindig azonos szinten tartsa, azok hatékonysagat ne engedje lecsdkkenni. A valasztott
4j intézményi struktaranak, illetve eljarasi rendnek mindig a korabbival azonos hatékonysaggal kell
alkalmasnak lennie a természetvédelmi célok érvényesitésére. A 28/2017. (X. 25.) AB hatirozat alapul fekvé
tgyében az Alkotmanybirdsag kérdésére kildott valaszunkban szintén azt hangsilyoztuk az alapvetd jogok
biztosaval egyiitt, hogy az iranyadd természetvédelmi elSirasok valtoztatdsa nélkiil is megvaldsulhat a
védelmi szinttél vald visszalépés, ha a természetvédelmi szempontok ellendrzésének és kikényszeritésének
eljarasjogi garanciai vesznek el.!16

Ezzel az Alkotmanybirdsig kifejezte, hogy a visszalépés tilalmanak kdvetelményét nem pusztin
formalis el6irasnak tartja, tehat nem csak a jogszabalyi szintben, illetve anyagi jogi tilalmak tekintetében valé
visszalépés vezet Alaptorvény-ellenességre. Valdjaban a kornyezet védelmére vonatkozé elbirasok
hatékonysagat helyezi az Alkotmanybirdsdg az alaptérvényi védelem koézéppontjaba. Megfelel6 jogi
garanciak sziikségesek ahhoz, hogy a kérnyezeti szempontok ne kertilhessenek hattérbe. !’

114 E Feladat megval6sulasa hatassal van a 2.4 Feladatra ,,2030-ra megteremtjik a fenntarthat6é élelmiszertermel6
rendszereket és olyan ellenallé és rugalmas mez6gazdasagi moédszereket valdsitunk meg, amelyek novelik a
termelékenységet és a termelést, timogatjak az Skoszisztémak fenntartasat, erésitik a klimavaltozashoz, a széls6séges
idSjarashoz, a szarassaghoz, arvizekhez és egyéb katasztrofakhoz val6 alkalmazkodds képességét, és amelyek novelik a
termelékenységet és a termelést, timogatjak az Okoszisztémak fenntartasat, erésitik a klimavaltozashoz, a széls6séges
idSjarashoz, a szarassighoz, arvizekhez és egyéb katasztrofakhoz valé alkalmazkodas képességét, és amelyek
fokozatosan javitjak a f6ld és talaj minéségét.” Tovabba a 2.5 Feladatra ,,2020-ig elérjiik, hogy fennmaradjon a magvak,
termesztett névények, haszon- és haziallatok, illetve vadon él6 rokonfajaik genetikai sokfélesége, tobbek kozott
nemzeti, regionalis és nemzetk6zi szinten megfelel6en iranyitott és diverzifikalt vetémag- és palanta bankok révén,
valamint el6segitjiik, hogy a genetikai er6forrasok és az azokhoz fiiz6d6é hagyomanyos tudds hasznositasabol szarmazo
elény6khéz mindenki hozzaférjen ¢és azokbdl igazsigos és méltanyos moédon részesuljon, a nemzetkozi
megallapodasok szerint.” Szintigy a 8.4 Feladatra ,,2030-ig a fejlett orszagok iranyitisival fokozatosan javitjuk a
globalis er6forras-hatékonysagot a fogyasztisban és termelésben, tovabba arra téreksziink, hogy a gazdasagi névekedés
elkilontljon a kornyezet pusztitistol, Osszhangban a Fenntarthaté Fogyasztiasra és Termelésre Iranyulé Tizéves
Keretprogrammal.”’; a 9.4 Feladatra ,,2030-ra az er6forrasok hatékonyabb felhaszndlasa, valamint a tiszta és
kornyezetbarat technologiak és ipari eljardsok alkalmazasa révén fenntarthaté szintre fejlesztjiik az infrastruktarat és
korszerGsitjik az ipart minden orszagban, az egyes orszagok egyedi adottsigainak figyelembe vételével.”; a 11.6
Feladatra ,,2030-ig csokkentjik a varosok egy fére jutd, kedvezétlen kérnyezeti hatdsait, kilonds figyelemmel a
levegémindségre valamint a lakossagi és mas eredetd hulladék kezelésére.”; a 13.1 Feladatra ,,Minden orszagban
meger6sitjilk  az éghajlatvaltozas okozta veszélyekkel és a természeti csapasokkal szembeni ellenallasra és
alkalmazkodasra val6 képességet.”; és a 15.2. Feladatra, ,Elémozditjuk, hogy 2020-ra minden erdétipusban
fenntarthaté erd6gazdalkodas legyen, megallitjuk az erddirtast, helyreallitijuk a leromlott erdéket, és vilagszerte
jelent6sen megnéoveljik az erdStelepitést és erdéfeldjitast.”

11516/2015 (VL. 5.) AB hatdrozat, a 28/2017. (X. 25.) AB hatirozat, 27/2017 (V. 25.) AB hatirozat. A visszalépés
tilalmanak értelmezésérdl, alkotmanyos jelent6ségének attekintésérél bévebben lasd: Bandi Gyula: Koérnyezeti értékek,
valamint a visszalépés tilalmanak értelmezése, Iustum Aequum Salutare, XIII. 2017. 2., 159-181.0ld.; valamint Fodor
Laszlé: A kornyezethez valé jog dogmatikdja napjaink kihivésai tikrében. Miskolci Jogi Szemle, 2. évf. 2007/1.

16 AJB-1317/2017. sz. Ggyben az alapvetd jogok biztosdnak és a j6v6 nemzedékekért felelds biztoshelyettesnek az
Alkotmanybirdsag kérdésére megkiildott valaszai.

17 Bandi Gyula: Kornyezeti értékek, valamint a visszalépés tilalmanak értelmezése, Iustum Aequum Salutare, XIII.
2017. 2., 159-181, 180.old. A visszalépés tilalmanak értelmezésérdl, alkotmanyos jelent6ségének attekintésérél

42



A P) cikk alapjan valo felel6s erdforras-hasznalat kotelezettsége nemcsak az allamot, hanem
mindenkit terhel, {gy az allampolgarokat és a vallalkozasokat is. A hazai haztartasok sokasagabdl hianyzik a
kornyezettudatossag és a megtelel ismeret, a koérnyezettudatos életvitelhez sziikséges technikai hattér,
valamint az ebbe sziikséges befektetések képessége és szandéka. A piac kinalta lehetGségek is szikitik a
fogyasztok valasztasi lehetGségeit: a kornyezetileg jobbnak, tadrsadalmilag hasznosabbnak kicsi az
(eDismertsége, az elérhetGsége és altalaban dragabbak is. A fogyasztas tendenciai szorosan Osszefiiggenek a
vasarlasi szokasokkal.!'8 A tarsadalmi és a kornyezeti problémak szoros kapcsolatban allnak egymassal. Az
értékrend- és életmoédvaltas sziikségességét a lakossag egészségi allapota is indokolja, amely jelents
mértékben elmarad attdl a szinttdl, amelyet jelen gazdasagi korilményeink is mar lehetévé tennének. Az
értékrendben bekovetkez6 érdemi valtozast neheziti a hosszda tiva gondolkodas hattérbe szorulasa, az
anyagi értékek megszerzésére és a névekvd fogyasztisra 6sztonzd eszkézok (pl. reklamok, a média altal
kozvetitett viselkedési mintak) hatasa, valamint a takarékossagra, mértékletességre biztaté lehetéségek és
mintak hidnya (bar elszigetelten akadnak j6 helyi kezdeményezések).!” Mind a termelési, mind a fogyasztasi
mintadk komoly hatdssal vannak a természeti erGforrasainkkal valé gazdalkodasra, és az egészséges
kérnyezetre.

A jogalkot6 az alkotmdnyos keretek kézétt szabadon dénti el, hogy az Alaptérvény P) cikkének
érvényestilésére milyen intézkedéseket hoz. E kérdés felmeriilt egy, a kereskedelmi halaszattal foglalkozé
vizsgalat kapcsan is. A kereskedelmi céld halaszat tilalma hozzajarulhat az 6koldgiai sokféleség védelméhez
és a halallomany megdvasahoz, azonban e cél eléréséhez mas eszk6zok is rendelkezésre allhatnak. Ilyen
eszk6z lehetne az orvhalaszat hatékony szankcionalasa mellett egy szigoruan ellenérzott, mennyiségi
korlatozasokat és telepitési kotelezettséget tartalmazé szabalyozas is, ami elGsegithetné a kitlzott cél
megvalésitasat, anélkill, hogy az évtizedek 6ta halaszattal foglalkozé emberek elveszitenék megélhetésiiket.
Az &kologiai egyensuly nem allandd, ezért szitkséges a folyamatos mérés és nyomonkovetés. Ezek
valtozasanak vizsgalata a kormanyzat folyamatos feladata, és ezzel Osszefiiggésben azt is mérlegelnie kell,
hogy az 6koldgiai egyensily védelme indokolja-e tilalmaknak a fenntartdsat.!20

A Feladat hatékony megvalosulasat jelentené, ha a természeti eréforrasokkal valé gazdalkodas
igazodna az 6kolégiai egyensulyhoz. Sziikséges lenne tovabbd a természeti er6forrasokkal valé fenntarthatd
gazdalkodashoz megfelel$ nyilvantartasok elkészitése és folyamatos gondozasa is.!?!

12.4  Feladat: 2020-ig a vegyi anyagok és minden hulladék kornyezetvédelmi szempontbdl
megfelel6 kezelése a teljes életciklusukon keresztill az elfogadott nemzetkézi keretekkel
6sszhangban, valamint a levegébe, vizbe és talajba torténd kibocsatasuk jelentSs csokkentése az
emberi egészségre és a kornyezetre gyakorolt karos hatasuk minimalisra csokkentése érdekében’??

A Feladat implementacidéjahoz kapcsolodd Alaptorvényi kovetelmények:

A Feladat hazai megvaldsitisa szempontjabdl igen fontos tanulsagokkal szolgal a 2010-ben tértént
kolontari vorosiszap-katasztréfa. A MAL Zrt. zagytirozojaban tértént ipari katasztréfival kapcesolatos

bévebben lasd még Fodor Laszlé: A kornyezethez valé jog dogmatikdja napjaink kihfvasai tiikrében. Miskolci Jogi
Szemle, 2. évf. 2007 /1.

118 JgvGkeres6, a Nemzeti Fenntarthat6 Fejl6dési Tanacsjelentése a magyar tarsadalomnak, 2010. 49. o

19.27/2015. (VI.17) OGY hatarozat a 2015-2020 kozott idSszakra sz616 Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrdl

120 AJB-652/2017. szamu jelentés

121 F kérdéskorben lasd még tobbek kozott az AJB-256/2016. és az AJB-4427/2017. tigyszamu az Energetikai
Asvanyvagyon-hasznositasi és Készletgazdalkodasi Cselekvési Tervhez készitett AJBH vélemény

122 Ezen Feladat megval6sulasa hatdssal van a 2.4 Feladatra ,,2030-ra megteremtjik a fenntarthaté élelmiszertermeld
rendszereket és olyan ellenall6 és rugalmas mez6gazdasagi moédszereket valdsitunk meg, amelyek novelik a
termelékenységet és a termelést, timogatjdk az Okoszisztémdk fenntartasat, erdsitik a klimavaltozashoz, a szélséséges
id6jarashoz, a szarassighoz, arvizekhez és egyéb katasztrofakhoz valé alkalmazkodas képességét, és amelyek
fokozatosan javitjak a fold és talaj mindségét.” A 3. 9 Feladatra ,,2030-ra jelent6sen csokkentjik a veszélyes vegyi
anyagok, a levegé-, viz- és talajszennyezés és szennyezettség altal okozott betegségek és elhalalozasok szamat.” A 6.3
Feladatra ,,2030-ra javitjuk a vizmindséget a szennyezés csokkentésével, a hulladékterhelés megsziintetésével, a
kezeletlen szennyviz mennyiségének felére csOkkentésével, valamint az djrafelhasznalds és a biztonsagos
hulladékhasznositas jelentés névelésével.”
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ombudsmani vizsgalat feltarta,'> hogy a j6v6 nemzedékek jogainak védelme, valamint a fentebb is nevesitett
alapjogok érvényesiilése érdekében az allamnak olyan szabdlyozasi és ellenbrzési rendszert sziikséges
kiépiteni, amelynek révén az ilyen tevékenységek veszélyességét minimalizalja. Bar a kornyezetvédelmi
hatésagnak tudomasa volt arrdl, hogy a zagytarozé nemcsak vOrOsiszap, hanem a veszélyes hulladéknak
mindsilé lug taroldsara is szolgal, ezt a tényt a létesitmény engedélyezése soran mégsem vette figyelembe.
Nem ellenérizték a tarolt ldg mennyiségét, sem azt, hogy az a technoldgia soran ténylegesen és
maradéktalanul felhasznaldsra kertl-e, ahogyan nem ellenérizték a tarozoban 1évs anyag Gsszetételét sem. A
vOrosiszap-katasztrofa ramutat a kornyezetvédelmi hatdsigok megfeleléen hatékony feladatellatasanak
kulcsfontossagu szerepére és annak kézvetlen kihatasara, nem csak az egészséges kérnyezethez valé alapjog,
hanem a lehetséges karok nagysagrendjére tekintettel, az élethez és a tulajdonhoz valé jog védelme
tekintetében is.

E példa is jol illusztralja, hogy a Feladat implementacidja kérében miért tartjuk elengedhetetleniil
szitkségesnek, hogy a kornyezetvédelmi hatdsidg szakmai mikodését, szakmai szempontjainak 6nallé
érvényesitését az allamigazgatasi szervezeti és eljarasi szabalyok mindenkor a leheté legmagasabb szinten
biztositsik. Ez a kovetelmény kovetkezik az Alkotmanybirésag 16/2015. (VI.5.) AB hatirozatibdl is, amely
hangsulyozta, hogy bar az allam szervezetalakitisi korében mnagy szabadsdggal bir, a vélasztott
intézményrendszer nem eredményezheti a kornyezet-és természetvédelem szempontjainak kevésbé
hatékony érvényesitését.!2+

Megel6zend6 még egy hasonld helyzet kialakuldsat, megfelel6 intézkedést jelentene az egységes
kérnyezethasznalati engedélyezési eljarasban, hogy ha a veszélyes anyagot el6allitd, felhaszndld, tirold vagy
kezel6 tevékenységgel kapcsolatban folyik az eljards, akkor a megyei katasztréfavédelmi igazgatdsag,
kiiszobértéket meghaladd tevékenység esetében pedig az Orszagos Katasztréfavédelmi Foéigazgatosag
szakhatdsagi részvételét biztositsak.!?5 Az engedélyezési eljarasban vald részvétel mellett azt is sziikségesnek
tartjuk,'?0 hogy az ellendrzési cselekményekben is részt tudjon venni a késébbiek folyaman is a korabbi
szakhatésag. Fontos megjegyezni, hogy ennek a jogszabalyi keretei rendelkezésre allnak!?’, a joggyakorlatba
val6 atiltetés azonban jelenleg még nem teljes.

Ezen felil, allaspontunk szerint a hasonlé katasztrofak hatékony megel6zését az szolgalna
leginkabb, ha a jogalkotd ténylegesen bevezetné kornyezetvédelmi céla biztositékadds vagy biztositas
kotelezettségét, amelyet a kérnyezet védelmérdl sz016 térvény régdta lehetévé tesz.

Javaslatok aj indikatorokra:

A Feladathoz az ENSZ a kévetkez6 indikatorokat rendeli:

1241 A veszélyes és egyéb vegyi anyagokrdl és hulladékokrdl sz6l6 multilaterdlis  kérnyezeti
egyezményekhez csatlakozott és vallalasaikat teljesit felek (orszagok) szama;

12.4.2 A kezelt hulladék és veszélyes hulladék mennyisége (tonnaban), illetve a veszélyes hulladék kezelése
a kezelés tipusa szerint.

Az ENSZ altal nevesitett indikatorok lathatéan a nemzeti implementicié bemutatdsira kevésbé

alkalmasak. A hazai megval6sitas megjelenitésére szolgalhatnanak az aldbbi nemzeti szintd indikatorok:

- a Nemzeti Karmentesitési Prioritasi Listin szereplé karmentesitési események megtorténte, a
hozzajuk rendelt forrasok Gsszege;

- az ELD iranyelv'?® hatalya ala tartozé, az EU Bizottsag felé valé bejelentési kotelezettség ala esé
események szama.

123 AJB-843/2012. szam jelentés

12416/2015, (VL.5.) AB hatdrozat 110.

125 71/2015. (III. 30.) Korm. rendelet 5. melléklet II. valéban nevesiti a katasztrofavédelmet, mint egységes
kornyezethasznalati engedélyezés iranti eljardsba bevonand6 szakhatésdgot, ugyanakkor azt is belefrja, hogy
vizgazdalkodasi hataskorében eljarva. Ez azt jelenti, hogy katasztréfavédelmi hataskérében nem vesz részt az
eljarasban, mint szakhatésag, holott a katasztréfak elleni hatékony fellépést ez szolgalna.

126 AJB-843/2012. szamu jelentés.

127 Ket. 44. § (3) bekezdés alapjan.

128 2004/35/EK iranyelv a kornyezeti felelGsségrol.
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12.5. Feladat: 2030-ig a hulladékképzidés jelentSs csokkentése megel6zés, csokkentés,
Ujrahasznositas és ujrahasznalat altall?

A Feladat implementacidjahoz kapcsolédo Alaptorvényi kovetelmények:

Az elkertilhetS hulladékképzEdést jelentSs részben a pazatld fogyasztasi szokasok okozzak, amelyek
hajtéereje egyebek mellett az erre 6sztdnzé reklam-marketing tevékenység, valamint a kevésbé tartds
és/vagy nehezen javithaté fogyasztisi javakat elGdllitd, igy kozvetve kényszerl pazatlist okozo,
fenntarthatatlan termelési médszerek. Frdemi viltozas ezért csak ezek fenntarthatésagi szempontd,
fogyasztobarat, szigort szabdlyozasatol varhatd. A kérforgasos gazdasagon belil érvényesitend6 kiterjesztett
gyartéi felel8sség elvének gyakorlatba tltetésével a gyart6 a termék hulladékgazdalkodds szempontjabdl is
tudatos tervezését6l a gyartdson és szervizelésen at a hulladékkda valt termék begyijtéséig és
ujrahasznositasaig felel6ssé, illetve érdekeltté valna az erGforras-takarékos gazdilkodasban. Az allami
szabalyozas mindezt pl. a termékek hosszabb jotallasi és kotelezS alkatrészellatasi idejének eléirasaval, a
javito szolgaltatasok adopolitikai 6sztonzésével tamogathatna. A hulladékképz&dést mérsékelhetné, illetve az
Gjrahaszndlatot és Gjrahasznositast segithetné el6 az épitSipari inert hulladék kételezé frakcidkra valogatasa
és ujrahasznositasa. A kommunalis hulladékképzésben jelent6s aranyt elér6 csomagolasi hulladékok
képzédését leghatékonyabban a tobbutas csomagoldas —alkalmazasat 6szténzé  betétdij-rendszer
mérsékelhetné.

2015-ben Magyarorszagon 3710 ezer tonna teleptlési hulladék'? - ebbdl 795 ezer tonna szelektiven
gyljtott, - kerllt valamilyen médon kezelésre,'3! ebbdl a mennyiségbdl pedig Osszesen 1194 ezer tonna
hulladék lett anyagaban hasznositva.!3? Ez a szam nem tiikr6zi az illegalis hulladéklerakds sordn lerakott
hulladékot. A Feladat hazai megvalésitisahoz tehat elengedhetetlen az illegalis  hulladéklerakas
visszaszotitisa, és a telepiilési hulladék mennyiségének csokkentése, illetve a hasznositds/djrahasznositis
aranyainak novelése.

A teleptilési hulladék megfelel6 kezelésének elbfeltétele egy stabilan, jol és forrashiany nélkil
mikods kozszolgaltatasi rendszer. Az ombudsmani hivatalhoz érkezé panaszbejelentések azt tikrézik, hogy
a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas végzésének 2013-t6l megvaltozott jogszabalyi feltételei, illetve az
azbta is tObbszor valtozd jogszabalyi kérnyezet a piaci szereplSket a gazdasagi ellehetetlentilés veszélye felé
sodortak.!3> A térvényi szintl szabdlyozas tulsigosan gyakori véltozdsa miatt a szabalyozasi koérnyezet
kiszamithatatlansdaga aggalyos lehet a jogallamisag elvébdSl fakadd jogbiztonsag kovetelményével
Osszefuggésben, ezért a Feladat megvaldsitdsa érdekében sziikségesnek tartjuk, hogy a jogszabalyi kérnyezet
hosszutavon is kiszamithato, stabil kérnyezetet teremtsen a hulladékgazdalkodas rendje kérében. Bzt egy
gjragondolt, a jelenlegi hulladék-gazdalkodasi rendszer tanulsagaira épité jogszabalyi kodifikaciéval lehetne
elérni, amely utin létrejénne egy olyan szabalyozasi rezsim, amely nem szorul tovabbi folyamatos
médositasra.

129 Ezen Feladat megval6suldsa hatissal van a 6.3 Feladatra ,,2030-ra javitjuk a vizmindséget a szennyezés
csOkkentésével, a hulladékterhelés megszintetésével, a veszélyes anyagok és vegyszerek kibocsatasinak minimumra
csokkentésével, a kezeletlen szennyviz mennyiségének felére csokkentésével, valamint az ujrafelhasznalas és a
biztonsdgos hulladékhasznositas jelentés noévelésével.” A 8.4 Feladatra ,,2030-ig a fejlett orszagok iranyitdsaval
fokozatosan javitjuk a globalis eréforras-hatékonysagot a fogyasztasban és termelésben, tovabba arra toreksziink, hogy
a gazdasagi novekedés elkiloniljon a kérnyezet pusztitastol, 6sszhangban a Fenntarthaté Fogyasztasra és Termelésre
Iranyul6 Tizéves Keretprogrammal.” A 9.4 Feladatra ,,2030-ra az eréforrasok hatékonyabb felhasznalasa, valamint a
tiszta és kornyezetbarat technolégiak és ipari eljarasok alkalmazasa révén fenntarthatd szintre fejlesztjik az
infrastruktarat és korszerGsitjitk az ipart minden orszagban, az egyes orszagok egyedi adottsagainak figyelembe
vételével.” A 11.6 Feladatra ,,2030-ig cs6kkentjitk a varosok egy fére jutd, kedvezétlen kérnyezeti hatasait, killénds
figyelemmel a levegémindségre valamint a lakossagi és mas eredetd hulladék kezelésére.”

130 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i ur006.html

131 Az artalmatlanitasi médok kézil még mindig a lerakassal val6 artalmatlanitas a legnagyobb aranyu.
(https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat _eves/i ur006.html)

132 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i ur006.html

135 AJB-815/2017 szamu 6sszevont jelentés azzal a problémaval szembesult, hogy a 2012. aprilisi 4rszinvonalon tattott
kozszolgaltatasi dfj, illetve a kozszolgaltatasi dijrél sz0l6 jogszabaly megalkotasanak elmaradasa, tovabba a
hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatashoz kapcsoléddan kotelezé és a korabbiakhoz képest jelentésen megnovekedett
jarulékterhek ellehetetlenitik a kézszolgaltatas fenntarthat6 végzésének lehet6ségét, és a vallalkozast magat is. Mindez a
rendes, el6re kalkulalhat6 piaci kockdzati tényez6k korén kiviil esé kockazatot telepitett a piac szereplbire.
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Korabbi vizsgalataink'?* azt is kimutattak, hogy a hulladékgazdalkodasi koézszolgaltatas dijrol, a
dfjalkalmazasi feltételekrdl, a dfjmegtizetés rendjének szabalyairdl sz6l6 miniszteri rendelet hianya aggalyos a
jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsag kovetelménye, a tisztességes piaci verseny feltételeinek
biztositasaval Osszefiiggs alkotmanyos kotelezettség, valamint a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas
sajatossaga alapjan az egészséges kornyezethez val6 alapvetd jog szempontjabol. Mindezért javasoljuk, hogy
a Feladat implementacidja kérében a jogalkotd megfelelS jogalkotassal orvosolja e hianyossagot.

A hulladékképz6dés mennyiségének csOkkentésére, amely a Feladat teljestilésének egyik el6feltétele,
megfelel6 mddszer lehetne, ha a hulladék kozszolgaltatasi dijanak Gsszege aranyosan tiikr6zné a megtermelt
hulladék mennyiségét. Ennek egyik véltozata a hulladéklerakasi jarulék alkalmazasa olyan médon, hogy azt a
tényleges hulladéktermel6knek, tehat a fogyasztoknak, lakosoknak kell megfizetni. Az igazi ardnyossagot az
olyan tartalmd rendelkezés valdsithatja meg, amely a dijtétel megallapitasat az elszallitott szemét
mennyiségéhez igazitja. Technikailag nehezen megoldhaté, hogy a kézszolgaltatasi dij pontosan igazodjék az
ingatlanhasznaloknal keletkezett hulladék egyedi mennyiségéhez, de addig is az 6nkormanyzati rendeletek
legkisebb edényméretre és kilonb6z6 nagysagu, valaszthaté edényméretekre vonatkozé szabalyozasa a
szallitasi id6szakonként keletkez6 hulladék atlagos mennyiségéhez igazodban érvényesitheti a szolgaltatas-
ellenszolgaltatas aranyossaga kovetelményét.13>

A szolgaltatas-ellenszolgaltatas aranyossiga és a jogallamisdg elvébdl fakadd jogbiztonsag
kovetelményével olyan szabalyozasi kérnyezet 4ll 6sszhangban, amely biztositja a 110-120 literesnél kisebb
hulladékgyijté edények valasztasanak és hasznalatanak lehet&ségét. Tovabba, ha a szabalyozas tartalmazza a
hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatas ingatlanhasznald kérésére térténd sziineteltetésének eseteire vonatkozo
rendelkezéseket. 130

Az illegalis hulladéklerakds megelézése érdekében egyebek mellett fontos kévetelmény, hogy a
hulladékokkal kapcsolatos birsagokra vonatkozé jogszabalyi kérnyezet atlathat6 legyen az Ugyfelek szamara,
ezaltal a birsag kiszabdsanak mechanizmusa el6relathaté legyen. Vizsgalataink ramutattak arra, hogy a birsag
kiszabasara vonatkozo jogi szabalyozas nem felel meg a jogbiztonsag alaptérvényi kévetelményének, mivel
nem teszik lehetévé a hatésagok egységes jogalkalmazasat. A Kvt. szerint a kérnyezetvédelmi birsag
tekintetében a jogsérté magatartds sulyaval valé arianyossignak érvényesilnie kell. Azonban a Hbkr.
szabalyozasaban az alapbirsig alkalmazasaval kiszamitott birsag képletében a hulladék tomege is
szorzotényez8ként szerepel. Ennek kdvetkeztében az alkalmanként igen magas birsag kiszabdsanak egyik
alapja a Hbkr. szerint a nagy sulyd hulladék elhelyezése jogsérté médon, am az okozott kdrnyezeti terhelés
nem/vagy nem mindig ardnyos a hulladék mennyiségével. Ezéltal a Hbkr. rendszere a kornyezetvédelmi
birsagolas Kvt.-ben meghatirozott jogalapja ellenére nem a jogsérté magatartashoz, hanem a jogsérté
magatartassal érintett hulladék mennyiségéhez igazodik. Ez az ellentmondas a jogbiztonsag szempontjabdl
aggalyos. Mindezért fontos 1épésnek tartjuk a Feladat megvaldsitdsa érdekében, hogy a jogalkoté a Hbkr.
rendszerét olyan modon alakitsa 4at, hogy az teljeskorlien vegye figyelembe a jogsérté magatartas salyat. A
birsagolasi rendszer legyen atlathatd, reagaljon a jogsértés tényére lehetSleg azonnal, valamint specialis és
generalis szempontbdl is legyen megfelelGen elrettentd a jogbiztonsag kdvetelményére is tekintettel.

A Kormany a Ht. hatilybalépése 6ta nem tett eleget a Ht. 88. § (1) bekezdés 7. pontjaban foglalt
jogalkotasi kotelezettségének, és nem gondoskodott a hulladékgazdalkoddssal kapcsolatos fogalmak
Osszhangjanak megteremtésérol, ezaltal a jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsag kévetelményével és az
egészséges kornyezethez vald alapveté joggal Osszefiiged visszassagot okozott.  Ezért a Feladat
megval6sitasa korében javasoljuk, hogy a jogalkotd teremtse meg az Gsszhangot a kilénb6z6 birsag
fogalmak kozott.

Javaslatok 4j indikatorokra:

Az ENSZ az alabbi indikatorokat hatarozza meg a Feladat teljesiilésének méréséhez:
12.5.1 nemzeti Gjrafeldolgozasi rata; Gjrafeldolgozott anyag (tonnakban mérve)

A fentiek kiegészitéseként, a hazai helyzet lathatobba tételét jelenthetné hazai indikatorok
bevezetése. Javasoljuk, hogy az alabbi szempontokat ezért a Kormany vegye figyelembe ugy, mint a hazai
megvaldsitas el6rehaladasanak szempontjait:

134 AJB-815/2017. szamu Osszevont jelentés.
135 AJB-1537/20113. jelentés
136 AJB-3170/2014. jelentés
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- Haztartasok szama, ahol rendelkezésre all szelektfv hulladékgyGjté edényzet (beleértve az tveg
gyujtését is);

- Hulladékképz6dés meggatolasara inditott tarsadalmi kampanyok, és az azokba bevont
maganszemélyek /haztartisok  szdma  (pl: komposztilasi program, TeSzedd kampany,
Szemléletformalé és Ujrahasznalati Kozpontok szama.)

12.7.  Feladat: Fenntarthaté kozbeszerzési gyakorlatok el6segitése a nemzeti szakpolitikakkal és
prioritasokkal 6sszhangban!3’

A Feladat implementacidjahoz kapcsolédo Alaptorvényi kovetelmények:

A Nemzeti Fghajlatvaltozasi Stratégia tervezete célként fogalmazta meg, hogy a z6ld kozbeszerzést,
illetve a fenntarthat6sag elveinek megfelel6 makodést altalanossa teszik a kormanyzat, illetve a teljes
kozigazgatas szintjén. Meglatasunk szerint a Feladat teljesitésé¢hez is elengedhetetlen, hogy a jogalkotd a zéld
kézbeszerzés megvalositasi rendszerét is elékészitse, illetve az alkalmazas feltételeit megteremtse.

12.8.  Feladat: 2030-ig annak biztositasa, hogy az emberek mindenhol rendelkezzenek megfelel
informacidval és tajékozottsaggal a fenntarthato fejlédésrél és a természettel harmoéniaban
all6 életmaodrol!3s

A Feladat implementacidjahoz kapcsolédo Alaptorvényi kovetelmények:

A fenntarthaté és felel6s fogyasztasnak tobb szegmense van, gy ide tartoznak az élelmiszerek
kérnyezet-egészséguigyi kérdései, az élelmiszerlanc hat6sagi feligyelete mikddésének, valamint a fogyasztok
biztonsagos élelmiszerekkel torténd ellatasanak garancialis elemei, illetve a védend$ fogyasztdi csoportok
helyzetének attekintése és értékelése. Az élelmiszer-biztonsig olyan rendszer kiépitését és mukodtetését
jelenti az egész élelmiszerlancban, amely kizarja, hogy a fogyaszté egészségére veszélyt jelentd élelmiszer
keriiljén az asztalra, az esetleges hibakat gyorsan jelzi és javitja. Az élelmiszer adalékanyagok felhasznalasat
részletesen szabalyoz6 kozosségl iranyelveket Magyarorszag a Magyar Elelmiszerkonyv eléirasaiként vette
at. Ezek az elbirasok pontosan rogzitik, hogy mely élelmiszerekhez nem szabad semmiféle szinezéket vagy
mas adalékanyagot adni, melyekhez lehet, mit és milyen mennyiségben. A jelenlegi szabalyok szerint a
termék cimkéjén csak a felhasznalt adalékanyagok tipusat kell megjelSlni, 4m a tartalmazott mennyiségét
nem. Az adott adalékanyag tekintetében a napi beviteli értéket jogszabély ugyan meghatdrozza, am a napi
beviteli érték meghatarozasakor az egyéni fogyasztdi szokasokkal nem lehet kalkuldlni, igy értelemszerdien a
napi bevitel mennyiségét csak becsiilni lehet. Egy becsiilt érték ismeretében azonban nehéz felel6sséggel
kialakitani a fogyasztéi szokasokat. Garancilis szabaly, hogy ha egy termék az adott adalékanyag
vonatkozasaban a hatdrértéket meghaladé mennyiséget tartalmaz, akkor annak forgalmazasat a hatdsag

137 Bzen Feladat megvaldsulasa hatassal van a 13.2 Feladatra ,,A nemzeti iranyelvekbe, stratégidkba és tervekbe
belefoglaljuk az éghajlatvéltozassal kapcsolatos intézkedéseket.” A 17.15 Feladatra ,Erésitjiik és kiterjesztjik a
politikdk egyeztetését a fenntarthaté fejlesztés érdekében.”

138 Ezen Feladat megval6suldsa hatdssal van a 2.1 Feladatra ,,2030-ra véget vetiink az éhezésnek és biztositjuk
mindenki, de kilénésen a szegények és a kiszolgaltatott helyzetben 1év6k, valamint a gyermekek szamara az év minden
napjan elérheté biztonsagos, tartalmas és elégséges taplalékot.”, a 4.7 Feladatra ,,2030-ra biztositjuk azt, hogy minden
tanul6é megszerzi a fenntarthaté fejlesztés elémozditasahoz sziikséges tudast és készségeket, tébbek kézott azaltal, hogy
oktatasban részesil a fenntarthaté fejlédésr6l és a fenntarthaté életmddrdl, az emberi jogokrdl, a nemek
egyenl6ségérdl, a békés és erSszakmentes kultdra jelentGségérdl, a globalis polgarsagrél, a kulturalis soksziniiség
megbecsiilésérdl és a kultirdknak a fenntarthatod fejlédéshez torténé hozzajarulasardl.”, a 14.4 Feladatra ,,2020-ra
hatdsosan szabdlyozzuk a tengeri halaszatot, véget vetlink a tdlhalaszasnak, a jogellenes, szabélyozatlan, be nem
jelentett és karos haldszatnak, és tudomanyosan megalapozott kezelési terveket hajtunk végre, hogy a leheté
legrévidebb id6 alatt helyreallitsuk a halallomanyokat, legalabb olyan szinten, amely a biologiai tulajdonsagaiknak
megfeleléen a legnagyobb fenntarthaté szaporulatot hozza.”, a 15.7 Feladatra ,,Stirg6s 1épéseket tesziink a névény- és
allatvilag védett fajai orvvadaszatanak és kereskedelmének megsziintetésére, intézkedéseket hozva a keresleti és kinalati
oldalon egyarant.”
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megtiltja, és eclrendeli a termék kereskedelembdl torténd  visszahivasat.  Allaspontunk  szerint az
egészséghez valo jog érvényesitése érdekében sziikséges egy olyan jogszabalyi modositas, amely megkovetel,
hogy a cimkén az élelmiszerben talalhaté adalékanyag mennyisége is feltiintetésre keriiljion, neve és
csoportneve mellett. Tovabba javasoljuk, hogy a cimkézési el6irasok valtoztatisaval parhuzamosan a
fenntarthatd fogyasztoi életmdd megvaldsulasat, és igy a Feladat teljestilését, nagyszabdsa felvilagosito
médiakampany is segitse.

Végiil a tudatos fogyasztdi attitlid kialakitasa érdekében sziikségesnek tartjuk, hogy a kormanyzat a
fogyasztoi oktatds gyakorlati érvényesiilését tovabbi 1épésekkel is segitse. A fogyasztovédelmi térvény ugyan
foglalkozik a fogyasztok oktatisaval, valamint a Nemzeti Alaptanterv (NAT) is tartalmazza az alapvetd
fogyaszt6i ismeretek oktatisat, azonban az ombudsmani vizsgalatok eredménye szerint azok gyakorlati
megvalosuldsa kérdéses.!40

Javaslatok 4j indikatorokra:

A Feladathoz az ENSZ az alabbi indikatorokat rendelte:

12.8 Annak a mértéke, hogy a (i) globdlis dllampolgarsigra nevelés, és (i) a fenntarthaté fejlédés
oktatdsa, beleértve a klimavaltozasrdl valé oktatast, mennyire kertil el6térbe (a) a nemzeti
oktataspolitikaban, (b) a tantervben, (c) a pedagdgusképzésben és (d) a tanuldk értékelésében.

A fentick kiegészitéseként, a hazai helyzet lathatébba tételét jelenthetné hazai indikdtorok
bevezetése. Javasoljuk, hogy az alabbi szempontokat ezért a Kormany vegye figyelembe ugy, mint a hazai
megvaldsitas elérehaladasanak szempontjait:

- oktatasi, felvilagosité kampanyok készitése és kivitelezése és az ebbe bevont oktatasi intézmények
szama.

13.2. Feladat: A klimavaltozassal kapcsolatos intézkedések integralasa a nemzeti
szakpolitikakba, stratégiakba és tervezésbel

Alaptorvényi kdtelezettségek a Feladat implementicidjaval kapesolatosan:

A masodik Nemzeti Fghajlatvaltozasi Stratégia tervezetében az egyes terilleteket érint
problémafelvetések és megolddsok soran mar hangsilyoztuk, hogy kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy
a cselekvési tervekben miként jelenik majd meg a stratégia végrehajtisa. Az egyes agazati érdekek kozotti
konfliktusok hatékony felolddsa elengedhetetlen az integracié alapelvének érvényesiiléséhez is.

Ki kell emelni, hogy kiillénésen a varosok esetében sok lakossagi panasz érkezik Hivatalunkhoz a
fakivagasokkal kapcsolatban. A fak CO2 nyel6ként is funkcionalnak, jelentés szerepet jatszva klimavédelmi
szempontbdl is. A fakivagisok szamat tehat nem csak a telepiilések élhetébbé tétele érdekében, hanem a
klimavédelmi Feladat minél teljesebb megvaldsitasa érdekében is vissza kell szoritani, ahol pedig a fakivagas
clkertilhetetlen, ott a miel6bbi pétlasrdl kell gondoskodni. A kéztertileten allé fak erbteljesebb jogszabalyi
védelmét célozta a korabbi biztoshelyettes altal kezdeményezett Fatestvér Program mellékletét képezd

139.2008. évi XLVI. torvény az élelmiszerlancrdl és a hatdsagi feligyeletérdl 57. § f)-g) pont cimkézés szabalyaira Isd.:
Az Eurdpai Patlament és a Tandcs 1333/2008/EK Rendelete (2008. december 16.) az élelmiszer-adalékanyagokrol,
Magyar Elelmiszerkényv (151/2009. (X1.12.) FVM rendelet a magyar Elelmiszerkényv kotelezd elbirasairél) el irasai.
140 AJB-366/2013. szamu jelentés.

41 Ezen Feladat megval6suldsa hatdssal van a 2.4 Feladatra ,,2030-ra megteremtjiik a fenntarthat6 élelmiszertermel6
rendszereket és olyan ellendll6 és rugalmas mez6gazdasigi modszereket valésitunk meg, amelyek névelik a
termelékenységet és a termelést, timogatjak az Okoszisztémak fenntartasat, erésitik a klimavaltozashoz, a széls6séges
idSjarashoz, a szarassighoz, arvizekhez és egyéb katasztrofakhoz valé alkalmazkodas képességét, és amelyek
fokozatosan javitjdk a fold és talaj mindségét.” A 3. Célra ,Egészséges életet és jol-létet biztositunk mindenkinek
minden életkorban.” A 7. Célra ,,Mindenkinek hozzaférést biztositunk a megfizethet6, megbizhatd, fenntarthat6 és
modern energiahoz.” A 11.6 Feladatra ,,2030-ig cs6kkentjiikk a varosok egy fére jutd, kedvezétlen kérnyezeti hatdsait,
kilonods figyelemmel a levegémindségre valamint a lakossagi és mas eredetd hulladék kezelésére.” A 12.4 Feladatra
»,2020-ig a vegyi anyagok és minden hulladék kérnyezetvédelmi szempontbol megfelels kezelése a teljes életciklusukon
keresztiil az elfogadott nemzetkézi keretekkel Gsszhangban, valamint a levegbbe, vizbe és talajba t6rténé kibocsatasuk
jelent6s csokkentése az emberi egészségre és a kornyezetre gyakorolt karos hatdsuk minimalisra csokkentése
érdekében.”
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szakmai koncepcié. A Program hangsilyos eleme volt egy orszagos faiiltetési kezdeményezés is, amely
egyebek mellett a klimavaltozas hatasainak mérséklését is szolgalja.

E kérben végtl hangsilyozzuk, hogy a j6vé nemzedékek érdekeit a CCS technolégia megoldasa
nem szolgalja megfelel6en. Valamint ez kérnyezeti szempontbdl is kifogasolhato, hiszen a CCS rendszer
nem Oszténéz a kibocsatasok visszafogasira, chelyett csupan egyfajta atmeneti ,,megoldast” ad az
tveghazhatasi gazok mashol (nem a légkérben térténd) elhelyezésére, hiszen a kvotarendszerben kvéta
megtakaritds szamolhat6 el érte, vagyis gazdasagi elényként realizalodik.

15. Cél: A szarazfoldi 6koszisztémak védelme, helyreallitasa és fenntarthaté hasznalatanak

tamogatasa, a fenntarthaté erdégazdalkodas, a sivatagosodas lekiizdése, a talajdegradacio
megallitasa és visszaforditasa, valamint a biolégiai sokféleség cs6kkenésének megallitasa

A Cél szempontjabol relevans Alaptorvényi rendelkezések:

Az Alaptorvény P) cikke a nemzet kézés 6rokségének mindsitette hazank természeti eréforrasait —
koztik a terméfdldet, az erdSket és vizeinket — és a bioldgiai sokféleséget, amelyek védelme, fenntartasa és a
jové nemzedékek szamara valé meg6Orzése az allam és mindenki koételezettsége. A biztoshelyettes
talajvédelmi elvi allasfoglaldsa'#? hangsulyozta, hogy a P) cikk Alaptoérvényben jelzett védelmi kére nem
kimerit6 felsorolas, ezért az értelemszerden kiterjed a kifejezett nevesités hianya ellenére a talajra is.

A természeti 6koszisztémak hatékony megdrzéséhez kulcsfontossagu lenne, hogy az igénybevételik
ellenértéke, valamint a vonatkozd jogszabalyi el6irasok is tikrozzék az altaluk nyujtott Okoldgiai
szolgaltatasok teljességét. Hazank Skoldgiai szolgaltatasainak sokféleségével el6dém is foglalkozott a Duna
6kolégiai szolgaltatasaival foglalkozé allasfoglaldsaban,'¥ amely j6l szemlélteti, hogy milyen valtozatos
mezOgazdasagl, arvizvédelmi, viztisztitd, vizmegtartd, kulturdlis, turisztikai, kozlekedési szolgaltatasokat
nyujt a Duna mindannyiunk szdmara, amelyek gazdasagi ellenértékét jelenleg senki sem fizeti meg. Hazank
Okologiai szolgaltatasai sok helyen visszafordithatatlan karosodast szenvedtek. Mivel a természeti téke
nyujtotta elénydket {gy ingyenesen akndzhatja ki a gazdasdg, e szolgaltatasok védelmére nem forditunk
megfelel6 forrasokat. Ezt az alapveté hianyossagot mindenképp orvosolni kell, amelynek leghatékonyabb
médja az lenne, ha a jogalkoté megteremtené azon jogszabalyi kereteket, amelyek biztositandk a természeti
téke valds értékének felmérését, és pénzben kifejezhetd ellenértékének a természeti allapot megbrzésére
torténd visszaforgatasat. A kies6 6kologiai szolgaltatdsokat ugyanis a csak joval dragabban lehet technologiai
eljarasokkal felvaltani, amely 6sszességében fokozza a tirsadalom anyagi terheit. A JNO allasfoglalasanak
egylk megallapitasa éppen ezért aktudlis feladatot jel6l ki a Cél implementicidja szamara is. Ennek
értelmében az egyik legstrget6bb feladat, hogy ,,a fejlesztési dontések kozéppontjaba az OSkoldgiai
szolgaltatasok lehetS legteljesebb mértékli megdrzése, a leromlott vagy eltinében 1évé szolgaltatasok
rehabilitacidja” kertiljon. 144

A Cél kifejezetten utal a talajdegradacié megtékezésére, amely hazankban szintén kothetd
alkotmanyos kévetelményekhez. Bar az Alaptérvény P) cikke kifejezetten csak a terméfoldre utal, azonban a
nemzet k6z0s 6rokségeként védettséget Elvezd természeti erforrasok (terméfold, az erdSk és vizeink) és a
biolégiai sokféleség védelme elképzelhetetlen a talaj védelme nélkiil. A talaj min6ségétSl és mennyiségétdl
figg a novény- és allatvilag, élelmiszeriink mennyisége és mindsége, vizeink tisztasiga, mennyisége. A talaj
hé-, viz- és tapanyagraktar, amely tompitja a sz€lsGséges id6jarasi viszonyok hatasait, és amely megtjulasa
révén biztositja az emberi élet természeti alapjait. A talaj massal nem helyettesithet6, helyhez kotott érték,
amelybdl 10 cm vastag réteg 1000 év alatt képzSdik.

Ezen tdl az Alaptérvény 38. cikke a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének céljaul a kézérdek
szolgalatat, a kozos sziikségletek kielégitését és a természeti eréforrasok meglrzését, valamint a jovo
nemzedékek szitkségleteinek figyelembevételét tételezi. E szakasz indokolasa szerint a nemzeti vagyon

142 https://www.ajbh.hu/documents/10180/2584047 /talaj allasfoglalas vegleges melleklet nelkul.pdf/c6453bbe-
€20b-4£3b-b042-5879ca7b068b

143 INO-30-81/2011 a jov6 nemzedékek orszaggyiilési biztosinak allasfoglalisa a Duna-volgy fejlesztéspolitikdjarol és
6koszisztéma szolgaltatasainak, haszonvételi lehetéségeinek megérzésérdl, elérhetd itt:
http://www.jno.hu/hu/?&menu=allasfog&doc=af-jno-30-2011

144 TNO-30-81/2011 a j6v6 nemzedékek orszaggyilési biztosinak dlldsfoglalisa a Duna-volgy fejlesztéspolitikdjardl és
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kezelése soran kiemelt figyelmet kell forditani a végességiikre tekintettel védelemre szorul6 természeti
er6forrasokra, valamint arra, hogy a nemzeti vagyon sziikségleteik kielégitéséhez szitkséges mértékben a
jovendd generaciok szamara is rendelkezésre alljon. Mindez ismételten az allam fokozott felel6sségét hirdeti
a nemzeti vagyon részét képezd természeti erOforrasokra vonatkozo szabalyozas megalkotasa
szempontjabol.

A fentiek alapjan megallapithatjuk, hogy az allam védelmi feladata és felel6ssége a biologiai
sokféleség, ezen belil pedig a genetikai sokféleség megbrzése érdekében mar az Alaptérvény alapjan is
fennall, amely kotelezettséget e Cél csak megerdsiti, tamogatja. Szintén Osszhangban all a Cél jelentette
invaziés fajokkal szembeni fellépési kotelezettség a P) cikk dltal szorgalmazott allami fellépéssel, mivel a
biodiverzitis megbrzéséhez elengedhetetlen az invazids fajok visszaszoritasa, hiszen ezek terjedése a hazai
biodiverzitds cstkkenés egyik vezet6 okat jelentik.

15.1.  Feladat: 2020-ig a szarazfoldi, valamint az édesvizi Okoszisztémak és szolgaltatasaik
megorzésének, helyreallitasanak és fenntarthaté hasznalatanak biztositasa, kiilonos
tekintettel az erdSkre, vizes él6helyekre, hegyekre és szaraz élShelyekre, a nemzetkozi
megallapodasokbdl eredd kotelezettségeknek megfelelGen.!45

Javaslatok 1j indikatorokra:

Az ENSZ az alabbi indikatorokat fogalmazta meg a megvalositas leképezésére:
15.1.1 Az erd§tertilet aranya a teljes foldteriileten beldl;
15.1.2  Azon fontos szarazfoldi és vizi biodiverzitisd tertletek aranya, amelyek védett tertilet altal
lefedettek, 6koszisztéma tipusok szerint.

A 15.1.1. indikator kiegészitéséil, az erdSsiiltségi mutaté mellett javasoljuk figyelembe venni az

6rokerds tizemmoda erdétertletek aranyanak valtozasat az 6sszes erdétertilethez képest.

15.2 Feladat: 2020-ig az erd6k minden tipusa esetében a fenntarthat6 kezelés megvalositasanak
az elBsegitése, az erd@irtasok megallitasa, a leromlott allapotti erdSk helyreallitasa, az
erdéfelujitasok és az erdéStelepitések jelentés mértéki novelése globalis szinten

A Feladat implementacidéjahoz kapcsolodd Alaptorvényi kovetelmények:

A Feladat implementaciéja kapcsan mar elért fontos eredménynek tartjuk, hogy tébb orszagos
program ¢és terv is foglalkozik a fenntarthaté erdSgazdalkodassal, az erdSk biolégiai sokféleségének
megérzésével. A mennyiségi részt illeten kifejezetten jé célkitlzésnek tartjuk, hogy az erdésités novelését
tobb orszagos program és koncepcid is megfogalmazta, ezek a kitGzoétt nemzeti célok hatarozottan
segithetik az indikatorként is megjelSlt mennyiségi novelés, illetve a fenntarthaté erd6gazdalkodas és
biodiverzitds megdrzésének iranyaba valé elmozdulast. A Nemzeti Erdételepitési Program hossza tava
célként az orszag optimalis erdSsiiltségének tartott 27 szazalék elérését tlzte ki 2050-ig, ami 680 ezer hektar
4j erd6 telepitését jelenti. A fenntarthatd erdégazdalkodast illetéen j6 iranyba mutat a folyamatos
erd6boritast megvaldsitd, a természetes folyamatokat érvényesilni hagyé, vagy arra alapozd
erdégazdalkodasi izemmod, az 6rokerdd tizemmod alkalmazasanak el6irasa.

A hazai megval6sitas tekintetében azonban kockazati tényezének latjuk, hogy a kival6é jogi és
szakmai alapokra sajnos nem mindig épul ra ezzel konzisztens végrehajtasi el6iras- és intézményrendszer.
Kilénosen az elmult években tapasztalhaté egy olyan ellentmondasos folyamat, ami megtorte, nem egy
esetben vissza is vetette az erdGkezelésben és az erd6gazdalkodasban az erdS, mint természeti rendszer,
mint a biolégiai sokféleség hordozéja, fenntartdja védelmét. Az erd6térvény 2017. évi modositasanak egy

45 A 15.1-es Feladatot illetéen relevansak a 6.6-nal (2020-ig a vizhez kapcsolodé okoszisztémak védelme és
helyreallitasa, beleértve a hegységeket, erdéket, vizes él6helyeket, folyokat, viztarozokat és tavakat), valamint 15.2-nél,
15.3-nél, 15.4-nél, 15.8-nal és 15.9-nél leirt megallapitasaink, valamint ez a Feladat kapcsolédik a 6.6-os Feladathoz
(2020-ig a vizhez kapcsol6dé okoszisztémak védelme és helyreallitisa, beleértve a hegységeket, erddket, vizes
él6helyeket, folyokat, viztarozokat és tavakat).
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része az erdében folytatott gazdasagi tevékenység megkonnyitésére iranyuld javaslatok atiiltetését szolgalta.
Mindez pedig — a megfelel$ jogszabalyi garanciak hidnyaban — felveti annak kockazatat, hogy az 4j térvényi
hangsulyok mellett a korabbinal kevésbé hatékonyan valdsithaté meg a fenntarthatd kezelés elésegitése, az
erd6irtas megallitasa, a leromlott allapotd erdSk helyreallitasa, tovabba a természetes élGhelyek romlasanak
mérséklése, a biologiai sokféleség csOkkenésének megallitasa, a veszélyeztetett fajok védelme, valamint az
6zonfajok betelepitésének megel6zése, hatasaik jelentés csokkentése. A biztoshelyettes mar hangsilyozta
korabban is, hogy a fenntarthatd erd6gazdilkodas nem valdsithaté meg olyan jogintézmények mellett,
amelyek az erdSk természeti értékeit masodlagosnak tekintik (pl. tarvagasos véghasznalat, nem Gshonos,
tajidegen fafajokkal végzett erdételepités, illetve felujitas lehetSsége, a természetvédelmi szempontd
korlatozasok gazdasagi eszkozokkel térténd hattérbe szoritasa).146 Bzért a térvénymodositas okozta, a j6v6
nemzedékek szempontjabdl nézve veszélyes kockazatok kikiisz6bolését mindenképp szlikségesnek
tartanank a Feladat hazai megvaldsitasa érdekében, megfelel$ jogszabalyi garanciak nyujtasa révén.

A Feladat megvalésitisa érdekében altalanosan kiemeljiik annak fontossagat, hogy az allami
tulajdont erd6knél a védelmi és a kozjoléti funkcidknak elsédleges szerepet kellene kapniuk. Ehhez pedig
elengedhetetlennek latjuk'#’, hogy az allam, mint tulajdonos olyan gazdalkodast varjon el a tulajdonaban allé
tarsasagaitdl, melynek sordn a természetvédelmi szempontokat mindennapi munkajuk részeként integraltan
érvényesitik, tovabbd a védett, illetve fokozottan védett természeti terliletek kezelésekor a faanyagtermelés,
mint cél 6énmagaban ne jelenhessen meg. Az allami erd6kben a kézérdek hossza tava védelme érdekében
nem profitorientdlt ,erd6gazdalkodéi”, hanem ,,erdSkezeléi” szervezet (allamerdészet) indokolt, és e
szervezeti rendszer feletti tulajdonosi joggyakorlas soran valamennyi rendeltetésnek aranyos képviseletet kell
biztositani.

Védett természeti terlileteken, Natura 2000 tertleteken, illetve a védett természeti értékek
el6fordulasi helyein természetvédelmi erdSkezelést kell végezni, mig a gazdalkodasi elsédleges rendeltetésti
természetszeri erdSkben természetkézeli erdégazdalkodas folytathatd. A természetvédelmi erdSkezelés
fogalma magiban foglalja a jogszabdlyokban, ezeken belil is kiemelten a természetvédelmi kezelési
tervekben el6irt erdészeti jellegl beavatkozasokat is. Ezek lehetnek fenntartd (helyreallitd, a természetes
folyamatokat beindité stb.), illetve gazdalkodas jellegi beavatkozdsok egyarant. Ami a védett természeti
teriiletek specialis jogallasanak kovetkezménye: védett természeti terlileten csak természetvédelmi
erdbkezelés lenne végezhetS. Ez azt is jelenti, hogy minden esetben, amikor védett természeti teriileten 1évé
erdében konfliktus alakul ki a természetvédelmi és az egyéb szempontok kézott, a természetvédelmi
szempontoknak kellene elsébbséget kapniuk. Azon erdSteriiletecken, amelyek nem mindsiilnek védett
természeti tertletnek, de Natura 2000 teriiletek, az ilyen teriileteken megvalésitandd célkitlizéseknek, a
jelolés alapjaul szolgald céloknak megtelel6en kell a konfliktusokat feloldani. Ennek megfelelSen itt is a
védelmi célok élveznek elsGbbséget.

Az implementacié érdekében sziikségesnek tartjuk, hogy bizonyos természetvédelmi
szempontoknak mas érdekekkel val6 talalkozdsa esetén az elSbbiek erdsebb jogi garancidkkal legyen
korilbastyazva, amelyek megévijdk a természeti szempontok lerontisat. Ennek koérében javasoljuk
megfontolasra az aldbbiakat.

Javasoljuk egyrészt az erdétorvényben kiegészité rendelkezések megalkotisat annak érdekében,
hogy az arvizvédelem, a part- vagy toltésvédelem és a honvédelem elsédlegessége ne abszolut, feltétel
nélkili legyen, hanem csak a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az egészséges
kérnyezethez val6 alapvets jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartdsaval legyen korlatozhatd. Masrészt
szitkségesnek itéljik, hogy a Feladat minél teljesebb implementacidja érdekében a Natura 2000 védelmi
el6irasok ne korlatozédjanak csak a kiemelt kzOsségi jelentéségl fajokra vagy élGhelytipusokra, hanem az
el6irasok alkalmazasi korét fontos volna egyértelmien visszaallitani a korabbi szabalyozasnak megfelelGen,
amely szerint a védelem minden Natura 2000 erdén alkalmazandé. Javasoljuk, hogy a Natura 2000

18 »Gondolatok az erd6torvény természetvédelmi szempontu moédositasahoz” cimd, a j6vé nemzedékek sz6szo6ldja
altal gondozott, 2013-ban kézzétett dokumentum. Elérhet6 az alabbi cimen:
https://www.ajbh.hu/documents/10180/125038 /Gondolatok+az+erd%C5%91t%C3%B6rv%C3%AIny+term%C3

%A9szetv%0C3%A9delmi+szempont%eC3%BA+m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A15%C3%A1hoz+%E2%80%93+

Dr.+82ab%C3%B3+Marcel%2C+az+alapvet%C5%91 +jogok+biztos%/0C3%A 1nak+a+i%C3%B6v%C5%91 +nemze
d%C3%A9kek+%C3%A9rdekei+vY/0C3%A9delm%%C3%A9t+ell%C3%A1t%C3%B3+helvettes%C3%AInek+javasla

tat+a+Vid%C3%A9%kfejleszt%C3%A9si+Miniszt%C3%A9rium+1r%C3%A9s2%C3%Are /394£6027-ac78-4009-a4a0-
d73ac71c515¢e?version=1.1&inheritRedirect=true

W E javaslatok szerepelnek a ,,Gondolatok az erdétorvény természetvédelmi szemponti moédositasahoz” cimd
anyagban is.

51


https://www.ajbh.hu/documents/10180/125038/Gondolatok+az+erd%C5%91t%C3%B6rv%C3%A9ny+term%C3%A9szetv%C3%A9delmi+szempont%C3%BA+m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1s%C3%A1hoz+%E2%80%93+Dr.+Szab%C3%B3+Marcel%2C+az+alapvet%C5%91+jogok+biztos%C3%A1nak+a+j%C3%B6v%C5%91+nemzed%C3%A9kek+%C3%A9rdekei+v%C3%A9delm%C3%A9t+ell%C3%A1t%C3%B3+helyettes%C3%A9nek+javaslata+a+Vid%C3%A9kfejleszt%C3%A9si+Miniszt%C3%A9rium+r%C3%A9sz%C3%A9re/394f6027-ac78-4009-a4a0-d73ac71c515e?version=1.1&inheritRedirect=true
https://www.ajbh.hu/documents/10180/125038/Gondolatok+az+erd%C5%91t%C3%B6rv%C3%A9ny+term%C3%A9szetv%C3%A9delmi+szempont%C3%BA+m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1s%C3%A1hoz+%E2%80%93+Dr.+Szab%C3%B3+Marcel%2C+az+alapvet%C5%91+jogok+biztos%C3%A1nak+a+j%C3%B6v%C5%91+nemzed%C3%A9kek+%C3%A9rdekei+v%C3%A9delm%C3%A9t+ell%C3%A1t%C3%B3+helyettes%C3%A9nek+javaslata+a+Vid%C3%A9kfejleszt%C3%A9si+Miniszt%C3%A9rium+r%C3%A9sz%C3%A9re/394f6027-ac78-4009-a4a0-d73ac71c515e?version=1.1&inheritRedirect=true
https://www.ajbh.hu/documents/10180/125038/Gondolatok+az+erd%C5%91t%C3%B6rv%C3%A9ny+term%C3%A9szetv%C3%A9delmi+szempont%C3%BA+m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1s%C3%A1hoz+%E2%80%93+Dr.+Szab%C3%B3+Marcel%2C+az+alapvet%C5%91+jogok+biztos%C3%A1nak+a+j%C3%B6v%C5%91+nemzed%C3%A9kek+%C3%A9rdekei+v%C3%A9delm%C3%A9t+ell%C3%A1t%C3%B3+helyettes%C3%A9nek+javaslata+a+Vid%C3%A9kfejleszt%C3%A9si+Miniszt%C3%A9rium+r%C3%A9sz%C3%A9re/394f6027-ac78-4009-a4a0-d73ac71c515e?version=1.1&inheritRedirect=true
https://www.ajbh.hu/documents/10180/125038/Gondolatok+az+erd%C5%91t%C3%B6rv%C3%A9ny+term%C3%A9szetv%C3%A9delmi+szempont%C3%BA+m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1s%C3%A1hoz+%E2%80%93+Dr.+Szab%C3%B3+Marcel%2C+az+alapvet%C5%91+jogok+biztos%C3%A1nak+a+j%C3%B6v%C5%91+nemzed%C3%A9kek+%C3%A9rdekei+v%C3%A9delm%C3%A9t+ell%C3%A1t%C3%B3+helyettes%C3%A9nek+javaslata+a+Vid%C3%A9kfejleszt%C3%A9si+Miniszt%C3%A9rium+r%C3%A9sz%C3%A9re/394f6027-ac78-4009-a4a0-d73ac71c515e?version=1.1&inheritRedirect=true
https://www.ajbh.hu/documents/10180/125038/Gondolatok+az+erd%C5%91t%C3%B6rv%C3%A9ny+term%C3%A9szetv%C3%A9delmi+szempont%C3%BA+m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1s%C3%A1hoz+%E2%80%93+Dr.+Szab%C3%B3+Marcel%2C+az+alapvet%C5%91+jogok+biztos%C3%A1nak+a+j%C3%B6v%C5%91+nemzed%C3%A9kek+%C3%A9rdekei+v%C3%A9delm%C3%A9t+ell%C3%A1t%C3%B3+helyettes%C3%A9nek+javaslata+a+Vid%C3%A9kfejleszt%C3%A9si+Miniszt%C3%A9rium+r%C3%A9sz%C3%A9re/394f6027-ac78-4009-a4a0-d73ac71c515e?version=1.1&inheritRedirect=true
https://www.ajbh.hu/documents/10180/125038/Gondolatok+az+erd%C5%91t%C3%B6rv%C3%A9ny+term%C3%A9szetv%C3%A9delmi+szempont%C3%BA+m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1s%C3%A1hoz+%E2%80%93+Dr.+Szab%C3%B3+Marcel%2C+az+alapvet%C5%91+jogok+biztos%C3%A1nak+a+j%C3%B6v%C5%91+nemzed%C3%A9kek+%C3%A9rdekei+v%C3%A9delm%C3%A9t+ell%C3%A1t%C3%B3+helyettes%C3%A9nek+javaslata+a+Vid%C3%A9kfejleszt%C3%A9si+Miniszt%C3%A9rium+r%C3%A9sz%C3%A9re/394f6027-ac78-4009-a4a0-d73ac71c515e?version=1.1&inheritRedirect=true

tamogatasi rendszer szolgaljon valés ellensilyként e terilletek specidlis kezeléséhez kapcsolodo
erd6gazdalkodasi korlatozasok ellentételezésére. A tamogatasi rendszer hatékony mutkodtetése (megfelels
forraskészlet, az érintettek szamara valé megismerhetéség, stb.) tudna azt megfelel6en biztositani, hogy a
gazdalkoddk terheinek mechanikus enyhitése helyett, amely az eléirdsok erodasaval jar, épphogy érdekeltté
tegyék az érintetteket a sziikséges korlatozasok tiszteletben tartdsaban. Szintén javasoljuk, hogy a k6zosségl
vagy hazai védelem alatt 4ll6 fajok fészkelése, koltése zavartalansaganak biztositasa érdekében sziikséges
fakitermelés kotlatozasanak mértékét ne torvényi szinten maximalizaljak, hanem esetrél-esetre, a tényleges
helyi adottsagok ismeretében dontsenek a korlatozas mértékérol.

Végil a Feladat minél teljesebb elérése érdekében sziikséges, hogy a folyamatos erdéboritast
biztositd, nem vagasos tizemmodok bevezetése gyorsuljon fel a védelmi és kézjoléti erd6kben; ekdzben
pedig az allami erdSkre vonatkozé specialis szabalyok korében a tarvagas engedélyezése csokkenjen. A
folyamatos erdSboritasra val6 attérés egyes teriileteken felmertilS tényleges alkalmazasi nehézségeit altalanos
korlatozas helyett olyan specifikus szabalyok megalkotdsaval kell megoldani, amelyek indokolt esetekben
lehetévé teszik az altalanos kovetelményektdl valo eltérést.

15.3 Feladat: 2030-ig a sivatagosodas lekiizdése, a leromlott f6ldteriiletek és talaj helyreallitasa,
beleértve a sivatagosodas, aszaly és arvizek altal érintett teriileteket, valamint térekvés a
talajdegradacié nélkiili vilag elérésére.148

A Feladat implementacidjahoz kapcsolédo Alaptorvényi kovetelmények:

A jov6 nemzedékek sz6sz6l6ja a talaj védelmérdl 2016-ban kiadott elvi allasfoglalasaban'¥ jelezte,
hogy atfogd nemzeti talajstratégiara van szikség, és annak megsziletéséig a talajvagyon megbrzése
érdekében, a Feladat altal kijelolt iranyokkal egybeesGen, az alabbi teriileteken vannak a legsiirget6bb
teend6k. A talajvagyon megSrzésének els6 1épése annak nyilvantartasa. Szikséges volna minden évben
orszagjelentést késziteni a talajvagyon mennyiségének és mindségének teriileti alakulasardl, szamot adni a
mezOgazdasagi, a természeti, valamint a lefedett terliletek talajvagyonanak valtozasardl, a karmentesitésre
varé terilletek alakulasardl. Alapvetd fontossigd a talajrdl gyidjtott eddigi adatvagyon megmentése,
digitalizalasa, a meglévé megfigyel6- adatgyijté halézatok megbrzése és modernizalasa.

A Feladat altal kittzott célallapot, azaz a leromlott talaj helyreallitisa nagyon koltséges, idéigényes,
¢és sok esetben lehetetlen vallalkozds. Ezért a Feladat eredményes megvaldsitasa érdekében szitkségesnek
latjuk, és ezért javasoljuk az aldbbi jogszabalyi valtoztatasokat, hogy megfelel6 jogi garancidk Gvezzék a talaj
mindségét és mennyiségét:

- meg kell allitanunk a talaj minéségi romlasat, mennyiségi fogyasat, a varosokon belili talajfedést,
fontos a z6ldmezds beruhdzasok visszaszoritisa/tiltdsa a barnamez0s tertletek felhasznalasaig;

- szitkséges a kivalé és j6 termOhelyi adottsagt teriletek fokozott védelem ald helyezése, a
mivelésbdl kivonasuk és az 0j banyaszati tevékenység tiltasa;

- a talaj él6vilagat (edafon) a terméfoldre vonatkozéd jogszabalyokban védendd értékként kell
nevesiteni és kezelni;

- fontos a koézvetlen agrartdimogatasok rendszerében a talajvédelmi szempontok megjelenitése, a
kornyezeti szempontokat figyelembe vevé gazdalkodasi médok altalanos elterjedésének célként vald
megjelenitése;

- a talajer6zi6 elleni védekezésként talajmuvelési kotelezettség elSirasa szitkséges a gazdak szamara;

- meg kell teremteni az integralt (alacsony peszticid-felhasznalasu) névényvédelem feltételrendszerét.

Javaslatok aj indikatorokra:

148 Bz a Feladat szorosan 6sszefligg a 2.4 Feladatlal (2030-ig olyan fenntarthaté élelmiszer-termelési rendszerek
létrehozasanak biztositasa és rugalmas mez6gazdasagi gyakorlatok alkalmazasa, amelyek névelik a termelékenységet és
a termelési volument, segftenck az 6koszisztémak fenntartasaban, erdsitik a klimavaltozassal, széls6séges id6jarassal,
szarazsaggal, arvizekkel és egyéb katasztréfakkal kapesolatos alkalmazkodasi képességet, valamint fokozatosan javitjak
a fold és a talaj min6ségét ).

149 https://www.ajbh.hu/documents/10180/2584047 /talaj allasfoglalas vegleges melleklet nelkul.pdf/c6453bbe-
€20b-4f3b-b042-5879¢ca7b068b
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Az ENSZ altal javasolt indikator:
15.3  Leromlott tertlet ardnya a teljes foldteriilethez viszonyitva.

Ezt a mérészamot szikségesnek tartjuk kiegésziteni egy tovabbi indikatorral, amely a
mez6gazdasagi foldek Gj szemléletet tukrozE értékelésének modszerére vonatkozik. A jelenleg iranyado
hivatalos médszere — az Un. aranykorona rendszer — ugyanis mind kdzgazdasagi, mind a talajminéségi
szempontbdl meghaladott. Ezért javasoljuk, hogy a Feladathoz is kapcsoléddan, a hazai talajvagyon
minéségét az AK helyett a D-e-Meter rendszerrel tartsa nyilvan az allam.

A D-e Meter tekintetbe veszi a talaj potencialis termGképességét, a koérnyezeti adottsagokat, a
talajtani  tényez6k egymashoz valé viszonyat és alkalmas a viszonyrendszer mas Okoszisztéma
szolgaltatasban betoltott szerepéhez kapcsolédé mindsitésre, valamint a mezSgazdasagi hasznositasu
teriiletek objektiv kézgazdasagi értékelésére.

15.5. Feladat: Siirg6s és jelentds intézkedések megtétele a természetes él6helyek romlasanak
mérséklésére, a biologiai sokféleség csokkenésének megallitasara, valamint 2020-ig a
veszélyeztetett fajok védelme és kipusztulasuk megakadalyozasa's

A Feladat implementacidjahoz kapcsolédo Alaptorvényi kovetelmények:

A Feladat hazai megvalésitisa kérében kiemelten fontos 1épésnek, kévetendd példanak tartjuk azt,
hogy a Baja varosanak peremtertiletén 2013-ban felfedezett délvidéki féldikutya (Nannospalax (leucodon)
montanosyrmiensis) addig ismeretlen populaciéjanak megmentésére a kormany a bajai élShelyen egy
féldikutya-rezervatum természetvédelmi teriilet 1étesitett.!s! Ezzel a Karpat-medencében endemikus és a
vilagon kizarélag hazank tertiletén életképes populaciéval rendelkezd, kritikusan veszélyeztetett emlésfajnak
ayujtott hathatds és gyors segitséget. Mindez a Feladat megvaldsitasa szempontjabdl is fontos mérféldks. 152

A Feladat kifejezett célja a biodiverzitds meglrzése, amelynek egyik igen fontos aspektusa a
genetikai valtozatok megérzése, amelyben a génbank programoknak kiemelt szerepe van. A kdzelmdltban
felmerilt annak lehet&sége, hogy a Nemzeti Agrarkutatasi és Innovacios Kozpont (NAIK) keretein beldil
miik6dé Gytimolestermesztési Kutatintézet Frdi Kutaté Allomasat mas telephelyre kell koltoztetni,!53
Ennek kapcsan hangsulyoztuk,!'>* hogy a 2200 tételt 6rz6 génbankot mindenképp sziikséges volna eredeti
telephelyén megbrizni, mivel a génbanki tevékenység a ndvények természetébdl adédéan maradandd
karosodas nélkil csak a jelenlegi telephelyen lehetséges, hiszen megvalésithatatlan példdul a termdre fordult
gyimolesfak tomeges atiiltetése. Tovabbra is fenntartjuk azt a megallapitasunkat, hogy az Erdi Kutaté
Allomason folytatott tevékenység felszamolasa veszélyeztetné a Feladat megval6sulasat.

Javaslatok 4j indikatorokra:

150 Ennél a Feladatnal leirtak relevansak a 2.5-6s Feladatnal is (2020-ig a vetémagok, termesztett névények, tenyésztett
és haziasitott allatok és vadon él6 megfelel6ik genetikai sokféleségének megébrzése tobbek kézott megfeleléen kezelt és
valtozatos mag- és névénybankok dtjan, nemzeti, regionalis, és nemzetk6zi szinten, valamint a genetikai eréforrasok
hasznositasabdl és az ezzel kapcsolatos hagyomanyos tudasbdl ered6 hasznokhoz valé hozzajutisnak és azok
tisztességes és méltanyos elosztasanak el6segitése a nemzetkozi megallapodasoknak megfelelGen)

1517/2017. (IL. 28.) FM rendelet a Bajai foldikutya-tezervitum természetvédelmi terlet létesitésérdl.

152 E kormanyzati intézkedést a j6v6 nemzedékekért felelds biztoshelyettes killon is tdvozolte, mivel vonatkozo
allasfoglalasa részletes és ttemezett javaslatcsomagot is tartalmazott a faj megmentése érdekében. Az allasfoglalas
elérhet6 itt: Az alapvet6 jogok biztosanak a j6vé nemzedékek érdekeinek védelmét ellaté helyettesének, a j6vé
nemzedékek szoszolojanak az AJB-4096/2015. szama Ugyben hozott elvi allisfoglalasa a délvidéki foldikutya
fokozottan védett fajanak megorzésérdl a jové nemzedékek szamara.
https://www.ajbh.hu/documents/10180/1957691/D%C3%A91vid%C3%Aki+{%C3%Bo6ldikutya+%C3%A111%C3

Y%A l1sfoglal%C3%Als/53ba0e75-dfdb-440a-ac8a-ed6373932906

153 A 2017. junius 12-én megjelent a Magyar Ko6zlonyben a Modern Varosok Program fejlesztéseivel Gsszefiiggd egyes
vagyonjogi dontésekrdl szél6 1355/2017. (VI 12) Korm. hatirozat, amelyben a Kormédny a foldmivelésigyi
miniszternek azt a feladatot adta, hogy az Erdre tervezett ipari park megvaldsitasat akadalyozé kérilmények
attekintésekor v1zsga1]a meg, 1 mas ingatlanon folytathato e az Elvlra -majorban jelenleg végzett tevekenyseg



https://www.ajbh.hu/documents/10180/1957691/D%C3%A9lvid%C3%A9ki+f%C3%B6ldikutya+%C3%A1ll%C3%A1sfoglal%C3%A1s/53ba0e75-dfdb-440a-ac8a-ed6373932906
https://www.ajbh.hu/documents/10180/1957691/D%C3%A9lvid%C3%A9ki+f%C3%B6ldikutya+%C3%A1ll%C3%A1sfoglal%C3%A1s/53ba0e75-dfdb-440a-ac8a-ed6373932906
https://www.ajbh.hu/-/a-jovo-nemzedek-szoszoloja-az-erdi-gyumolcs-genbank-vedelmeben?inheritRedirect=true

Az ENSZ altal javasolt indikator:
15.1 A kihalassal fenyegetett fajok V6ros Listaja

Ennek vonatkozasaban az alabbi pontositasokat, illetve kiegészitéseket javasoljuk a hazai
implementacié arnyaltabb és részletesebb nyomon kdvetésére:

- a hazai veszélyeztetett és kritikusan veszélyeztetett fajok vonatkozasaban a Vo6rds Lista adatainak
kiegészitése sziikséges a hazai élShely-nyilvantartasok és egyedszamlalasok eredményeinek
figyelembevételével;

- a Voros Listaban a legtébb hazai veszélyeztetett faj megfeleléen szerepel, mig éppen a délvidéki
foldikutya esetében a stitusz nem tlkrozi azt a tényt, hogy a délvidéki foldikutya a nyugati
toldikutya fajcsoport négy 6nallé fajanak egyike;

- specifikusan a kritikusan veszélyeztetett délvidéki f6ldikutya faj vonatkozasaban a hazai szamlalasok
eredményeinek figyelembevétele a populacié alakulasanak tekintetében.

15.8 Feladat: 2020-ig intézkedések bevezetése a szarazfoldi és vizi Okoszisztémakban
idegenhonos 06z6nfajok betelepitésének megel6zésére, valamint hatasaik jelentds
csOkkentésére, és a kiemelt jelent6ségti ilyen fajok visszaszoritasa vagy kiirtasalss

A Feladat implementaciojahoz kapcsolddo Alaptorvényi kovetelmények:

Az implementacié kérében a hatékony hazai 6z6nfajok elleni jogszabalyi és jogalkalmazasi fellépés
kulcsfontossagi. A nemzeti szintd megel6zés korében azok a fajok kiiléndsen figyelmet érdemelnek,
amelyek nem szerepelnek az FEurdpai Unié altal 2014-ben elfogadott 6zdénfajokkal kapcsolatos
1143/2014/EU rendelet (Rendelet) fajlistajan,'s6 mivel itt csak a tagallami fellépés jelent garanciat a Feladat
érvényestilésére.

A fehér akic nem szerepel e listain, mikézben a Karpat-medencében idegenhonos, invazids
tulajdonsagokkal rendelkezd fafaj, ezért nagyon gyors terjedéste képes az &shonos ndvények és
életkézosségek  rovasara. Allomanyaibol spontan terjedésre képes, a természetes élévilagot jelentSs
mértékben kiszoritja, elszegényiti. Az akac terjedése és élGhely-atalakité hatdsa veszélyezteti a természetes
életk6z6sségek fennmaraddsat. Ugyanakkor a fehér akac gazdasigilag fontos fafaj: gyorsan névé faanyaga
értékes, tovabba a legjelentésebb hazai mézelé névény, ezért a fehér akacra vonatkozo jogl szabalyozas
6hatatlanul is a krnyezeti kockdzatok és a gazdasagi érdekek k6zotti kompromisszumként jelenik meg,.

A biztos és a biztoshelyettes k6z0s jelentése!>” megallapitotta, hogy a jelenleg hatalyos jogszabalyok
megfelel§ garanciakat biztositanak a fehér akdc esetében is, mindez fontos adalék a hazai szintd el6rehaladas
értékeléséhez. A fehér akac a hatdlyos jogszabalyok szerint is invazids tulajdonsagy, idegen honos fafajnak
mindstl, ugyanakkor hungarikumma mindésitésével egyidejlleg felmertlt e korlatozasok feloldasanak
lehet6sége is. A fehér akac talzott elterjedésének megakaddlyozasa érdekében léteznek az akdc erdészeti
hasznalataval 6sszefligeé korlatozé rendelkezések, ugyanakkor a jogszabalyok alapjan a korlatozasok ala
nem es6 teriileten van lehet6ség az akac erdészeti alkalmazasara.

Az Alaptérvénynek és a Feladatnak valé megfelelés érdekében hangsulyozni kell, hogy a
természetvédelmi szempontbdl aggalyos tertileteken az akdc telepitését a tovabbiakban is tiltani sziikséges,
valamint a mar ott jelenlevs allomanyok atalakitasara kell torekedni. A j6vében mindenképpen szitkséges
annak meghatarozasa, hogy melyek azok a teriiletek, ahol az akac jelenléte természetvédelmi szempontbdl

155 Bz a Feladat 6sszefligg a 7.2 Feladattal (2030-ig a megdjulé energidk részaranyanak jelentSs névelése a globalis
energiamixben) és a 15.1 Feladattal (2020-ig a szarazfoldi, valamint az édesvizi 6koszisztémdk és szolgaltatasaik
meg6rzésének, helyreallitasanak és fenntarthatd haszndlatanak biztositasa, killonos tekintettel az erd6kre, vizes
él6helyekre, hegyekre és szaraz él6helyekre, a nemzetkézi megallapodasokbél eredd kotelezettségeknek megfelelGen).
156http:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/HU /TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1141&from=HU A Rendelet
alapjan, amely alapjan 37 faj egyedeit az egész EU teriiletén tilos forgalomba hozni, vagy a természetbe kibocsatani.

157 Az alapvetS jogok biztosa és a jov6 nemzedékek szoszoloja a fehér akdc magyarorszagi helyzetérdl szolo elvi
allasfoglalasaban  foglalkozott behatéan a fehér akdc, mint 6z6nfaj természetre gyakorolt hatdsaival.

https://intra.ajbh.hu/documents/10180/2584047/814 2016 feh%C3%A9rak%C3%Alc %C3%A1f FINAL 2.pdf

4c7dac14-b71b-41da-8195-233¢a4f90706
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nem kifogasolt, termesztése indokolt, ahol e fafaj telepitésének lehet&ségét biztositani lehet. Mas tertileteken
azonban szigoru korldtozasok kézé kell szoritani a fehér akac termesztését invazids tulajdonsagaival okozott
jelentSs Gkologiai kockazatokra és karokra tekintettel. A korlatozasok enyhitése silyosan veszélyeztetné
Magyarorszag Okologiai helyzetét, Gshonos él6lényeinek és erdei életk6zosségeinek bioldgiai sokféleségét,
amely aggalyos az Alaptérvény P) cikke szempontjabdl és ellentétes a Feladattal. Az implementacié korében
fontos szempontnak tartjuk, hogy a jov6ben is torekedjen a jogalkotd arra, hogy a kornyezeti elemekre
vonatkoz6 szabalyozasnal a biologiai sokféleség védelme megfelel§ hangsulyt kapjon.

Javaslatok 1j indikatorokra:

Az ENSZ altal javasolt indikator:
15.8 Az idegenhonos 6zdnfajok megfékezését, ellenbrzését célzé nemzeti jogszabdlyokat elfogadd
orszagok szama

Az indikator szempontjabdl fontos elSrelépés volt a Rendelet elfogadasa, amely révén hazank is
rendelkezik az idegenhonos 6z6nfajok megfékezését, ellenbrzését célz6 nemzeti jogszaballyal. Viszont nem
hagyhatjuk figyelmen kivil, hogy a Rendelet szerinti lista'®® nem teljes, ezért vannak tovabbi olyan
idegenhonos 6z6nfajok Magyarorszagon, ahol a nemzeti megel6z6 programokat kell az el6rehaladas
indikatoraként figyelembe venni. Ezért javasoljuk az ENSZ indikator kiegészitését az alabbi indikdtorral:

- a Rendelet 6zOnfajlistdjan nem szereplS, hazai invazids tulajdonsagu névény- és allatfajok elleni
fellépést célz6 programok szama, hatékonysaga.

15.9. Feladat: 2020-ig az Okoszisztémakkal és a biologiai sokféleséggel kapcsolatos értékek
integralasa a nemzeti és  helyi tervezésbe, fejlesztési folyamatokba, a
szegénységcsOkkentési stratégiakba és elszamolasokba

A Feladat implementacidéjahoz kapcsolodd Alaptorvényi kovetelmények:

Az ombudsmani gyakorlatban az 6koszisztémakkal és a biologiai sokféleséggel kapcsolatos értékek
jelentésége a jové nemzedékek érdekeinek védelme szempontjabdl, mint az emberi élet fennmaraddsanak
hossza tava alapjat biztositd Okoszisztéma-szolgaltataisok védelme jelenik meg.!® A Fatestvér Program
orszaggyllési hatarozati javaslat'® mellékletét képezé szabalyozasi koncepcié a fas szarda ndvények
védelmére vonatkozé szabalyozasok feltlvizsgalatat kivanta elGsegiteni. A jogalkotasi javaslat!®! £6 eleme a
»fa, mint érték” megjelenitése. A telepiilési zoldfeliletek biodiverzitis-védelemben jatszott szerepét
hangsulyozva a biztoshelyettesi javaslat stirgette a fak altal nyudjtott 6kolégiai szolgaltatasokkal aranyban allé
monetaris érték meghatarozasihoz és annak nyilvantartdsahoz szamitdsi modio? és telepiilési fakataszter
bevezetését is. E korben is hangstlyozni kivanjuk, hogy a fak valés értékét mindenképp szikséges
megjeleniteni a kozteriileten allé fakra vonatkozé anyagi és eljardsi szabalyokban, mivel ez felel meg a
Feladat altal is stirgetett integracid kovetelményének.

Javaslatok 4j indikatorokra:

158 Az Eurdpai Bizottsdg 2016. julius 13-an fogadta el az Unié szamdra veszélyt jelentd idegenhonos invazids fajok
1143/2014/EU eurdpai patlament és tandcsi rendelet szetint jegyzékének elfogaddsirdl sz616 2016/1141. végrehajtési
rendeletét, melyet a Bizottsig (EU) 2017/1263 végrehajtasi rendelete 2017. jalius 12-én 12 fajjal bévitett. A bévitett
lista 2017. augusztus 2-an 1épett hatalyba.

159 A biologiai sokféleség szerepérél az 6koszisztémakban és az 6koszisztéma-szolgaltatasok védelmérdl, ezen fogalmak
Osszefuggéseirdl az AJB-4096/2015. szamu elvi édlldsfoglalas a délvidéki foldikutya fokozottan védett fajanak
megorzésérdl a jovo nemzedékek szamara és a Fatestvér Programrol szol6 orszaggytlési hatarozati javaslat részletesen
szolt.

160https: / /www.ajbh.hu/documents/10180/2500969 /A +{%C3%B6vY%C5%91 +nemzed%oC3%Akek+52%C3%B3sz
%C3%B31%C3%B3]%C3%Alnak+orsz%C3%A1gey%C5%B11%C3%A9si+hat%C3%A1rozat-

javaslatata+Fatestv%C3%A9r+Programr%C3%B31/3416ccb1-80e1-4d4¢-9200-0743209dce02?version=1.0

161 Az alapvet§ jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. t6rvény 3.§ (1) bek. g) pontja.
162 Jelenleg t6bb faértékelési modszert is 1étezik, gy a Parkanyi, a Radé és a Rad6-Parkanyi médszer.
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Az ENSZ altal javasolt indikator:
15.9 A Biodiverzitas 2011-2020 stratégiai terv Aichi 2. Feladataval 6sszhangban 1év6 nemzeti célok
érdekében t6rténd el6rehaladas.

Ezt a fentick okan az alabbi, hazai implementdciét plasztikusabban megjelenité tovabbi
indikatorokkal javasoljuk kiegésziteni:
- az Okoszisztéma szolgaltatdsok monetaris értékelésére szolgalé modszer bevezetése az elérehaladas
értékeléshez;
- a teleptilési fakataszterek Gsszesitett faérték-adatainak éves valtozasa;
- az 6nkormanyzatok vagyonkatasztere zoldtertleti részének figyelembevétele.

kokok

Az allasfoglalasban megfogalmazott javaslataim egyrészt a Célok és Feladatok minél hatékonyabb
nemzeti szintd megvalositasat, masrészt a Célok atiiltetésével elért eredmények jobb megragadhatésagat és
bemutatasat szolgaltak. Reményeim szerint mindezek hasznos timpontot jelentenck az Agenda
végrehajtasaban, és segitenek ravildgitani azokra a tertiletekre, ahol a legsiirgetébb volna miel6bb hatékony
Iépéseket tenni a legelesettebbek életkérilményeinek javitisaban és a jelen nemzedék ddntéseinek nagyban
kiszolgaltatott j6v6 generaciok természeti 6rokségének megSrzésében. A fenti, alapvetS jogok szemszogébdl
megfogalmazott javaslataimmal arra is ra kivantam mutatni, hogy e problémak megoldasa elengedhetetlen
ahhoz, hogy az ambiciézus ENSZ szintd Célok a tirsadalom széles rétegei szamara is érzékelhetGen
valésagea valjanak hazankban is.

Budapest, 2017. december 19.

Dr. Bandi Gyula
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