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Az eljaras meginditisa

A biatorbagyi panaszosok a Kolozsviri utca kozlekedési rendje és a Sporttelep miikodése
miatt fordultak az Alapvet6 Jogok Biztosinak Hivataldhoz. Arrdl szamoltak be, hogy a
létesitmény feldjitasa ta megnovekedett az utcaban a gépkocsiforgalom és ezzel a szabalytalanul
parkolé autdk szima. A labdarigis hanghatisai — ideértve a kispalya paldnkjat is — és a néz8k
zajongasa zavarja a kornyéken €él6k nyugalmat, a fénysz6rok beviligitanak a hizakba. Az utcik
szemetesek, a panaszosok szetint nem megfelel$ az infrastruktdra.

Tekintettel arra, hogy felmerilt az egészséges kornyezethez, valamint a testi és lelki
egészséghez vald jog sérelmének gyandja, az alapvets jogok biztosirdl sz6lé 2011. évi CXI.
torvény (Ajbt.) 20. § (1) bekezdése alapjan a biztos vizsgalatot inditott. Ennek soran tdjékoztatist
kértiink Biatorbagy Viros Polgirmesteri Hivatalinak jegyzGjétél a panasszal kapcsolatos
allaspontjarél, megtett vagy tervezett intézkedéseir8l, a létesitmény kihasznaltsagirdl és nyitva
tartasi idejérdl. A korilmények megismerése érdekében megtekintettiik a helyszint.

Az érintett alapvetd jogok

- az egészséges kornyezethez valé jog: ,,Magyarorszig elismeri és érvényesiti mindenki
jogat az egészséges kornyezethez.” [Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdés]

- a testi és lelki egészséghez valé jog: ,,(1) Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez. (2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarorszig genetikailag
médositott €l6lényektSl mentes mezSgazdasiggal, az egészséges élelmiszerekhez és az
ivéovizhez valé hozzaférés biztositasaval, a munkavédelem és az egészségligyi ellitis
megszervezésével, a sportolds és a rendszeres testedzés tdmogatisival, valamint a
kornyezet védelmének biztositasaval segiti elS.” [Alaptorvény XX. cikk]

Az alkalmazott jogszabalyok

- a koézati kozlekedésrdl sz616 1988. évi 1. torvény (IKkt.);

- a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz616 1995. évi LIII. torvény (Kvt.);

- a sportrdl sz6l6 2004. évi I. térvény (St.);

- Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. t6rvény (Mot.);

- a Polgari Torvénykonyvrdl sz616 2013, évi V. torvény (Ptk.);

- az utak forgalomszabalyozisardl és a kozuti jelzések elhelyezésérdl sz6loé 20/1984. (XII.
21.) KM rendelet (KM rendelet).

A megallapitott tényallas

I. A Kolozsviari utcai Sporttelep az 1940-es évek eleje 6ta mikodik szervezett sportolasra
alkalmas tertiletként. Az akkoriban ritkabban lakott teleptlésrész az évek soran a sporttelep koré
épult, maga a sporttelep pedig a mai napig folyamatosan fejlédik. Biatorbagy varos mindenkori
onkormianyzata az adott kor igényeinek és elvirisainak megfelelSen fejlesztette, gondot forditott
a palya modernizalisara, és a lakossag részérdl érkezett kéréseknek a sportpalya napi mikodésébe
torténd beépitésére.



A véarosvezetés az elmult évek sorin az aldbbi fejlesztéseket timogatta és valésitotta meg:
nagy és kis miifiives labdartigd pélya kiépitése, libtenisz palya kialakitisa, fut6- és atlétikapalya
létrehozasa, multifunkciés rekortin palya épitése. Bévittették az Sltdzdépiiletet’, a kis miifiives
palyanal labdafogd halét telepittettek 5 méter magassagban a lakéépiiletek védelme érdekében’,
leburkoltattak az épiilet elétti érkezd feliiletet, parkolddllasokat épittettek a palya koré. A gyalogos
forgalom biztonsigos kozlekedése érdekében megterveztették az egyoldali jirdalétesitményt,
ennek kivitelezése az idei évben megvalésul.’ Megvizsgaltattak a palyavilagitis erésségét,
bevilagitasi tartomanyat és ennek eredményeként fényersség szabilyozd lamellakat szereltek fel.

2016. szeptember 28-in 40 kornyékbeli laké alairasival ellitott, a Kolozsvari utca
kozlekedésének és a Sportpalya milkodésének vizsgdlatira iranyulé kérelem érkezett a
polgarmesteri hivatalba.

2016. november 16-4n lakossigi forum Osszehivisara keriilt sor a sportpélyan tortént
fejlesztésekrdl, a palya miikodési rendjérdl, a kornyék forgalmanak szabalyozasardl. A lakossag
részérdl felvetett panaszok alapjan médositottak a palya nyitvatartasi rendjét, amely a kévetkezo:
futépalya: H-V: 6-21 6raig; nagy futballpalya, rekortin pélya: H-P: 9-21, Szo-V: 9-18 oriig;
labtenisz és kis mifives palya: H-P: 9-20, Szo-V: 9-16 6raig.

A sportpalya kihasznaltsaga napi viszonylatban 70% koriili. Délel6tt a helyi altalanos
iskolak testnevelés 6rdinak ad helyszint, délutin 15 6ratdl a kilonbozé szakosztalyok tartjak
edzéseiket, erénlét foglalkozasaikat: tenisz, atlétika, valamint a futball szakosztaly U7, 9, 10, 11,
13, 17, 19 korosztilyai. Ezen feliil a lakossig 6-21 érdig hasznalhatja a futdpalyat. Hétvégenként
bajnoki labdarigdé mérkSzések, illetve idGszakosan a Bozsik-torna megrendezésére és
lebonyolitasara kertil sor.

A szakosztaly vezetSkkel tartott egyeztetések alkalmaval a sportpalya vezetése felhivta
figyelmiiket a hang- és zajhatisok minimalizalasira. A tavalyi évben a palya tobb pontjan
hulladéktirolo edényeket helyeztek ki. A palya gondnoki apparatusa kiemelt figyelmet fordit a
higiénia biztositisira. Minden mérkSzés utin valamint napi ritmusban torténik a sporttelep és
kornyezetének takaritasa.

A képviselS-testiilet 2016. december 1-jén tartott tilésén dontés szilletett egyebek mellett a
Kolozsvati utca Szabadsig at — Géza fejedelem utca kozotti szakaszanak ideiglenes jellegti
egyiranyusitasar6l.*

I1. Biatorbagy Varos Onkormanyzata megbizta az SKS Terv Kft-t, hogy vizsgilja meg a
Kolozsvati utcai sportpilya kornyezetének forgalomtechnikai helyzetét és tegyen javaslatot a
lehetséges beavatkozisokra. A felkérés alapjan két hétkoznap reggel és két alkalommal délutin
forgalomszamlalast végeztek, valamint a rendezvények idGpontjaban is vizsgaltak a kornyék
forgalmi viszonyait. A forgalomszidmlalis adatait feldolgozva megallapitottak, hogy a reggeli
csucsforgalom jellemzGen 7-8 Ora kozotti idGszakban lezajlik. A legnagyobb forgalmat a
Kolozsviri utciban tapasztaltak. A délutini adatokbdl is azt a kovetkeztetést vontak le, hogy a
Kolozsvari utca viseli a legnagyobb forgalmat, amely két okra vezethets vissza. Egyrészt a legjobb
minbségl és szélességii titvonal a Szabadsig utca iranyaba, masrészt a sportpalya kapui is erre az
utcara nyilnak. A rendelkezésre 4ll6 parkoldk a rendszeres hasznalathoz kothetd parkolasi igényt
ki tudjak elégiteni, de a rendezvények idején megnovekvd igényt mar nem. A tanulmany készitéi
feltételezik, hogy a sportpilya az elkovetkezd idGkben is a jelenlegi viszonyok kozétt fog
Uzemelni, a forgalom nagysigiaban valtozds nem varhaté. A problémat a rendezvények idején
megndvekvd forgalom és parkolisi igény jelenti, valamint az ehhez kothetd jelentésebb gyalogos

1 A hasznilatbavételi engedélyezési eljards folyamatban van.

2 A jegyzdi vilasz utalt a hal6é magasitisira, amely idGkozben elkésziilt.

3 Biatorbdgy Viros Onkorményzata KépviselS-testilletének a jardaépitési keretdsszeg felhasznilasarol szold
104/2017. (IV. 27.) sz. hatdrozata tartalmazza a Kolozsvari utcdban a Szabadsig uttol a Sporttelepig tartd
jardaszakasz megépitését.

4251/2016. (XII. 1.) sz. hatirozat




forgalom duttesten torténd lebonyolddasa is gondot okoz. A mérnékiroda javaslatokat fogalmazott
meg a varhaté kovetkezmények ismertetésével.’

A képvisel6-testiilet két lehetSség kozil valaszthatott: 1. Utcak végleges egyiranytsitasaval
a palya korlil ,kérforgalom” bevezetése. 2. A jelenlegi forgalmi rend kismértékd véltoztatisa,
rendezvények idején forgalomszervezés. A testilet 111/2017. (V. 25)) sz. hatirozatdban —
kiegészitésekkel — a Kolozsviri utca tekintetében a mérndkiroda 2. szdmu javaslatat fogadta el: 2
forgalomcsillapité a keresztez6déstdl lehetség szerint tavolabb keril; a rendezvények idejére
ideiglenes jellegl forgalomszabalyozas; a jirda meghosszabbitasi lehetSségének vizsgalata a
sportpalyatél a Géza fejedelem utcaig.

A vizsgalat megallapitasai
I. A hataskor tekintetében

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdésének b) pontja szerint az alapvetd jogok biztosihoz barki
fordulhat, ha megitélése szerint helyi 6nkormanyzat tevékenysége vagy mulasztisa a beadvanyt
tev6 személy alapvets jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (egytitt: visszassag), feltéve,
hogy a rendelkezésre all6 kozigazgatasi jogorvoslati lehet&ségeket — ide nem értve a kozigazgatasi
hatarozat birdsagi felilvizsgalatait — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szdmara
biztositva.

A 28. § (1) bekezdése értelmében az alapveté jogok biztosa az altala lefolytatott
vizsgalatrol jelentést készit, amely tartalmazza a feltart tényeket, az ezeken alapuld
megallapitasokat és kovetkeztetéseket.

I1. Az érintett alapvetS jogok tekintetében

1. Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allé Gsszefiiggés-
rendszer feltarasa sorin alapjogi érvek felsorakoztatasiaval és Osszevetésével tesz eleget az
Alaptorvényben kapott mandatumanak. Az ombudsmani intézmény megalakulasa o6ta az
orszaggyllési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tamaszkodott az Alkotmanybirdsag
alapvetS jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira,
valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az alapjog-
korlatozas alkotmanyossigat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

Magyarorszag Alaptorvénye és az Ajbt. hatalyba lépésével az alapvetd jogok biztosaként is
kovetni kivinom a fenti gyakotlatot, igy mig az Alkotmanybir6sag eltéré allaspontokat nem
fogalmaz meg, eljarasunk soran iranyadénak tekintjik a testilet eddigi megallapitasait. Az
Alkotmanybirésdg a 22/2012. (V. 11.) AB hatirozatiban arra mutatott ra, hogy ,az el6z6
Alkotmany és az AlaptOrvény egyes rendelkezései tartalmi egyezSsége esetén éppen nem a
koribbi alkotmanybirésagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”.

Az Alkotmianybirdsig ugyanakkor a 13/2013. (VL. 17.) AB hatirozataban azt emelte ki,
hogy az adott hatirozatban vizsgilt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény
Negyedik Moédositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirésigi hatarozatokban foglaltak
felhasznilhat6sagat illetGen. A testilet ennek kapcsan elvi éllel mondta ki azt, hogy az
Alkotmanybirésig a hatalyit vesztett alkotmanybirdsagi hatarozat forrasként megjelolésével, a
lényegi, az adott Ugyben felmerilé alkotmanyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges mértékl és
tetjedelm@ tartalmi vagy szovegszet megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi

5 Biatorbdgy, Kolozsviri utcai sportpalya forgalomvonzé hatdsinak vizsgilata alapjin beavatkozasi javaslatok
meghatirozdsa Tervszim: SKS-16/52. http:/ /biatorbagy.hu/system/ files/for i_rend_0.pdf



hatrozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokolasnak és alkotminyjogi forrasainak
ugyanis a demokratikus jogillamban mindenki szimara megismerhetének, ellenSrizhetSnek kell
lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a dontési megfontolasok atlathatdak, kovethetSek legyenek.
A nyilvanos érvelés a déntés indokoldsénak 1étalapja. A kordbbi hatirozatokban kifejtett érvek
felhasznalhatésagat az Alkotmanybirésig mindig esetrdl esetre, a konkrét ligy kontextusiban
vizsgalja.

2. Az Alaptorvény XXI. cikkében deklardlt egészséges koryezethez vald jog értelmezését
az Alkotmanybirbsag az Alaptdrvény alapjin is elvégezte, és megallapitotta, hogy ,,2z Alaptorveny
szbvege az egészséges kornyezethez vald jog tekintetében megegyezik az Alkotmany szévegével,
ezért az egészséges kornyezethez vald jog értelmezése sorin az Alkotméinybirsig korabbi
hatirozataiban tett megillapitisok is irdnyaddnak tekinthetk.” [3068/2013. (III. 14.) AB
hatarozat]

Az Alkotmanybirbsag az egészséges kornyezethez vald jogrél szol6 alkotmanybirésigi
hatirozatokat attekinté 16/2015. (VL. 5.) AB hatirozatban a 28/1994. (V. 20.) hatarozatot idézve
kiemelte, hogy a ,,kérnyezetvédelemhez vald jog [...] elsésotban 6nallosult és 6nmagiban vett
intézményvédelem, azaz olyan sajitos alapjog, amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala
tilnyomé és meghatirozé. A kornyezethez valé jog az édllam kornyezetvédelemre vonatkozo
kotelességei teljesitésének garancidit emeli az alapjogok szintjére, beleértve a kornyezet elért
védelme korlatozhatésaganak feltételeit is. E jog sajatossigai folytan mindazokat a feladatokat,
amelyeket masutt alanyi jogok védelmével teljesit az allam, itt torvényi és szervezeti garancidk
nyGjtisival kell elldtnia.” Az Alkotméinybirdsig e hatirozataban megillapitotta még, hogy a
korabbi alkotmanybirésigi hatdrozatok ,,megszilarditottak és pontositottdk az egészséges
kornyezethez vald alkotmanyos alapjog tartalmat, az addig elért védelmi szintjét, ugyanakkor
hangsilyozték a gazdasig fejlesztése és a kornyezeti érdek kozotti egyenstly (6sszhang)
fontossagat is.”

A mar idézett 28/1994. (V. 20.) AB hatirozat hangstlyozza azt is, hogy a kornyezethez
vald jog az emberi élethez vald jog érvényesiilésének fizikai feltételeit biztositja. Mindez a
kornyezethez vald jog jogalkotassal valé védelmének kiilonos, mas jogokéhoz képest fokozottan
szigord voltat koveteli meg. A kornyezethez vald jog sajatossagaibol kévetkezben az allam nem
élvez szabadsigot abban, hogy a kornyezet allapotit romlani engedje, vagy a romlis kockizatat
megengedje.

3. Az Alaptdrvény XX. cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez, tovabbi a (2) bekezdés rogziti, hogy e jog érvényesiilését Magyarorszag genetikailag
mobdositott él8lényektSl mentes mezigazdasiggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez
valé hozzaférés biztositdsival, a munkavédelem és az egészséglgyi ellatis megszervezésével, a
sportolas és a rendszeres testedzés timogatasaval, valamint a kérnyezet védelmének biztositasaval
segiti el6.

Az Alkotminybirésag megallapitotta, hogy az egészséghez valdé jog az Alaptorvény
rendelkezései alapjan is az emberi méltdsig sérthetetlenségébdl vezetendS le, ezért korabbi
értelmezését fenntarthaténak nyilvanitotta. Megallapitotta tovabba, hogy ,,Az egészséghez vald
alanyi jog az egyén testi és lelki integritisat védi, s mint ilyen az ember egészségének megbrzésére
szolgil” Az Alkotmanybirésig az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdését az egészséghez val6 jog
alanyl oldalanak, mig a (2) bekezdését az objektiv, intézményvédelmi oldalanak tekinti.
[3132/2013. (VIL 2.) AB hatirozat]

Az Alaptdrvény az egészséges kornyezethez, valamint az egészséghez valé két alapvetd
jogon keresztil kozvetlen kapcsolatot teremt a kornyezet allapota és az ember testi, lelki
egészsége kozott. Igy az ezen alapvetd jogokkal kapcsolatos kérdéseket mindig vizsgalni kell az
allami szervek kornyezetvédelmi intézkedések tételére vonatkozoé kotelessége oldalardl is.




III. Az iigy érdemében

1. A felyjitott sporttelep kozelében laké panaszosok eléadtik, hogy a létesitmény
koribban szinte kizarolag tomegsport idényeket elégitett ki, jelenleg viszont elsésorban szervezett
keretek kozott lehet sportolni. Itt zajlik az utinpotlds nevelés tobb korcsoportban, a kedvezd
adottsagok miatt mas teleptilésekrdl is jonnek gyerekek.

Az intenziv hasznalat miatt megnGvekedett a zaj és a gépjarma forgalom, az estébe nydlé
rendszeres meccsek, edzések vilagitisa zavard, az utcik szemetesek.

A panaszosok fényképeket mellékeltek a Kolozsviri utca kozlekedési helyzetének
bemutatasara: az auték kapubejarékban allnak, a kétoldali parkolas a kétiranyd haladast neheziti.
Tobb képen az autdk kézott az Gttesten haladd gyalogosok is lathatok. Fényképek illusztraljak a
sporttelep esti megvilagitasat is. A panaszosok felvetették, hogy gyakori a labdik berigisa az
ingatlanok tertiletére, amelyekért a jitékosok atmdsznak a keritésen. Az egyik fényképen az
Osszegyljtott beragott labdak lathatdk.

Fontos megjegyezni, hogy a lakossig széles korét érinté problémirdl van sz6, amit jelez
az is, hogy a polgarmesteri hivatalban 2016. szeptember 28-4n atvett beadvanyt 40-en irtdk ala.

2. A testi és lelki egészséghez val alapvetd jog érvényesiilésére az Alaptorvény egyszerre
tobb eszkozt is megjeldl, ezek kozil a panasz szempontjibdl kiemelendS a sportolis és a
rendszeres testedzés timogatasa, valamint a kdrnyezet védelmének biztositisa.

Az St. 49. §-a alapjan a sport tarsadalmilag hasznos céljainak megvaldsitasa érdekében az
allam c) elGsegiti az egészséges életmdd és a szabadid8sport gyakotlisa feltételeinek
megteremtését; d) az e torvényben, a koltségvetési torvényben, az allamhéztartis mikodésére
vonatkozé  jogszabdlyokban, valamint az allami sportcéld  timogatisoktdl 52616
kormanyrendeletben meghatarozottak szerint - elsGsorban a sportfejlesztési programokon alapuld
tamogatas elGtérbe helyezésével, palyazati titon torténd forrasok rendelkezésre bocsatdsival -
részt vesz a versenysport, az utanpétlis-nevelés, az iskolai és didksport, az egyetemi-fGiskolai
sport, a szabadid6sport és a fogyatékosok sportja, valamint a helyi 6nkormanyzatok altal ellatott
sportfeladatok finanszirozasiban; j) el8segiti a nem allami tulajdonban 1évé sportlétesitmények
épitését, karbantartasat, korszerisitését, akadalymentesitését, illetve fejlesztését.

Az 55. § (1) bekezdésének c) pontja szerint a teleptilési énkormanyzat — figyelemmel a
sport hosszu tava fejlesztési koncepcidjira — fenntartja és mikodtet a tulajdonat képezd
sportlétesitményeket.

A Mét. 13. § (1) bekezdése alapjan a helyi kézugyek, valamint a helyben biztosithaté
kozfeladatok korében ellatandd helyi 6nkormanyzati feladatok kilondsen: 1. teleptilésfejlesztés,
teleptilésrendezés; 2. teleptilésiizemeltetés (ideértve egyebek mellett a helyi kézutak fenntartasat, a
gépjarmivek parkolasanak biztositasat) 4. az egészséges életmdd segitését célzo szolgaltatasok; 15.
sport, ifjusagi tgyek.

A Nemzeti Sportstratégia® szerint ,,idealis esetben a sportolas kiemelt szerepet jatszik a
fizikai és mentalis egészség megdrzésében, az egészségtudatos magatartas kialakitasaban. Kivalo
életvezetési technikak és modszerek kozvetitSje, a nevelés egyik legfontosabb eszkodze, mely
jatékos formaban vértezi fel megoldasi készletekkel az ifjasigot, illetve lehetoséget nydjt az egyén
onmegvalésitasara. A sport, a természeti kornyezetben torténd idStoltés egyik eszkozeként,
nélkilozhetetlen szerepet tolthet be a kornhyezetkiméls tudatformalasban. Mindezeken tdl a spott,
a sportolds 1ényeges szerepet tolthet be a csaladi és tirsadalmi kotelékek erdsitésében kulturalt
szabadidé-eltoltési, szérakozisi lehetbség biztositasaval. Pihenést, Sromforrast és élvezetet nydjtd
hasznos id6toltés, amely gyakorlati eszkoze is lehet a hatranyos helyzeti csoportok (hatranyos
helyzetl telepiiléseken €15 gyerekek és fiatalok, fogyatékossiggal él6 emberek, ndk, romak)
felzirkoztatasanak. Mindezek segitségével a sport jelentésen hozzajirul az életminség
javulasahoz. (...) A legtobb civiliziciés betegség kialakulasa a helytelen taplalkozasra és a
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mozgasszegény életmddra is visszavezethetd. Az életkor, a nem, a genetikai sajitossigok az egyén
iltal nem befolyasolhaté tényezdk, ugyanakkor vannak egyéb - magatartisbeli, biologiai és
szocislis faktorok, amelyek médosithaték, s6t médositanddk. Az elhizés felndtt- és gyermekkori
formaja mindinkibb szélesebb rétegeket érint szerte a viligon, ami fokozott egészséglgyi
kockazatot jelent. Az elhizas elleni harc leghatékonyabb és leginkibb koltséghiméls eszkoze a
mindennapos testmozgas. (...) A szabadidé eltSltésekor a sportolis nem élvez priotitast,
szemben példiul az otthoni tv-nézéssel, amelyre a felndtt lakossig 144 percet fordit naponta. Az
emberek alacsony sportolasi hajlandésagukat elsddlegesen a szabadid6 hidnyaval magyardzzik. A
felndtt népesség csupan 16%-a végez sporttevékenységet, ha azonban sziikebb értelemben
vessziik a sportolast (min. heti 2 alkalom és min. fél 6ra alkalmanként), akkor a felntt népesség
minddssze 9%-a sportol. Egyes kutatsi eredmények ennél alacsonyabb részvételi hanyadot is
mutatnak. (...) A telepiilések, illetve a sportagak nagy része - mind a létesitmények szamat, mind
pedig a meglévék allapotat tekintve - jelentSs gondokkal kiizd. Ugyanakkor kulcsfontossagu
kérdés a sportolasi terek létének megoldisa. (...) Magyarorszag sportlétesitmény-ellatottsig
tekintetében az eurdpai mintikhoz képest jelentds hidnyossigokat mutat, a meglévé 1étesitmények
jelentSsen leromlott allapotban vannak, a mikddtetés korszerd formai nem jellemzéek. Az 4llam
kiemelt szerepet kell, hogy villaljon ezen a teriileten, ugyanakkor szitkséges a maginszféra
erSteljesebb bevonisa a finanszitozasba, de regionilis szinten elengedhetetlen az eurdpai unids
forrasok bevonasa is, elsésorban a nagyobb szabadidds, egészségmegbrzé beruhazasok, 4j
létesitmények létrehozasa terén.”

3. A Magyar Labdarigd Szovetség elnoksége és kiildottkozgyilése altal 2011-ben
elfogadott, tiz évre szol6 stratégia egyik legfontosabb célkitiizése a tomegbazis szélesitése. A
program sikerét nemcsak az elkésziilt palydk névekvS szama mutatja, hanem az is, hogy egyre
tobb telepiilés jelzi épitési igényét, és kapcsolddik be a projektbe. A mai kévetelményeknek
megfeleld futballpalydk tobb funkciét is be tudnak tolteni, szabadidés sportoldsra ugyantgy
alkalmasak, mint egyesiiletek vagy iskolék sportprogramjinak segitésére. A Magyar Labdarigé
Szévetség sportfejlesztési programjiban évente 100 palyahoz igényel TAO-timogatast. Az
MLSZ-nél palyazé énkormanyzatok és sportszervezetek Gtféle palyatipus kozil valaszthatnak. A
kivalasztott palyik felépitését az MLSZ szervezi és végezteti el, a palyazati felhivasban
meghatdrozott feltételek szerint. Az MLSZ iltal nydjtott TAO timogatis mértéke a teljes
beruhazasi koltség 70%-a. A kivitelezés soran haszndlandé anyagok (mafi, gumi granulitum,
homok, palink hattérhals, kapuk, felszerelési targyak, mobil lelats, stb.) szallitoit az MLSZ
kétévente versenyezteti, termékenként legalabb hirom ajanlatot kér az adott teriileten mikédé
cégektsl.

A kertvarosias lakéteriileten elhelyezkeds Sportcentrum hasznalati rendjérdl a bejaratanal
elhelyezett tabla tijékoztat. A fejlesztés az onkormanyzat, a Viadukt SE és a Magyar Atlétikai
Szovetség kozremlkodésével, az MLSZ Orszagos Palyaépitési Programjanak koszoénhetSen
valésult meg.

A sportolasi lehetGségek javitasa, a létesitmények fejlesztése olyan intézkedés, amely
onmagaban nem kifogasolhaté, s&t timogatandd. A spott az egészségfejlesztés alapvetd eszkoze,
a szabadid® eltoltésének tirsadalmilag is hasznos mddja, amely jelentSs szerepet tolt be az ifjasag
erkolcsi-fizikai nevelésében, a személyiség formaliasdban. A  mozgasgazdag életmod
sziikségességét és hasznossagat kifejezd szemlélet tetjesztése, a meglévs létesitmények
korszer(isitése és Gjak kialakitisa hozzijirul a lakossig életmddjanak, szabadidds tevékenységének
helyes iranyba tereléséhez.

4. A Kkt. 34. § (1) bekezdése értelmében a k6zut kezelSje - az orszagos és a helyi kézutak
kezelésérdl sz6l6 jogszabalyok szerint eljarva - koteles gondoskodni arrdl, hogy a kozit a
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biztonsagos kozlekedésre alkalmas, kézvetlen kérnyezete esztétikus és kulturdlt legyen. A (2)
bekezdés szerint a koéziat forgalmi rendjét - ha jogszabily masként nem rendelkezik - a kozit
kezelSje alakitja ki. A forgalmi rendet - a forgalmi koriilmények vagy a baleseti helyzet jelentsebb
valtozasa esetén, de legalabb otévenként - a kozat kezelSjének felil kell vizsgalnia, és ha
szilkséges, moédositania kell. A kézlekedési hatésig - a kozlekedés biztonsagit sértd vagy
veszélyezteté helyzet megsziintetése érdekében - kezdeményezheti a forgalomszabélyozas
modositasat, vagy a kozat kezelGjét a forgalmi rend feliilvizsgalatira kotelezheti.

A KM rendelet 2. § (1) bekezdése az utak forgalminak szabélyozasit, valamint a kézati
jelzések elhelyezését, fenntartasat, lizemeltetését és eltivolitasait — f&szabilyként — az 1t
kezel6jének feladataként hatirozza meg.

A forgalomszabalyozas altalinos eléirasai k6zott szerepel, hogy az utak forgalmat gy kell
szabalyozni (a forgalmi rendet gy kell kialakitani), hogy a kozlekedés résztvevdi biztonsigosan,
gyorsan és zavartalanul kozlekedhessenek. A forgalomszabalyozis sorin figyelembe kell venni a
szabalyozandé Gt (Gtszakasz, utkeresztezGdés) kozlekedésbiztonsigi helyzetét és annak idébeni
valtozasait, forgalmanak biztonsigit és zavartalansigit befolydsoldé kornyezetet, forgalmanak
nagysagit, Osszetételét és annak valtozasait, mszaki jellemz4it, valamint kornyezetének
teleptilésrendezési és kornyezetvédelmi szempontjait. A forgalomszabdlyozds sorin kiemelt
figyelmet kell forditani a gyalogosok és a kerékparosok kézlekedésére is.®

A kozat forgalmi rendjét a kozatkezeld, jelen esetben a helyi 6nkormaényzat alakitja ki.
Biatorbagy onkormanyzata a kozlekedési helyzet vizsgilata és a tapasztalatok alapjin a lehetséges
intézkedések feltiridsa érdekében szakértSi szervezetet bizott meg, amely a Kolozsviri utca
tekintetében két valasztasi lehetGséget fogalmazott meg. A képvisels-testiilet — kiegészitésekkel —
a jelenlegi forgalmi rend kismérték( valtoztatdsa, illetve rendezvények idején torténd
forgalomszervezés mellett dontdtt. Ez egyebek mellett magiban foglalja, hogy rendezvények
idejére ideiglenesen kihelyezendé tablikkal a Kolozsvari utcat befelé, a Gabor Aron utcit kifelé
egyiranyusitani kell a Géza fejedelem utca és a Fiizes utca k6zotti szakaszon.

A tanulmany megallapitasainak értékelése szakmai kérdés, ezért arra nincs lehetSséglink,
az alkalmazott moédszerek, kovetkeztetések, javaslatok megalapozottsiga legfeljebb egy masik
szakértd altal itélhetd meg.

Fontos megjegyezni ugyanakkor, hogy a KM rendelet 4. § (2) bekezdése alapjin a
forgalomszabilyozasi munka a szabalyozas megtervezésébdl, megvaldsitasabdl, hatdsanak
megfigyelésébdl és — sziikség esetén —~ mddositasabdl all. Ez azt jelenti, hogy a képvisels-testiilet
dontésével a folyamat nem zarult le, az Uj forgalmi rend bevezetését kovetSen szerzett
tapasztalatokat értékelni és indokolt esetben a forgalmi rendet mddositani kell.

5. A Ptk. 5:5. § (1) bekezdése szerint a birtokost birtokvédelem illeti meg, ha birtokatdl
jogalap nélkil megfosztjak vagy birtoklasaban jogalap nélkil haboritjak.

Az 5:23. § értelmében a tulajdonos a dolog hasznalata soran koételes tartézkodni minden
olyan magatartist6l, amellyel masokat, kilontsen a szomszédokat sziikségtelentl zavarna, vagy
amellyel jogaik gyakorlasat veszélyeztetné. A Ptk. kommentar Ggy fogalmaz, hogy a rendelkezés
alkalmazasakor a tulajdonos és masok érdekeinek Gsszemérésére és egyeztetésére van szikség,
amelynek sorin a szikségképpen ellentétes érdekek kiegyenlitése mentén hizhaté meg a
tulajdonos hasznalati joganak korlatja. Ennek meghatirozasa az egyes esetek Osszes
koriilményének mérlegelése alapjan torténhet, és elsGsorban a birésig vagy mas hatdsag
mérlegelési jogkorébe tartozik. Kétségtelen, hogy bizonyos mértékd zavarast tobbnyire
mindenkinek el kell viselnie, a tirési kiiszob azonban esetenként eltérd lehet, a zavaras jellegétdl,
a lakOkornyezet sajatossdgaitol és a technikai fejlédés adott allasatdl figgben. A szembenalld
érdekek mérlegelése nyoman kialakitott érdekegyensily az a tampont, amelyhez képest a zavaras
sziikségessége vagy sziikségtelensége megillapithatd, és amelynek segitségével meghatarozhato,
hogy mi a zavarisnak az a mértéke, amelyet a sérelmet szenvedett még tlrni tartozik.
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Figyelemre mélté a Legfelsébb Birdsag diszkd és sportpalya mikodtetésével kapesolatos
zajhatds birtokhaboritasként valé értékelése targyiban hozott dontése, amely szerint
okoztudomasi tényként fogadhaté el az, hogy a labdarGgbpalya tizemeltetésével jelentSs
hangzajhatds és egyéb zavard athatis jar egyiitt, ami az adott esetben sziikségtelen zavarasnak
mindsiilhet. A szitkségtelen zavaris fennéllisa esetén az érdekek egyeztetésével lehet és kell
keresni azt a megoldast, amely mellett ez a hangzaj- és mis hatds mar olyan mértékd, amelyet a
szomszéd tirni tartozik (1959. évi IV. térvény 100. §). A jelenlegi helyzet adott, vagyis a csaladi
hézas ingatlan szomszédsagiban az alperes labdarigépalyat tizemeltet. Mindkét foka birésdgnak
ehhez a meglévé allapothoz képest kellett volna keresnie azt a legcélszeribb megoldast, amelytdl
a hangzajhatis a jelenlegi 4llapothoz képest csokkentheté. Amennyiben van ilyen gazdasagosan
kivitelezheté megoldds, annak megvalésitasira alappal tarthat igényt a felperes. Ennek a
felderitése végett nélkillézhetetlen miiszaki szakérté kirendelése, aki a helyszin és a helyszini
adottsagok vizsgalata alapjan adhat véleményt arra: van-e lehetGség és milyen médon a sportpalya
lizemeltetésével egyiitt jard jelentSs mértékli zavaré hatdsok csékkentésére.”

A szitkségtelen zavaris fogalma kifejezi, hogy a zavaris bizonyos — mindig az egyedi
esetben meghatirozhaté - kére felfoghaté sziikségesnek. Amilyen mértékben sziikségszeri a
zavaras, olyan mértékben tiirési kotelezettséget jelent a szomszédnak, illetve amilyen mértékben
sziikségtelen, olyan mértékben kotlitozza a tulajdonos hasznalati jogat. A szomszédjog és a
birtokvédelem a zavaras tényébdl indul ki, vagyis a korilmények vizsgalata soran nincs sziikség
mdsra, csak ennek a ténynek a megallapitasara.

Mint lattuk, bizonyos mérték(i zavarist mindenki koteles elviselni, ugyanakkor az
egyébként hasznos sportolis sem vezethet az érintett lakossag sziikségtelen zavarasahoz, az
alapjog aranytalan korlitozasihoz. Jogos igény, hogy az allampolgirok sajat otthonukban
zavartalanul éljenek, koérnyezetszennyezd, egészségkarosité tevékenységtl ne szenvedjenek,
ugyanakkor az ipari fejlddés, a megndvekedett motorizacid és egyaltalan a ,,modern kor” miatt
teliesen nem zarhaték ki a kornyezeti 4rtalmak. A teriletek hasznositasa, kilonféle
infrastrukturalis fejlesztések, beruhizasok gyakran keriilnek szembe a lakossag érdekeivel. Az
ellentétes érdekek feloldasa nehéz, de nem lehetetlen: az érdekegyensily helyes megteremtésével
érhetd el a zavaris sziikségtelen mértékének megsziintetése.

A sportcentrum hasznalati rendje tartalmazza, hogy a létesitmény kozelében
lakéingatlanok  taldlhatok, ezért a latogatéknak vallalniuk kell, hogy viselkedésiikkel,
magatartasukkal nem zavarjak a kérnyéken él6ket.

A spottpalydkon folyo tevékenység zajhatissal jar egylitt: a jatékosoktdl és a nézdoktdl
szirmazd hangoskodids mellett egyéb zavard hatdsok is jelentkeznek: a labda pattogasa,
kapufinak, palinknak, ketitésnek csapddasa. Ez azt jelenti, hogy a hasznaldk ,,odafigyelése”
esetén sem lehet teljesen kizarni a sportolassal sziikségképpen egyiitt jar6 hatasokat.

A lakék a polgiri jog birtokvédelmi és szomszédjogi szabélyaira hivatkozva birésighoz
fordulhatnak, a per kockazata természetesen a felpereseket is terheli.

6. Az onkorminyzat a forgalomtechnikai kérdésben szakértSi szervezettel tanulmanyt
készittetett, dontését arra alapozva, vagyis megfeleléen el6készitve hozta meg. Lakossagi férumot
tartott, amelyet a nyitva tartasi id6 modositisa kovetett, tovabba megtortént a labdafogd halé
felszerelése, valamint a fényerésség szabalyozasa is.

Jogok titkozésekor a szilkségesség-aranyossag tesztjét kell alkalmazni, tehat megtalalni azt
a kdz6s pontot, ahol a két jogos érdek talalkozasa még mindenki szdmara elviselhetd eredményt
hoz. Arrdl sem szabad megfeledkezni, hogy az egészséges kornyezethez valé jog alapjog, igy
védelme inkabb jelent prioritist, mig a sportolds lehetGsége az egészséghez valé joggal
Osszefiiggésben csak eszkdz-szerepben jelenik meg.

A lakossdg érdekeit, illetve a sportolishoz, egészségneveléshez kapcsolddd kozosségi
érdeket Gsszevetve, figyelemmel a sporttelep elhelyezkedésére (kertvarosias lakoteriilet, lakéhazak
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kozelsége) és kihasznaltsagara, ideértve a gyakori hétvégi rendezvényeket is, a vizsgélattal érintett
alapvetd jogok védelme érdekében allaspontunk szerint tovabbi intézkedések sziikségesek.

A sportlétesitmény nyitva tartasi idejének szabalyozasaval (korlatozisival) altaldnossigban
mérsékelhetSk a mGkddéssel egyiitt jard zavard hatisok.

A helyszinen megallapitottuk, hogy a kis mifiives palyat hilé veszi korbe, amelyet az
egyik kapu mogott megmagasitottak. Ezzel kapcsolatban fontosnak tartjuk felhivni a figyelmet
arra, hogy a labdak ingatlanokra t6rténd bertgisinak és ehhez kapcsolédéan a jitékosok
keritésen torténé atmaszasanak tirésére senki sem koteles. Olyan labdafogé hilé elhelyezése
szitkséges, amely minimalizalja a labdak atragasanak lehetSségét.

A panaszosok felvetették a labdak palanknak rigisdbél adédéd zavarast is. A kis mifiives
palyat — amely a sporttelep szélén, a telekhatar mellett helyezkedik el — palink veszi kdrbe, amely
a labddk odarigisakor diiborgd hanghatist eredményez. Egy koribban vizsgilt {igyben' a
panaszos egyebek mellett a labdak palanknak rigasa miatt emelt sz6t. A jelentés hivatkozik a
polgarmester ezzel kapcsolatos véleményére, amely szerint az MLSZ-el 15 éves hatirozott
idétartamra kotott egylittmikodési megallapodasra tekintettel, a palankok eltavolitisa érdekében
intézkedni nem tud, a megillapodas V. Fejezetének 9. pontja értelmében az Snkormanyzat
ugyanis nem jogosult a palya megvaltoztatdsira.'! A jelentésben felhivtuk a figyelmet ugyanakkor
arra, hogy a megallapodas a szerz6d6 felek akaratanak megfelelGen, a X. Fejezet 5. pontja szerint
médosithaté. A lakossdgi panaszokra figyelemmel indokoltnak tartottuk, hogy a testi és lelki
egészséghez, valamint az egészséges kornyezethez valé jog érvényesilése érdekében a
polgarmester vegye fel a kapcsolatot az MLSZ-el és kezdjék meg a palankok eltavolitasara és
helyettiik megfelel6 maszaki megoldas kialakitasira vonatkozé targyalasokat.

Alldspontunk szerint a jelen panasz esetében mindenképpen foglalkozni kell a labdak
palanknak rigisa altal keltett zavarassal is, amely a palya hasznalata sorin sziikségképpen
jelentkezik és jellegénél fogva jelentds zavaré hatissal jarhat. Ugy véljiik, ebben a kérdésben
indokolt lehet zajszakérté kozremikddése. Mivel a probléma mds telepiiléseken megvaldsitott
létesitményekkel kapcsolatban is felmertlhet, a palankok tekintetében a zajra mint lehetséges
hatasra is figyelmet kell forditani a feltételek meghatirozasakor, illetve a kivitelezéskor, ezért
jelentéstinket a Magyar Labdarigd Szévetséghez is eljuttatjuk. Ehhez kapcsolédéan felhivjuk a
figyelmet a Kvt. 10. § (1) bekezdésére, amely szerint ,,az allami szervek, a helyi 6nkormanyzatok,
a természetes személyek és szervezeteik, a gazdilkodast végz6 szervezetek és mindezek
érdekvédelmi szervezetei, valamint maés intézmények egylittmikodni kotelesek a kornyezet
védelmében. Az egylittm(kodési jog és kotelezettség kiterjed a kornyezetvédelmi feladatok
megoldasanak minden szakaszara.”

A palyavilagitissal kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy birtokhdboritas vilagitassal
(fényszennyezéssel) is megvaldsulhat. Az orszagos teleptlésrendezési és épitési kovetelményekrdl
sz616 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet (OTEK) értelmében a fényszennyezés olyan
mesterséges zavar fény, ami a horizont f6lé vagy nem kizarélag a megvilagitandé feliiletre és
annak irdnyaba, illetve nem a megfelels id&szakban vilagit, ezzel kaprazast, az égbolt mesterséges
fénylését vagy kiros élettani és kornyezeti hatast okoz, beleértve az él6vilagra gyakorolt negativ
hatasokat is."> Az OTEK a fényszennyezés visszaszotitisa érdekében 2012 6ta tébb rendelkezést
is tartalmaz. A vizsgalt esetben a vilagitisbdl ad6dé zavaris csokkentésének a miiszaki modszerek
mellett eszkoze lehet a vilagitasi id6 korlatozasa.

A gyalogos kozlekedés biztonsaga érdekében a tervezett jardaépitésen kiviil timogatjuk a
jarda 111/2017. (V. 25.) sz. hatarozatban felvetett meghosszabbitasat is.

10 AJB-1345/2017.
1t Az MLSZ honlapjan az Orszagos Palyaépitési Programhoz kapcsolédé dokumentumok kézott megtalilhatdk az

Egylittmik6dési Megillapodasok is.
121, szam( melléklet a 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelethez 38.
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Intézkedések

Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan az alapvetS jogok biztosa felkéri Biatorbagy
polgérmesterét, hogy a labdak palinknak rigisa dltal okozott zavaras miatt kezdeményezzen
egyeztetést a Magyar Labdarigb Szovetséggel.

Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa felkéri Biatorbagy
polgarmesterét, hogy a képvisel6-testiilet gondoskodjon
— az 1ij forgalmi rend bevezetését kovetSen szerzett tapasztalatok értékelésérél és indokolt
esetben annak moédositisitdl, tovabbi a jarda 111/2017. (V. 25.) sz. hatirozat szerint
meghosszabbitisi lehet&ségének vizsgalatarol,

— a sporttelep nyitva tartisi idejének korlatozasardl,
— a megvilagitasbol adédé zavaras csokkentésérdl.

Budapest, 2017. noek\ws 1O .

»

Bandi Gyula
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