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Az alapvet6 jogok biztosa és
a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét ellat6 biztoshelyettes
koz0s jelentése
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El6adok: dr. Sipos Beata
dr. Weinbrenner Agnes
A vizsgalat meginditasa

A bolgar nemzetiségi sz6sz616 a szépkoruak jubileumi koszontésérdl szolé 255/2008. (X.
21.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) jogosulti korének meghatiarozasa miatt
fordult a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd biztoshelyetteshez. Egy
konkrét eset kapcsan azt sérelmezte, hogy egy bolgar nemzetiségd, tobb évtizede Magyarorszagon
¢él6 személy, a 90. életéve betbltésekor nem kapta meg a szépkoruak jubileumi juttatisat.
Erdeklédésére a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgiltataisok Kozponti Hivatala (a
tovabbiakban: KEKKH) és a Nyugdijfolyosité Igazgatdsag arrdl tajékoztatta, hogy a juttatast
azért nem kaphatja meg, mert a KEKKH nyilvantartasaban letelepedett statusszal rendelkez6
kulfoldi allampolgarként szerepel, igy nem tartozik a Korm. rendelet személyi hatalya ala.

A panaszbeadvany szerint az érintettet arrdl is tajékoztattak, ahhoz, hogy jubileumi
juttatdsban részesiilhessen, kezdeményeznie kell a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalnal (a
tovabbiakban: BAH) jelenlegi statuszanak — Bulgaria 2007. janudr 1-jén tortént eurdpai unios
csatlakozasara tekintettel — a szabad mozgas és allando tartézkodas jogaval rendelkezd statuszira
torténd valtoztatasat. A sz6sz016 allaspontja szerint egy 90 éves személytSl nem varhato el, hogy
anyaorszaga unios csatlakozasat kovetéen sajat maga tajékozodjon a jogallasanak rendezésére
vonatkozo eljarasrol, kulonds tekintettel arra, hogy erre valé felhivast vagy értesitést nem kapott a
magyar hatésagoktol.

Tekintettel arra, hogy az tgyben felmerilt a jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsag
kovetelményével, a tisztességes eljarashoz vald joggal, az egyenlé banasmod kovetelményével,
valamint a nemzetiségi jogokkal Osszefliggh visszassag gyanuja, ezért — az alapvetd jogok
biztosardl szol6 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. § (1) és 20. § (1) bekezdései, és
az 1. § (2) bekezdésének c) és d) pontjaban foglalt kiemelt ombudsmani kotelezettségnek is eleget
téve, mely szerint az alapvet6 jogok biztosa tevékenysége soran megkulonboztetett figyelmet
fordit a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek jogainak, valamint a leginkabb veszélyeztetett
tarsadalmi csoportok jogainak a védelmére, tovabba az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala
Szervezeti és Mlikodési Szabalyzatardl szol6 1/2012. (01. 02.) szamu utasitas 1. szamu melléklet
29. § (4) bekezdésére is figyelemmel — a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek jogainak
védelmét ellaté biztoshelyettessel egyiittmiikddésben vizsgalatot inditottunk. Mivel a
panaszbeadvany nem egyedi jellegd, illetve nem kizardlag a Magyarorszagon €16 nemzetiségi
koz6sségek, hanem mas, az Eurépai Unidhoz csatlakozott orszagokbdl szarmazo, hazankban
letelepedett, bevandorolt statusszal rendelkezé kilfoldieket is érinthet, ezért vizsgalatunkat rajuk
is kiterjesztve, altalanos jelleggel folytattuk.

Eljarasunk soran az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontja és (2) bekezdése alapjan vizsgalatra
kértik fel a KEKKH eln6két, és tajékoztatast kértiink a beliigyminisztert6l.

Az érintett alapvetd jogok és elvek
— A jogallamisag elvébdl levezethet6 jogbiztonsag kévetelménye: |, Magyarorsydg fiiggetlen
demofkratifus jogallam.” [Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés];
— A hatdsagi ligyek tisztességes intézéséhez vald jog: , Mindenkinek joga van abhog, hogy iigyeit a
hatdsagok részrehajlas nélkiil, tisztességes mddon és éssgerii hatdridén beliil intéxzék. A hatdsagok
tirvényben meghatdrozottak serint kitelesek dintéseiket indokolni.” [Alaptorvény XXIV. cikk (1)];



Az esélyegyenl6ség kovetelménye: |, Magyarorszdag kiilin intégkedésekkel védi a csalddokat, a
gyermekeket, a niket, az, iddseket és a fogyatékkal éliket.” [Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdés];
A nemzetiségek a magyar politikai kézosségen belili, allami védelmet és timogatast
¢élvez6 kulturalis és politikai k6z6sségek: A veliink éli nemzetiségek a magyar politikai kizisség
részei és dllamalkoto tényezok. 1 dllaljuk, hogy |...] a magyarorszdgi nemzetiségek nyelvét és kultirdjat
[...] apoljuk és megovyuk.” [Alaptorvény, Nemzeti hitvallas| .4 Magyarorszagon éld nemzetiségek
dllamalkoto tényezok.” [Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdés];

A szabad mozgashoz és a tartézkodasi hely szabad megvalasztasaihoz valoé jog:
WMindenkinek, aki tirvényesen tartizkodik Magyarorszdg teriiletén, joga van a szabad mozgdishoz és
tartozkoddsi belye szabad megvdlasztasahoz.” [Alaptorvény XXVIL. cikk (1) bekezdés]

Az alkalmazott jogszabalyok

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) (Alaptorvény);

Az alapvet6 jogok biztosardl szol6 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.);

A nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011, évi CLXXIX. térvény (Nijt.);

A szabad mozgas ¢és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és
tartozkodasardl szol6 2007. évi 1. torvény (Szmtv., hatalyos: 2007. VII. 1-t6l)

A kulfoldiek beutazasardl és tartézkodasardl szold 2001. évi XXXIX. térvény (Idtv.,
hatalytalan: 2007. VII. 1-tél);

A polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasardl szolé 1992. évi LXVIL
torvény (Nytv.);

A szépkoruak jubileumi készontésérdl szolo 255/2008. (X. 21.) Korm. rendelet (Korm.
rendelet);

A szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és
tartozkodasarol szol6 2007. évi L. térvény végrehajtasardl szol6 113/2007. (V. 24.) Korm.
rendelet (Szmtv. vhr.);

A polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol szolo 146/1993. (X. 26.)
Korm. rendelet (Nytv. vhr.);

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szol6 152/2014. (VI 6.) Korm. rendelet;

Az Butrépai Patlament és a Tandcs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Unid
polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok tertletén torténé szabad mozgashoz és
tartozkodashoz valé jogarol, valamint az 1612/68/EGK rendelet médositasardl, tovabba
a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a
75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a 93/96/EGK iranyelv hatilyon kivil
helyezésérdl (iranyelv);

Az Eurépai Uniordl szolo szerzédés és az Burdpai Unié mikodésérol szold szerzédés
egységes szerkezetbe foglalt valtozata;

Az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja

A megallapitott tényallas

1. A panaszbeadvany ismertetése
A bolgar nemzetiségi sz0sz0616 azzal kereste meg a hivatalunkat, hogy jelezze, a Korm.

rendelet — amely a szépkoraak jubileumi készontésével egy élet hosszi munkajanak elismerésére
hivatott — nem vonatkozik a bolgar nemzetiségi kozosséghez tartozokra. Beadvanyaban
sérelmezte, hogy k6zosségik egyik — 1922-ben sziletett — tagja, letelepedett statusszal rendelkezé
Magyarorszagon €16 kilfoldiként nem tartozik a Korm. rendelet hatalya ala.

A 52652016 levelében kiemelte a kifogasolt jogszabdly azon rendelkezését, amely

meghatarozza, ki tekinthetd szépkora személynek: ,,7. § (1) A Kormdny Magyarorszdg nevében kiszionti
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a 90, a 95., a 100., a 105., a 110. és a 115. életéviiket betoltott, Magyarorszdgon bejelentett lakdhellyel
rendelkezd

a) magyar dllampolgirokat,

b) a szabad mozgds és tartizkodds jogaval rendelfeezd személyek bentazidsardl és tartozkoddsardl s3olo
tirvény (...) sgerint a sgabad mogas és tartozkodas jogaval rendelkezd sgemélyeket, amennyiben ag e bekezdés
sgerinti életkor (...) betoltésének iddpontiaban ag Szymtv.-ben meghatirozottak szerint a s3abad mo3gds és a
hdrom honapot meghaladd tartozkoddsi jogat Magyarorszag teriiletén gyakoroljak [ag a)-b) pontban foglaltak a
tovabbiakban egyiitt: szépkori személy].”

A beadvany szerint a juttatas igénylésekor a KEKKH munkatarsa arrdl tajékoztatta az
érintettet, hogy kezdeményeznie kellett volna a BAH regionalis igazgatésaganal, hogy statuszat
Bulgaria eurépai unios csatlakozasat kévetéen megvaltoztassak.

A 52652616 allaspontja az, hogy egy 90 éves idSs személynek nem réhaté fel, ha nem
tajékozédott arrdl, hogy hazaja unids csatlakozasat kovetéen rendeznie kell a statuszat.
Kilonosen ugy, hogy e kotelezettség teljesitésére vonatkozoé felhivast vagy értesitést nem kapott,
igy nem is szerezhetett tudomast arr6l, hogy a BAH-nal eljarast kellene inditania. Mindezek
alapjan az érintett személyt hatrany érte azaltal, hogy neki fel nem réhaté mulasztasa
miatt elesett az 6t életkora alapjan megillet6 jubileumi juttatastol.

A 52652016 felhivta a biztoshelyettes figyelmét arra, hogy vélhetéen nem egyedi esetrél
van szo, a probléma tobb, Magyarorszagon elismert nemzetiségi kozosséghez tartozé személyt
érinthet, ezért segitséget kért ahhoz, hogy a bolgar allampolgarsagi bevandorolt, letelepedett
jogallast személyek adatait a KEKKH adatbazisabdl kiadjak statuszuk rendezése céljabol.

A 52052016 tajékoztatta a nemzetiségi biztoshelyettest arrél, hogy kezdeményezni fogja a
hivatkozott Korm. rendelet médositasat, melynek érdekében az emberi er6forrasok miniszteréhez
fordul.

2. A KEKKH elnékének valaszlevele

Tekintettel arra, hogy a panaszbeadvany alapjan alapvet6 jogokkal kapcsolatos visszassag
gyanuja meriilt fel, felkértilkk a KEKKH elndkét az ligy vizsgalatara. Kértiik, hogy tekintse at a
nyilvantartasi rendszert az érintett nemzetiségi koézosségekhez tartozé (nem  magyar
allampolgarsagu bolgar, gorog, horvat, lengyel, német, roman, szlovak, szlovén) és egyéb
bevandorolt, letelepedett statusszal rendelkez6 kilfoldiek vonatkozasaban, akiknek jogi helyzetét
az anyaorszaguk vagy szarmazasi orszaguk Burépai Unidhoz tortént csatlakozasat kovetSen
rendezni kell. Tajékoztatast kértink tovabba az anyaorszaguk unids csatlakozasa éltal érintett,
Magyarorszagon elismert nemzetiségi kozosségekhez tartozé személyek statuszanak rendezésére
vonatkoz6 eddigi gyakorlatrdl, illetve arrél, hogy a jelzett probléma megoldasara milyen
intézkedéseket tart szuikségesnek.

A KEKKH eln6ke valaszaban megerdsitette, hogy az egyedi tigyben érintett személy a
Korm. rendelet értelmében a 90. sziiletésnapja id6pontjaban nem mindsiilt szépkoru
személynek, mert nyilvantartasi jogcime letelepedett volt, ezért a KEKKH nem allitotta ki
szamara a juttatashoz sztikséges jubileumi adatlapot.

Az elnoki tajékoztatas kitért arra, hogy a Magyarorszag teriletén tartézkodd kiilfoldi
allampolgarok magyarorszagi tartézkodasanak jogcimét az idegenrendészeti hatosag
allapitja meg, a KEKKH pedig — az Nytv. vhr. 21. § (9) bekezdésére figyelemmel — az
idegenrendészeti hatdsag értesitése alapjan nyilvantartasba veszi a szabad mozgas ¢és
tartézkodas jogaval rendelkez6 személyek személyi- és lakcimadatait.

Azok a letelepedett, illetve bevandorolt jogallasi személyek, akiknek a magyarorszagi
tartézkodasi jogcimét anyaorszaguk vagy szarmazasi orszaguk eurdpai unids csatlakozasa érinti
vagy érintette, az idegenrendészeti hatésagnal kezdeményezhetik jogallasuk rendezését.

Allaspontja szerint a probléma megoldasaul szolgalhat a Korm. rendelet 1. § (1)
bekezdésében meghatirozott jogosulti koér moédositasa, a koszontésre és a jubileumi
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juttatasra jogosultak korének kiterjesztése azokra a letelepedett és bevandorolt jogallasa
személyekre, akiknek a jogallasat anyaorszaguk vagy szarmazasi orszaguk eurdpai unios
csatlakozasa érinti vagy érintette.

A tajékoztatas melléklete tartalmazta azokat az adatokat, amelyek az érintett
nemzetiségekre vonatkoznak. E szerint a bevandorolt személyek szima a bolgar, gorég,
horvat, lengyel, német, roman, szlovak, szlovén nemzetiségek korében 6sszesen: 13.812
6. A letelepedett statuszi személyek szama: 892 f8. Eletkori megoszlasukat tekintve a
bevandorolt statusziaak kozott a 90-94 éves kortiak szama: 146 £6, a 95-99 évesek szama: 49 6, a
100 év felettick szama: 47 6. A letelepedett statusza személyek kozott a 90-94 éves kordak
szama: 9 £6, 100 év feletti pedig: 1 £6.

3. A beliigyminiszter tajékoztatasanak osszefoglalasa

A KEKKH elnokének tajékoztatasa szerint a vizsgalt személyi koér az idegenrendészeti
hatésagnal kezdeményezheti jogallasa rendezését az Szmtv. 88. § (4) bekezdése alapjan, mely
szerint a letelepedési vagy bevandorldsi engedéllyel rendelkezd EGT-dllampolgdr vagy csalidtag kérelmére — a
Jeltételek vigsgdlata nélkiil — dllandd tartizkoddsi jogot igazold okmidnyt kell kiallitani. B szabalyozassal és
gyakorlati megvalodsitasaval — Osszefliggésben tovabbi informacidk beszerzését —tartottuk
szitkségesnek.

Figyelemmel arra, hogy a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolé 152/2014. (VI
6.) Korm. rendelet 1. Melléklet B) pontja szerint mind a KEKKH, mind a BAH a beliigyminiszter
iranyitasa alatt all, ezért téle kértiink részletes tajékoztatast.

A vizsgalat soran a kévetkez6 kérdésekre kerestiik a valaszt:

- a hatdsagi nyilvantartasokban miként kertltek atvezetésre a hazai nemzetiségi
kozosségekhez tartozo  (lengyel, szlovak, szlovén, roman, bolgar, horvat, német, go6rog)
bevandorolt, letelepedett statusszal rendelkezé személyek adatai, akiknek a jogi helyzetét az
Eurépai Unidhoz vald csatlakozas érintette,

- mi annak a KEKKH 4ltal is hivatkozott jogi szabalyozasnak az indoka, hogy a vizsgalt
személyi kornek kilon kezdeményeznie kell jogallasa modositasat,

- ¢érkezett-e panasz a Belligyminisztériumhoz a bevandorolt, letelepedett jogallasa
személyek statuszanak rendezése targyaban,

- a problémat mely intézkedésekkel (esetleg jogszabalymodositasokkal) lehetne megoldani.

A belugyminiszter a kérdések kapcsan kitért arra, hogy a Korm. rendelet értelmében
jubileumi koszontésben — és az 1. § (2) bekezdése alapjan az azzal jard juttatisban — a
Magyarorszagon bejelentett lakohellyel rendelkez6, az Szmtv. szerint a szabad mozgas és
tartézkodas jogaval rendelkezé személyek részesiilnek, akik a Korm. rendeletben meghatarozott
életkor betoltésének id6pontjaban az Szmtv.-ben meghatarozottak szerint a szabad mozgas és a
harom hénapot meghaladé tartézkodas jogat Magyarorszag teriiletén gyakoroljak.

A beliigyminiszter véleménye szerint a Korm. rendelet a jubileumi készéntés és ahhoz
kapcsoltan a juttatas feltételeként a szabad mozgas és a harom hoénapot meghaladé
tartézkodas jogat hatarozza meg, nem pedig a szabad mozgas és tartézkodas jogat
igazol6 okmany meglétét. Fontosnak tartotta azt is kiemelni, hogy az Szmtv. 24. § (1)
bekezdése alapjan az EGT-allampolgar részére kiallitott okmany csak tanusitja az allandé
tartézkodasi jogot — azaz az okmany deklarativ hatalyd —, nem pedig keletkezteti azt.

A beligyminiszter arra is ramutatott — amit az Szmtv. indokolasa szintén hangsilyoz —,
hogy az iranyelv 25. cikk (1) bekezdésének megfelelben a tartézkodasi jogot igazolé okmany — a
regisztracids igazolas, a tartézkodasi kartya és az alland6 tartézkodasi kartya — , birtokoldsa
semmilyen koriilmeények kozitt nem lebet valamilyen jog gyakorldsinak vagy adminisgtrativ formai kivetelmény
teljesitésének az eldfeltétele, mivel a jogosultsdagot barmilyen mas bigonyitdsi es3kizzel tandsitani lebet.”

Az Szmtv. 88. § (4) bekezdésére figyelemmel a beliigyminiszter kiemelte, hogy
allaspontja szerint a panaszos korabbi, a nyilvantartasban kezelt letelepedett statuszara,
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valamint Bulgaria 2007. januar 1. napjan tértént eurdpai unios csatlakozasara tekintettel,
90. sziiletésnapja idSpontjaban a szabad mozgas és az alland6 tartézkodas jogaval
rendelkezd személy volt, fiiggetleniil attdl, hogy részére az allandé tartézkodasi kartyat
kiallitottak-e.

Mindezek alapjan a beligyminiszternek az a véleménye, hogy a szépkoraak jubileumi
juttatasara valé jogosultsag alanyi jogon megilleti a panaszost, fiiggetleniil att6l, hogy a
KEKKH nyilvantartasaban letelepedett statuszu vagy a szabad mozgas és tartézkodas
jogaval rendelkezé személyként szerepel-e.

Részletesen bemutatta a szépkortak jubileumi koszontésére jogosultak korének
meghatarozasara vonatkozo eljarasrendet is. A Korm. rendelet 1. § (4)-(7) bekezdéseiben és a 2.
§-aban foglaltak értelmében a KEKKH a nyilvantartasabol adatokat szolgaltat a Nyugdijfolyosito
Igazgatosag részére mindazon személyekrdl, akik a targyévben toltik be a Korm. rendeletben
meghatarozott életkort és jogosultak a jubileumi koszontésre. Ezt kévetéen a Nyugdijfolyositd
Igazgatésag megkiildi a KEKIKH részére az azon személyek adatait tartalmazd Osszesitést, akik
esetében nem allnak fenn a Korm. rendeletben meghatarozott kizar6é korilmények. A KEKKH
ezutan a Korm. rendeletben meghatarozott életkor betoltése el6tt 60 nappal egy drlap
megkiildésével megkeresi a szépkoru személyeket, akik annak visszakildésével hozzajarulnak a
juttatas folyositasahoz. A letelepedettként nyilvantartott személyek vonatkozasaban a KEKKH
nem rendelkezik arra vonatkozé informaciéval, hogy az érintettek jogosultak lennének a szabad
mozgas ¢és tartozkodds jogat igazoldé okmany kiallitasara, de az Szmtv. alapjan az ahhoz sziikséges
kérelmet nem nyujtottdk be. A beligyminiszter ezzel kapcsolatban kiemelte, hogy a KEKKH
csak az altala vezetett nyilvantartasban szereplé adatok alapjan tud adatot szolgaltatni.

A panaszolt eset kapcsan azt is leszégezte, hogy a panaszos Bulgaria Eurépai Uniéhoz
tortént csatlakozasa koévetkeztében ugyan az Szmtv. hatalya ala tartozik, ugyanakkor a
hatésagi nyilvantartasokban még mindig letelepedett jogallasuként szerepel. Jelezte
egyuttal, hogy az Szmtv. 88. § (4) bekezdése alapjan a letelepedési és bevandorlasi engedéllyel
rendelkezé EGT-allampolgar vagy csaladtag kérelmére a feltételek vizsgalata nélkil ki kell
allitani az allandé tartézkodasi jogot igazolé okmanyt. Ilyen targyd kérelmet azonban — a
valaszadaskor rendelkezésre all6 adataik szerint — az érintett vagy csaladtagja nem terjesztett eld,
igy allandé tartézkodasi jogot igazolé okmanyt nem allitottak ki szamara, ezért a
nyilvantartasokban tovabbra is letelepedett jogallasuként szerepel. Felhivta a figyelmet arra, hogy
az érintett vagy meghatalmazottja kérelmezheti a BAH lakéhely szerint illetékes regionalis
igazgatdsaganal az allando tartdzkodasi kartya kiallitasat.

A vizsgalt személyi kor adatainak hatésagi nyilvantartasokban torténd atvezetésével
kapcsolatban arrél kaptunk tdjékoztatast, hogy az allandé tartézkodasi jogot igazolé okmany
kiallitisa az Szmtv. 88. § (4) bekezdése szerint kizardlag az tigyfél (a letelepedési vagy bevandorlasi
engedéllyel rendelkez6 EGT-allampolgar vagy csaladtag) kérelmére torténhet, tekintettel arra,
hogy a kérelmezének személyazonositdé okmannyal — szarmazasi orszaga szerinti okmanyaval
vagy személyazonositdé igazolvanyaval — igazolnia kell személyazonossagat ¢és
allampolgarsagat. Az Szmtv. 88. § (4) bekezdése szerinti rendelkezésnek tehat az az
indoka, hogy az alland6 tartézkodasi kartya kiallitasakor az EGT-allampolgarnak
személyazonositd okmany bemutatasaval igazolnia kell a személyazonossagat ¢és
allampolgarsagat.

A beligyminiszter kiemelte, hogy a megjel6lt nemzetiségi kozosségek esetében akkor
lehet a korabbi letelepedett vagy bevandorolt statusz helyett a szabad mozgas és tartézkodas
jogat atvezetni a BAH dltal vezetett idegenrendészeti nyilvantartasban, ha az tigyfél az
illetékes idegenrendészeti szervnél igazolja EGT-allampolgarsagat és kérelmezi a szabad
mozgas ¢és tartdozkodas jogat tanusité okmany kiallitasat. A tijékoztatds szerint a
gyakorlatban erre dltalaban akkor kertl sor, amikor az tgyfél a bevandorolt vagy letelepedett
statuszt igazolé okmany vagy személyazonosité igazolvany érvényességi idejének lejarta miatt
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kéri az okmany pétlasat. A BAH regionalis igazgatésaga ekkor latja el az tgyfelet allandé
tartézkodasi kartyaval.

A vonatkozé jogszabalyi rendelkezések kapcsan a beliigyminiszter azt is hangsulyozta,
hogy az Nytv. 9. § (2) bekezdés m) pontban foglaltak értelmében a KEKKH latja el a szabad
mozgas ¢és  tartozkodas jogaval rendelkezd személyek személyiadat-  és
lakcimnyilvantartasba vételével kapcsolatos feladatokat. Az Nytv.vhr. 21. § (9) bekezdése
szerint az idegenrendészeti hatésag haladéktalanul értesiti a KEKKH-t a szabad mozgas és
tartézkodas jogaval rendelkez6 személyek nyilvantartasba vételéhez szitkséges személyi- és
lakcimadatokrél, majd az Nytv.vhr. 12. § (1) bekezdés f) pontja alapjan a KEKKH els6foku
hatésagi jogkorében cljarva felveszi ezen személyek személyi- ¢és lakcimadatait a
személyiadat- és lakcimnyilvantartasba.

A beliigyminiszter a probléma megoldasara vonatkozoéan arrdl tajékoztatott, hogy
megvizsgaljak annak lehet6ségét, hogy a kozponti idegenrendészeti nyilvantartas,
valamint a személyiadat- és lakcimnyilvantartas kozhitelessége érdekében az -
allampolgarsag szerinti orszag eurdpai uniés csatlakozasabdl kifolyolag mintegy
automatikusan bekodvetkez6, a letelepedett és a bevandorolt jogallas megsziinésére,
illetve a szabad mozgas és tartézkodas joganak keletkezésére vonatkozé — adatok
atvezetése a nyilvantartasokban megtorténjen.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosanak és biztoshelyetteseinek feladat- és hataskorét, valamint az
azok ellatasahoz sziikséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint valamely hatésag tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy
alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyttt: visszassag),
feltéve, hogy a rendelkezésre all6 kozigazgatasi jogorvoslati lehetéségeket — ide nem értve a
kozigazgatasi hatarozat birdsagi felilvizsgalatait — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehet6ség
nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a kozigazgatasi szerv, igy a BAH és a
KEKKH az alapvet6 jogok biztosa és biztoshelyettesei altal vizsgalhaté hatésagnak mindsil.

A jelentést az alapvetd jogok biztosa és a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek
jogainak védelmét ellatdo helyettese kozosen készitette. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdése
értelmében az alapvetd jogok biztosa tevékenysége soran megkiilonboztetett figyelmet
fordit tobbek ko6zott az Alaptorvény XXIX. cikkében meghatarozott, a Magyarorszagon ¢él6
nemzetiségek jogainak érvényesitésére. A nemzetiségi biztoshelyettes folyamatosan
figyelemmel kiséri a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek jogainak érvényesiilését, és az
Ajbt. 3. § (2) bekezdése d) pontja alapjan kozremikodik az alapveté jogok biztosanak
vizsgalataban.

A konkrét panaszligy vizsgalatait — hivatalbol kezdeményezett eljaras keretében —
kiterjesztettik a problémakorrel érintett valamennyi hazai nemzetiségi kézosséget, valamint a
hazankban letelepedett, bevandorolt statusszal rendelkez6, idékozben az EU-hoz csatlakozott
orszagokbol szarmazé kulfoldieket érinté szabalyozas és az azzal kapcsolatos gyakorlat
vizsgalatara.

A preventiv alapjogvédelemre is hangsulyt helyezé ombudsmani gyakorlat alapjan a biztos
és helyettesei a mandatumuk keretei k6zott maradnak akkor, amikor az alapjogi aspektusu
vizsgalathoz nélkulézhetetlen médon a konkrét alapjogsérelmek és az azokon alapulé panaszok
megel6zése érdekében attekintik a relevans jogi szabalyozas egyes elemeit, feltérképezik és jelzik a
jogalkotd szervek felé a normaszoveggel kapcsolatban felmertlé alkotmanyossagi aggalyokat.

7



Az Ajbt. 37. §-a értelmében, ha az alapveté jogok biztosanak allaspontja szerint a
visszassag valamely jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozé eszkoz felesleges, nem
egyértelmd vagy nem megfelel6 rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi szabalyozasanak
hianyara vagy hidnyossagara vezethet6 vissza, a visszassag jovObeni elkertilése érdekében
javasolhatja a jogalkotasra vagy a kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz kiadasara jogosult szervnél a
jogszabaly vagy a kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz modositasat, hatalyon kivil helyezését vagy
kiadasat, illetve a jogszabaly el6készit6jénél jogszabaly el6készitését.

Az Ajbt. tehat feljogositja az alapvetd jogok biztosat és helyetteseit egy adott jogi
szabalyozas alapjogi szemponti vizsgalatara, valamint a jogszabaly hianyossagaval 6sszefiiged
intézkedések megfogalmazasara.

II. Az érintett alapvet6 jogok és elvek tekintetében

Az alapveté jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mdgott allo Osszefuggés-
rendszer feltarasa soran autoném, objektiv és neutralis moédon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa Ota az orszaggyulési biztos koévetkezetesen, zsindrmértékként tamaszkodott az
Alkotmanybirésag alapvet6 jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitasaira, és — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazta
az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefliggésben ismételten hivatkozunk arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozé rendelkezéseinek szovege az Alaptorvény negyedik modositasanak
hatalyba 1épését kovetben tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az
alkotmanyos kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volnanak a korabbi széveggel.

Az Alkotménybirdsig a 22/2012. (V. 11.) AB hatirozataban arra mutatott ra, hogy ,az
elozd Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelfezései tartalmi egyedsége esetén éppen nem a kordbbi
alkotmanybirdsagi dintésben megjelend jogelvek dtvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagydsat kell indokolni”.

1. A jogallamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kévetelménye

Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam. Az Alkotmanybirésiag tobb hatirozatdban ramutatott arra, hogy a
jogallam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Az Alkotmanybirésag a 30/2012. (VL. 27.)
AB hatarozataban kimondta, hogy az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése, valamint az Alkotmany
2. § (1) bekezdése azonosan deklardlja az un. jogallami klauzulat, tehat az eddig kialakitott
alkotmanybirdsagi gyakorlat tovabbra is relevansnak tekintendd.

A jogbiztonsag az allam kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes
résztertletel és az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmtek, mukodéstuket tekintve
kiszamithatéak és el6relathatéak legyenek a norma cimzettjei szamara. A jogbiztonsag nem
csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények
miikédésének kiszamithatosagat is.

2. Tisztességes hatdsagi eljarashoz valo jog

Az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdése tartalmazza, hogy mindenkinek joga van
ahhoz, hogy tigyeit a hatésagok — ide értve a kozszolgaltatast végz6 szerveket — részrehajlas
nélkill, tisztességes modon, ésszerli hatarid6n belill intézzék, és a térvényben
meghatarozottak szerint indokoljak. Az Alkotmanybirésag allaspontja szerint a kozigazgatas
torvényessége akkor valosul meg, ha jogilag szabalyozott eljarasi keretek koézott mikodik. Az
Alkotmanybirdsag szamos esetben elvi éllel mutatott ra arra, hogy az alanyi jogok érvényesitésére
szolgalé eljarasi garanciak a jogbiztonsag alkotmanyos kovetelményébdl erednek, de szoros
kapcsolatban allnak a jogegyenléséggel, a torvény el6tti egyenlGséggel is. A megfelel6 eljarasi
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garancidk nélkil muakods eljarasban ugyanis a jogbiztonsiag az, ami sérelmet szenved. A
tisztességes eljaras kovetelménye olyan mindség, amelyet az eljaras egészének és
kériilményeinek figyelembevételével lehet megitélni.

3. A szabad mozgashoz és a tartézkodasi hely szabad megvalasztasahoz valé jog

A mozgdsszabadsag fogalma szorosan kapcsolédik a személyes szabadsag fogalmahoz.
Eszerint a mozgasszabadsag a személyes szabadsag egyik fokozata. A személyes szabadsag
korlatozasa ugyanis éaltalaban értelemszertien a mozgasszabadsag kisebb vagy nagyobb mértékd
korlatozasaval jar.! A szabad mozgashoz val6 jog a helyviltoztatashoz val6 jog szabadsigat jelenti.

A szabad mozgds és tartdzkodds joga a korabbi Alkotmanyban is szereplé személyes
szabadsagjog volt az 1989. évi XXXI. torvény alapjan. Ennek indokolasa szerint a szabad mozgas
és a tartdzkodasi hely szabad megvalasztasanak joga magaban foglalja a lakéhely vagy az orszag
elhagyasahoz val6 jogot. A Magyarorszag tertletén torvényesen tartozkodd személyek — magyar
allampolgarok, érvényes utiokmanyokkal rendelkezé kilfoldiek stb. — belatasuknak megfelel6en
jogosultak lakohelytik vagy tartézkodasi helytik meghatarozasara, ebben nem korlatozhatok.

Ezek kozil az Alaptorvény az orszag elhagyasanak jogat a XIV. cikkben szabalyozza, igy
az alapvetd jog a kdvetkezd résgjogositvanyokbol tevidik ossze: ag orszag teriiletén vald szabad mozgds, a
lakdhely szabad megvdlasztisa, illetve a letelepedési szabadsdg.

4. Az egyenl6 baniasmoéd kévetelménye

Az Eurépai Uniorol szolé szerzédés és az Eurdpai Unié miikédésérdl szo6lo
szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata 18. cikke — A megkiilonboztetés tilalma és
az unios polgarsag cim alatt — el6irja, hogy a Szerzédések alkalmazisi kérében és ag azokban
Jfoglalt kiilonds rendelfezések sérelme nélkiil, tilos az dllampolgdrsdg alapjin torténd bdrmely
megkiilonboztetés.

Az Eurdépai Unié Alapjogi Chartajanak 21. cikk (2) bekezdése ezt erdsiti meg,
amikor deklaralja, hogy a Szerzddések alkalmazisi kérében és azg azokban foglalt kiilonds
rendelkezések  sérelme  nélkil,  tilos az  dllampolgdrsdig  alapjin  térténd minden
megkiilonboztetés.’

Az Alaptorvény II. cikke arrdl rendelkezik, hogy az emberi méltésag sérthetetlen.
Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltésaghoz. A méltésaghoz vald jog egyik
funkcidja az egyenlSség biztositasa. ,,/...] Az emberi méltdsighan mindenki osztozik, aki ember,
Jiiggetleniil attdl, hogy mennyit valdsitott meg az emberi lehetdséghil és miért annyit.”*

Az egyenlé méltésag alapjoga indokolja és tolti meg tartalommal az Alaptérvény XV.
cikk (2) bekezdésében foglalt egyenld banasmoéd kévetelményét, amelynek értelmében
Magyarorszag az alapvetS jogokat mindenkinek barmely megkiilonbdztetés, nevezetesen
faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel
nélkiil biztositja. Az Alkotmanybirésig ma is helytalld6 megallapitasa szerint ,,/.../A
megkiilinbotetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenléként (egyenld méltdsagi személykeént)
kell kezelnie, azaz ag emberi méltdsag alapjogan nem eshet csorba, agonos tisztelettel és kiriiltekintéssel, ag egyéni
szempontok azonos meértékii figyelembevételével kell a jogosultsagok és a kedvezmények elosztasinak szempontiait

! Sari Janos - Somody Bernadette: Alapjogok. Alkotmanytan I1. Osiris Kiad6, Budapest, 2008. 113. o.

2 Forras: http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/ HU /TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
let6ltés datuma: 2016. junius 14.

3 Forras: http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/ HU /TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
let6ltés datuma: 2016. junius 14.

423/1990. (X. 31.) AB hatdrozat, Sélyom Liszl6 parhuzamos indokolasa
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meghatarogni./...]”” Nem minden kiilénbségtétel tilos tehat, hanem csupén az emberi méltésaghoz
val6 jogot sérté megkiillonboztetések.

A megkilonboztetés alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirosag két mércét
alkalmaz. Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvalosulé egyenlétlen banasmod esetén
annak alkotmanyossaga az alapvet6 jogok korlatozasara iranyadd sziukségességi-aranyossagi teszt
alapjan itélheté meg. Az Alaptorvény — ahogyan korabban az Alkotmany is — szovegszerten csak
az alapveté jogok tekintetében tiltja a hatranyos megkiilonboztetést, az alkotmanybirdsagi
gyakorlat szerint azonban az emberi méltésag sérelmére megvalosuld egyenlétlen banasmod
tilalma kiterjed az egész jogrendszerre.

III. Az tigy érdeme tekintetében

Jelen vizsgalat egyedi panasz alapjan indult, a felmerilt visszassagok azonban tobb,
Magyarorszagon elismert és az BEurépai Unidba belépett anyaorszaghdl szarmazo, nemzetiségi
kozosséghez tartozd  kilfoldi személyt, valamint mas letelepedett, bevandorolt statusszal
rendelkezd, azéta az Eurdpai Unidhoz csatlakozott orszagbol szarmazé kilfoldit is érintenek,
ezért vizsgalatunk megallapitasai rdjuk is vonatkoznak.

Azok a letelepedett, bevandorolt jogallasuként nyilvantartott kiilféldiek, akiknek a
magyarorszagi tartéozkodasi jogcimét az eurépai unids csatlakozas érintette, és az
idegenrendészeti hatésagnal nem kezdeményezték a szabad mozgas és tartézkodas jogat
igazolé okmany kiallitasat, még mindig letelepedett, bevandorolt jogallasu kiilfoldiként
vannak nyilvantartva. E statuszt ma mar nem lehet elnyerni, mivel azt a jelenleg hatalyos jogi
szabalyozas mar nem ismeri, de jelentSs lélekszama csoport szerepel ilyen statusziként a
nyilvantartasokban.

A konkrét tigyben az, hogy a nyilvantartasok nem kezelik a szabad mozgas és tartézkodas
joga keletkezésének és a letelepedett, bevandorolt statusz megszinésének tényét, oda vezetett,
hogy a panaszos elesett egy alanyi jogon jar6é juttatastdl, és ezen tdlmenden feltehetéen
természetes személyek nagyobb csoportjat érint6 tovabbi visszassagokat is okozhat.

A szépkoru személyek jubileumi készontésérdl, a jubileumi juttatasrol

Az Idéstigyi Tanacs kezdeményezésére az allam 2008 ota biztositja a szépkoru személyek
szamara a jubileumi juttatast. A szépkort betoltottek személyes koszontésére és az azzal jard
okiratra, valamint a jubileumi juttatasra - legkorabban 2009. januar 1-jétél - a 90., a 95., a 100., a
105., a 110. és a 115. életéviket betoltott, Magyarorszagon bejelentett lakéhellyel rendelkezé
magyar allampolgarok és a szabad mozgas és tartézkodas jogat Magyarorszagon gyakorlok
jogosultak.(’ A juttatas Osszege a 90. életév betdltésekor 90.000 forint, a 95. életév betdltésekor
95.000 forint, a 100. életév betoltésekor 100.000 forint, a 105. életév betdltésekor 105.000 forint,
a 110. életév betoltésekor 110.000 forint, és 115.000 forint a 115. életév elérésekor.

A Korm. rendelet jogosultsagi feltételei kozott szerepel a meghatarozott életkor betdltése,
a magyarorszagi bejelentett lakohely, a magyar allampolgarsag vagy az Szmtv.-ben
meghatarozottak szerint a szabad mozgas és a harom hoénapot meghaladé tartézkodas joganak
Magyarorszagon torténé gyakorlasa. E juttatds nem raszorultsagi alapu, jovedelemfiiggé ellatas,
hanem alanyi jogon biztositott, igy aki a feltételeknek megfelel, részestl a juttatasban.

A vizsgalt Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés b) pontja szerint szépkoru személynek
tekintend§ az, aki az Szmtv. szerint a szabad mozgas és a hairom hénapot meghaladé tartézkodas
jogat Magyarorszag teriiletén gyakorolja.

Az Szmtv. 1. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan: Magyarorszdg az e torvényben
Jfoglaltak szerint bigtositia a szabad mogds és tartozkodds joganak gyakorldsat a magyar dllampolgar kivételével
az Enrdpai Unid tagillama és az Eurdpai Gazdasdgi ‘Térségro] s30l6 megallapoddsban részes mds dllam

59/1990. (IV. 25.) AB hatirozat
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dallampolgdranak, tovabbd az Eurdpai Kizgosség és tagillamai, valamint az Eurdpai Gazdasagi Térségrdl s3olo
megdllapoddsban nem részes dllam kizott letrejitt nemzetkizi sxerzddés alapjan a s3abad mozgas és tartozkodds
Joga tekintetében az Eurdpai Gazdasdgi Térségrl s30l6 megdllapoddsban részes dllam dllampolgdardaval azonos
Jogdlldsii személyneke (a tovabbiakban: EGT-dllampolgir).

Az Szmtv. 16. § (1) bekezdés a) pontja szerint: Allands tartézkodisra jogosult az az EGT-
dllampolgdr, aki it éven dt megszakitds nélkiil, jogszerden Magyarorszag teriiletén tartdgkodott.

Allaspontunk szerint a panaszos Bulgaria uniés csatlakozasara tekintettel 2007. januar 1-
jét6l EGT-allampolgar, mivel pedig 6t éven at megszakitas nélkil jogszertien Magyarorszagon
tartézkodott, allandé tarté6zkodasra jogosult személynek tekintendd.

Egyetértiink a beligyminiszterrel abban, hogy a Korm. rendelet a szépkoruak
juttatasanak feltételeként a szabad mozgas és a harom honapot meghaladé tartézkodas
jogat hatarozza meg, nem pedig a szabad mozgas és tartdzkodas jogat igazol6 okmany
meglétét. Abban is azonos az allaspontunk, hogy az Szmtv. 24. § (1) bekezdése alapjan az EGT-
allampolgar részére kiallitott okmany (allando tartézkodasi kartya) csak tanusitja az allandé
tartézkodasi jogot — azaz az okmany deklarativ hatalyt —, nem pedig keletkezteti azt.

Egyetértink abban is a beligyminiszter véleményével, hogy a szépkoraak jubileumi
juttatasara vald jogosultsag alanyi jogon megilleti a panaszost, figgetlendl att6l, hogy a KEKKH
nyilvantartasaban letelepedett statuszu vagy a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezé
személyként szerepel-e.

Mindezek alapjan megallapitottuk, hogy a panaszos korabbi, a nyilvantartasban kezelt
letelepedett statuszara, valamint Bulgaria 2007. januar 1-jén tortént eurépai unids
csatlakozasara tekintettel, a szabad mozgas és allando tartézkodas jogaval rendelkezd
személy, fiiggetleniil attél, hogy az allando6 tartézkodasi kartyat kiallitottak-e szamara
vagy sem. A szépkoruak jubileumi juttatdsara valé jogosultsag tehat alanyi jogon
megilleti 6t, a KEKKH-nal nyilvantartott statuszatol fiiggetleniil.

Az allampolgarsag szerinti orszag eurdpal unios csatlakozasara tekintettel mintegy
automatikusan megszinik a letelepedett, bevandorolt jogallas, és az érintettek a szabad mozgas és
allandé tartézkodas jogaval rendelkezének mindstlnek, mely jog létezése fiiggetlen attél, hogy az
érintettek rendelkeznek-e a szabad mozgas és tartdézkodas jogat igazolé okmannyal, kilénos
tekintettel arra, hogy az iranyelv 25. cikk (1) bekezdésében foglaltak szerint, annak ,birtoklisa
semmilyen koriilmeények kozitt nem lebet valamilyen jog gyakorldsinak vagy adminis3trativ formai kivetelmeény
teljesitésének ag eldfeltétele, mivel a jogosultsdagot barmilyen mas bizonyitdsi esgkizzel tanisitani lebet”. A
szabad mozgas ¢és tartozkodas joga tehat az okmanyok meglététdl fliggetlentl fennallhat, és az
iranyelvi rendelkezésnek megfeleléen a tartézkodasi jogosultsagot barmilyen mas, arra alkalmas
bizonyitasi eszk6zzel bizonyitani lehet.

A Korm. rendelet a jogosultsag feltételének meghatarozasakor nem firja (és az iranyelv
értelmében nem is irhatja) el6 azt, hogy a szabad mozgas és tartdzkodas jogat igazolé okmannyal
kell rendelkeznie a jogosultnak. Az iranyelv e szakaszara a beliigyminiszter is felhivta a figyelmet.

Az ezzel kapcsolatos hazai szabalyozas, valamint a kézponti idegenrendészeti- és
a személyiadat- és lakcimnyilvantartas vezetése soran koévetett gyakorlat azonban
aggalyos. Az Szmtv. 88. § (4) bekezdése’ ugyanis azt rogziti, hogy a letelepedési vagy
bevandorlasi engedéllyel rendelkez6 EGT-allampolgar vagy csaladtag allandé tartézkodasi jogot
igazold okmanyanak kiallitasat ugyan feltételek vizsgalata nélkil kell biztositani, de kizardlag
kérelemre indulhat az eljaras. A beliigyminiszter azzal indokolta e szabaly szikségességét, hogy az
EGT-allampolgaroknak  személyazonosit6 ~ okmany  bemutatasaval  kell  igazolniuk

7 A szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezé személyek beutazasardl és tartézkodasardl szolé 2007. évi 1.
torvény 88. § (4) bekezdés: A letelepedési vagy bevandorlasi engedéllyel rendelkez6 EGT-allampolgar vagy csaladtag
kérelmére - a feltételek vizsgalata nélkil - allandé tartézkodasi jogot igazolé okmanyt kell kiallitani.
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személyazonossagukat és allampolgarsagukat az allandoé tartézkodasi kartya kiallitisara vonatkozo
kérelem el6terjesztésekor.

Azt nem vitatjuk, hogy az okmany kiallitasat a személyazonossag és az allampolgarsag
igazolasahoz  kotik.  Rendkiviill aggalyos azonban, hogy c¢sak a kérelemmel
kezdeményezhet6 okmanykiallitast kévetéen valtozhat meg a bevandorolt, letelepedett
kiilfoldi nyilvantartasban szerepld statusza a szabad mozgas és allandoé tartézkodas
jogaval rendelkezd statuszura.

A konkrét tigy vonatkozasaban kilontsen nem életszert ez a gyakorlat, mivel a 90 év
feletti szépkoru személyek tobbsége — életkorukbodl adéddan — vélelmezhetSen lejarat nélkili
személyazonosité okmannyal rendelkezik, igy az okmanyok érvényességi idejének lejarata miatt
nem szitkséges felkeresniiik az illetékes hatésagot.

A jubileumi juttatasban részesités elmaradiasa megitélésunk szerint kozhiteles
nyilvantartasi rendszerek hidnyossagaira is felhivta a figyelmet.

A beliigyminiszterrel egyetértve orvoslast igényl6 problémaként definialtuk, hogy
jelenleg nem automatikusan, az Ugyfél kozvetlen részvétele nélkul biztositott az —
allampolgarsag szerinti orszag eurépai unios csatlakozasa miatt bekovetkezett, a letelepedett és
bevandorolt jogallas megsziinésére, és a szabad mozgas és tartézkodas joganak
keletkezésére vonatkoz6 — adatok atvezetése és szikség szerinti 6sszehangolasa a kozponti
idegenrendészeti-, és a személyiadat- és lakcimnyilvantartasban.

Ezzel Gsszefiiggésben sériilt az allami nyilvantartasok kozhiteles voltaba vetett
bizalom elve is. A kozhitelesség elve a 8/1998. (III. 20.) AB hatirozat szerint harmadik
személyekkel szemben fennallé olyan elv, amelyre a johiszem@ jogok gyakorlasa éptl, amely
alkotmanyos jogok garanciajaként is funkcionalhat, és amelynek lényeges tartalma nem
korlatozhaté. (ABH 1998, 883, 885.) A kozhitelesség elve a naprakészség és a valosaghtség
kovetelményét is magaban foglalja, azaz a kozhiteles nyilvantartaisoknak mindig valésaght
adatokat kellene tartalmazniuk.

Sériilt az egyenlé banasmoéd kévetelménye is, mivel objektiv szempontokkal nem
indokolhat6 az eltéré banasmod alkalmazasa a szabad mozgas és tartézkodas jogat gyakorld unids
polgarok tekintetében annak alapjan, hogy szarmazasi orszaguk uniés csatlakozasa idépontjaban
mar az orszag teriletén tartézkodtak és mas statusza  kilfoldiként szerepeltek a
nyilvantartasokban, vagy a szabad mozgas és tartézkodas jogat gyakorolva, szarmazasi orszaguk
uniés csatlakozasat kovetSen érkeztek az orszag teriiletére, és a szabad mozgas és tartézkodas
jogaval rendelkezé kulfoldiként vették Sket nyilvantartasba.

Mindezek alapjan megallapitottuk, hogy mivel a BAH-n4l vezetett idegenrendészeti-,
és a KEKKH-nal vezetett személyiadat- és lakcimnyilvantartas nem kezeli a letelepedett,
bevandorolt jogallasuként nyilvantartott kilféldiek szarmazasi- vagy anyaorszaganak
Eurépai Unidhoz tértént csatlakozasa tényét, és az emiatt kialakult visszas helyzetet az
ugyfél szamara javasolt okmanyigényléssel kivanja orvosolni — azaz okmany hijan nem a
szabad mozgas és allandd tartézkodas jogaval rendelkezd személyekként tartja Gket
nyilvan —, sériilt a jogallamisagbo6l fakadé jogbiztonsag kovetelménye, a panaszos
tisztességes eljarashoz f(iz6d6 joga és az egyenlé banasmoéd koévetelménye. Amellett,
hogy a konkrét tigy kapcsan feltételezhet5, hogy szamos jogosult elesett a jubileumi
koszontéstfl, a nyilvantartott adatok ilyen jelentGs mértékidi eltérése a valosagtol
természetes személyek nagyobb csoportjanak korében alapvetd jog(ok) sérelméhez
vezethet.
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Intézkedéseink

A kozos vizsgalati jelentésben feltart alapvetd jogokkal Osszefiiggd visszassag jovdben:
megelizése érdekében az Ajbt. 31. § (1) és 37. § alapjan felkérem

— a beliigyminisztert, tegye meg — a kozhitelesség alapelvére is figyelemmel — a sziikséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy az allampolgarsig szerinti orszag eurdpai unios
csatlakozasabol kifolyolag bekovetkezett, a letelepedett és a bevandorolt jogallas megsztinésére,
illetve a szabad mozgas és tartézkodas joganak keletkezésére vonatkozé adatok automatikusan
atvezetésre  keriiljenek a  koézponti  idegenrendészeti-, valamint a  személyiadat-  és
lakcimnyilvantartasi rendszerben;

— ag emberi erdforrasok minisgterét, vizsgalja meg — egyuttmuikodve a beligyminiszterrel —,
hogy a jelentésben foglaltakra és a beliigyminiszternek javasolt intézkedésekre is figyelemmel, a
szépkoriak jubileumi koszontésérdl szolé 255/2008. (X.21) Korm. rendelet moédositisa
indokoltsaganak, valamint az elmaradt jubileumi juttatasok utélagos kifizetésének lehet6ségét.

Budapest, 2016. julius

Székely Laszlo Szalayné Sandor Erzsébet
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