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BEVEZETES

z alapvetd jogok biztosa a nemzeti megeld-
A.zc'5 mechanizmus (a tovabbiakban: NMM)
feladatait 2015. januar 1. 6ta az Alaptorvény 30.
cikkében eldirt altalanos alapjogvédelmi tevékeny-
sége mellett latja el. A nemzeti megel6z6 mecha-
nizmusként eljaro alapvetd jogok biztosa a kinzas
és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo ba-
nasmod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ
jegyzO6konyvének 4. cikke szerinti fogvatartasi he-
lyeken a szabadsaguktol megfosztott szemeélyekkel
vald banasmodot beadvany és felmeriilt visszassag

hianyaban is rendszeresen vizsgalja.”

Az NMM a 2015 o¢ta folytatott tevékenysége so-
ran 2020-ban szembesiilt elészor azzal a rendki-
viili nehézséggel, amit a koronavirus-vilagjarvany
a szabadsaguktol megfosztott személyek életében
okozott. A 2020-ban kezd8dott folyamat a 2021-es
évet teljes egészében meghatarozta, 2021-ben az
NMM valamennyi latogatasat azzal a kiemelt fo-
kusszal folytatta, hogy az egyébként is kiszolgalta-
tott helyzetben 1év6 fogvatartottaknak a jarvannyal
szembeni védelme, az ennek soran elkeriilhetetlen
korlatozo intézkedések és az alapvetd emberi jogok
biztositasanak egyensulya hogyan tudott megvald-

sulni a vizsgalt intézményekben.

A 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel kihirdetett
veszélyhelyzet 26/2021. (I. 29.) Korm. rendelettel
tortént megsziintetésével egyidejlleg a 27/2021. (1.
29.) Korm. rendelettel 2021. februar 8-t6l kezd6do-
en elrendelt veszélyhelyzet 2021-ben végig fenn-
allt. A folyamatos veszélyhelyzetben kiemelt szerep

7t

jutott az NMM monitorozoé szerepének, ezért a tevé-
kenységet az a torekvés hatarozta meg, hogy minél
tébb — a nemzetkdzi emberi jogi irdnymutatdsok
alapjan rovidebb id6tartamu és a ,ne arts” elvet
szem el6tt tartod — latogatast tegyen. Az NMM 2021-
ben 6sszesen 23 fogvatartdsi helyszint: 14 bilinte-
tés-végrehajtasi intézetet, 3 renddrkapitanysagot és
1 rend6rérsot, 2 gyermekotthont és 1 javitointéze-
tet, 1 idések otthonat és 1 fogyatékossaggal €16 sze-
meélyek szamara kialakitott bentlakasos szocidlis
otthont latogatott meg. A latogatdsok tapasztalata-

inak feldolgozasarol 2021-ben 11 jelentést adott ki.

Altaldnosan elmondhat6, hogy a fogvatartasi
helyek az alkalmazott megel6zé intézkedésekkel
nagy hangsulyt fektettek arra, hogy a koronavi-
rus ne jusson be az intézmények kapuja mogé. Ez
a torekvés — a 2021-ben kiadott jelentések alapjan
— a jarvanynak ebben a szakaszaban is sikeresnek
volt mondhatd, a megjelend virust a legtobb helyen
lokalizalni lehetett. Ezzel egyiitt volt olyan megla-
togatott intézmény, ahol 2021-ben haldleset is tor-

tént koronavirus betegség miatt.

Az NMM 2021. évi atfogd jelentése egy nagyon ne-
héz idészakrol szolo beszamold. Abban a remény-
ben teszem kozzé, hogy az NMM tevékenysége és
tapasztalatai hozzasegitik a fogvatartasi helyeket
a koronavirus-jarvany elleni még hatékonyabb vé-
dekezéshez, és jobba teszik a szabadsaguktdl meg-

fosztott emberek életkoriilményeit.

Budapest, 2022.

1 2011. évi CXI. térvény az alapvetd jogok biztosardl (a tovabbiakban: Ajbt.) 39/B. § (1) bekezdés



ROVIDITESEK JEGYZEKE

Ajbt.
CKT

CPT

CRPD

Délkelet-europai Halozat

EMMI
ENSZ

ENSZ kinzas elleni egyezmény

Foosztaly

Hivatal

Kinzas Elleni Bizottsag (CAT)

Megel6zési Albizottsag (SPT)

NMM (NPM)

OPCAT

Az alapvet6 jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. tv.

Civil Konzultacios Testtilet

European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
A kinzas és embertelen vagy megalazé biintetések vagy banasmaod megelézésére alakult Eurdpai Bizottsag

Convention on the Rights of Persons with Disabilities
a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szél6 egyezmény; kihirdette a 2007. évi XClI. tv.

South East Europe NPM Network
Nemzeti Megel6z6 Mechanizmusok Délkelet-eurdpai Haldzata

Emberi Er6forrasok Minisztériuma
Egyesiilt Nemzetek Szervezete

Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biintetések vagy
banasmadok elleni egyezmény; kihirdette az 1988. évi 3. tvr.

OPCAT Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus Féosztaly
Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala

Committee Against Torture
Az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsaga

The Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment

Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megalazé Banasmad vagy Biintetés Megel6zési Albizottsaga

National Preventive Mechanism
Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus

Optional Protocol to the Convention against Torture and other Cruel,

Inhuman or Degrading Treatment or Punishment

A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé banasmad vagy biintetés
elleni egyezmény fakultativ jegyzékanyv, kihirdette a 2011. évi CXLII. tv.

[N A NEMZET! MEGELOZO MECHANIZMUS
MUKODESENEK JOGI HATTERE

Q z allam torvényhozasi, igazgatdsi, birdsagi és egyéb ha-
tékony intézkedéseket koteles hozni annak érdekében,
hogy a kinzasi cselekmények elkovetését a joghatésdga ala tar-

tozo egész teriileten megakadalyozza.™
m MAGYARORSZAG ALAPTORVENYE

z Alaptorvény III. cikk (1) bekezdése értelmében ,,Sen-
Akit nem lehet kinzdsnak, embertelen, megaldzo bandsmod-
nak vagy biintetésnek aldvetni, valamint szolgasdagban tartani.” Az
Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdése alapjan ,,a Kormdny az élet- és
vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari szerencsét-
lenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elhdritdsa érde-
kében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben meghatd-
rozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be”.?) Az Alaptorvény 54.
cikkében a kiilénleges jogrendre vonatkozdéan megfogalmazott
koz0os szabdlyok alapjan az Alaptorvény II. cikkében biztositott
emberi méltésaghoz f(iz6d6 alapvetd jog gyakorlasa és a III.
cikk (1) bekezdésében megfogalmazott kinzas tilalma kiilon-
leges jogrendben sem fiiggeszthetd fel, és csak mas alapvetd
jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme
érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant
céllal ardnyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszte-

letben tartasaval korlatozhato.

Az Alkotmanybirosag kovetkezetes allaspontja szerint a kin-
zas, kegyetlen, embertelen, megalazd banasmadd és blintetés ti-
lalma abszolut, ,azaz nem lehet mérlegelnivele szemben semmilyen

mdas alkotmdnyos jogot vagy feladatot.”?

—_

nemzetkozi egyezmény 2. cikk

36/2000. (X. 27.) AB hatarozat, IV. fejezet, 2.4. pont
Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdés
Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés b) pont

AN W AW N

E NEMZETKOZI SZERZODESEK

z Alaptorvény értelmében Magyarorszagon az ,alapvetd
Ajogokm és kotelezettségekre vonatkozo szabdlyokat térvény
dllapitja meg”™ A torvényalkotds az Orszaggytlés feladat- és
hataskorébe tartozik.® Az alapvet6 jogokra és kotelezettségek-
re vonatkozé szabdlyokat tartalmazé nemzetkozi szerzédése-

ket torvényben kell kihirdetni.!

1.2.1. ENSZ DOKUMENTUMOK

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokma-
nya” 7. cikke szerint ,senkit sem lehet kinzdsnak, kegyetlen,
embertelen, megaldzo elbandsnak vagy biintetésnek aldvetni”, a 10.
cikk 1. pontja altalanos érvénnyel irja el6, hogy a ,,szabadsdguk-
tol megfosztott személyekkel emberségesen és az emberi személyiség
velesziiletett méltosaganak tiszteletben tartdsdaval kell banni.” Az
Egyezségokmany 4. cikke alapjan a kinzas tilalmat kimondo
7. cikkt6l a nemzet 1étét fenyeget6é és hivatalosan kihirdetett

szlikségallapot idején sem lehet eltérni.’®

Az ENSZ kinzas elleni egyezmény® 1. cikke alapjan
kinzas az a cselekmény,

« amelyet valakivel szemben szandékosan, éles testi vagy
lelki fajdalom vagy szenvedés kivaltdsa céljabol,

» azért, hogy téle, illetéleg harmadik személytol értesii-
léseket vagy vallomast csikarjanak ki, vagy olyan cse-
lekmény miatt biintessék, amelyet ¢ vagy harmadik
személy kovetett el, illetéleg amelynek elkovetésével
6t vagy harmadik személyt gyanusitanak, hogy meg-
félemlitsék vagy nyomast gyakoroljanak ra, illet6leg,

hogy harmadik személyt megfélemlitsenek vagy a har-

Az 1988. évi 3. torvényerejli rendelettel kihirdetett, a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmodok elleni

Az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdésének 2022. majus 24-ig hatalyos szovege.

A nemzetkozi szerzodésekkel kapcsolatos eljarasrol szolo 2005. évi L. torvény 9. § (1) bekezdés. 1988. januar el6tt a Népkoztarsasag Elnoki

Tanacsa (a tovabbiakban: NET) a jogalkotas teriiletén az Orszaggytilést helyettesitd jogkorrel rendelkezett azzal, hogy az Alkotmanyt nem modo-
sithatta és nem alkothatott torvény nevii jogforrast. A NET altal alkotott, torvényi szintii jogforras neve torvényerejli rendelet. A NET megszlinése
ota torvényerejii rendelet nem bocsathato ki. A hatalyos toérvényerejli rendeletet csak térvénnyel lehet modositani vagy hatalyon kiviil helyezni

[20/1994. (IV. 16.) AB hatarozat I'V/2. pont].

7 Magyarorszagon kihirdette: az 1976. évi 8. torvényerejli rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. tilésszakan, 1966. december 16-an
elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérol

8 Az Egyezségokmany magyar forditasaban ,,szlikségallapot” kifejezés szerepel, az angol szoveg szerint ,,time of public emergency which threatens

the life of the nation and the existence of which is officially proclaimed”.

9 Magyarorszagon az 1988. évi 3. torvényerejii rendelettel kihirdetett, a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések vagy banas-

modok elleni nemzetkozi egyezmény
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madik személyre gyakoroljanak nyomadst, valamint
barmilyen megkiilénboztetési formara alapitott mas
okbdl alkalmaznak,

« ésazélestestivagy lelkifajdalmat vagy szenvedést koz-
feladatot ellatoé személy vagy hivatalos minéségben el-
jaro barmely mas személy vagy ilyen személy kifejezett
vagy hallgatélagos 0sztonzésére vagy ennek hozzajaru-

lasaval barki mas okozza.

Az ENSZ kinzds elleni egyezmény 2. cikk 1. pontja értelmé-
ben az allam ,,intézkedéseket kiteles hozni annak érdekében, hogy
megakaddlyozza kinzdsi cselekmények elkovetését a joghatosiga ald
tartozo egész teriileten”. Az egyezmény 16. cikke alapjan az al-
lam koteles tovabba minden olyan egyéb cselekményt megtiltani,
amely , kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biintetést vagy bands-
mddot képez, de nem mindsiil az 1. cikkben meghatdrozott kinzdsi
cselekménynek, és ha e cselekményeket kozfunkciot elldto személy
vagy hivatalos mindségben eljaro bdarmely mds személy vagy ilyen
személy kifejezett vagy hallgatdlagos dsztonzésére vagy ennek hozza-

Jjaruldsaval eljaro személy koveti el”.

Az ENSZ kinzas elleni egyezmény 2. cikk 2. pontja szerint
~semmiféle kivételes koriilményre, barmi legyen is az, hadidllapot,
habortval fenyegetés, belsé politikai bizonytalansdg vagy barmely
mdas kivételes dllapot, nem lehet hivatkozni a kinzds igazoldsdara”.
A Kinzas elleni Bizottsag 2. Altalanos Kommentarja'® alapjan
az Egyezmény 2. cikkében rogzitett kinzas tilalma olyan ab-
szolut tilalom, amelynek alkalmazdsatol semmilyen kivételes
korilmény fennalldsa esetén nem lehet eltekinteni, és a 16.
cikkben megfogalmazott kegyetlen, embertelen vagy megala-
z6 biintetést vagy banasmad tilalma is olyan rendelkezés, ame-

lyet minden kériilmények kozott figyelembe kell venni.

A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo ba-
nasmadd vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyz6-
kényvéhez!"V (a tovabbiakban: OPCAT) olyan allam csatlakoz-
hat, amely az ENSZ kinzas elleni egyezményt ratifikalta vagy

ahhoz csatlakozott.'?

Az OPCAT szerint a szabadsaguktol megfosztott személyek-
nek a kinzas és mdas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo

banasmdd vagy bilintetés elleni védelmét nem birdsagi uton,

hanem a fogvatartasi helyek rendszeres, megel6z6 jellegii 1a-
togatdsan alapuld eszkdzokkel lehet megerésiteni. Az OPCAT
altal 1étrehozott rendszerben — a kinzdas és mas kegyetlen, em-
bertelen vagy megalazo banasmod vagy blintetés megel6zése
céljabol - fliggetlen nemzetkozi és nemzeti testiiletek rendsze-
resen latogatnak olyan helyszineket, ahol embereket fosztanak

meg a szabadsaguktol.?

Az OPCAT 4. cikk 2. pontjanak értelmében a ,,szabadsdgelvo-
nds mindennemil fogva tartdst vagy bebortinzést jelent, valamint
egy személy elhelyezését olyan dallamivagy magdantulajdond, érizetbe
vételi kornyezetben, amelyet az illetd valamilyen biroi, kozigazgatdsi

vagy mads hatosag utasitasara onként nem hagyhat el”.

Az OPCAT altal felallitott Kinzds és Mas Kegyetlen, Ember-
telen vagy Megaldzé Bandsmod vagy Biintetés Megel6zési Al-
bizottsag (a tovdbbiakban: Megel6zési Albizottsag) egyrészt
olyan helyszineket latogat, ahol embereket fosztanak meg
a szabadsaguktol, masrészt sziikség szerint tandcsot ad és se-
gitséget nyujt a részes allamok szamara a fogvatartasi helyek
rendszeres latogatasat végzd, flggetlen nemzeti testiiletek
létrehozasahoz és miikodéséhez.'"¥ A nemzeti megel6z6 me-
chanizmusok tevékenysége szempontjahél a Megelézési Albi-
zottsdg altalanos utmutatdsain™ tilmenden a részes allamok
teriiletén tett latogatasokrol szélo jelentésekben szereplé meg-

allapitasok, egyedi utmutatasok és ajanlasok® is irdnyadoak.

A Megel6zési Albizottsdg 2017. méarcius 21. és 30. kozott Ma-
gyarorszagon tett latogatasat kovetéen az NMM részére megfo-
galmazott megdallapitasok és ajanlasok irdnymutatasul szolgal-

nak a feladat ellatdsa soran."”

A gyermek jogairdl szdlo, New Yorkban, 1989. november
20-an kelt egyezmény!'® 37. cikke értelmében az allamok
gondoskodnak arrol, hogy ,gyermeket ne lehessen sem kinzds-
nak, sem kegyetlen, embertelen, megaldzo biintetésnek vagy bands-
modnak aldavetni. Tizennyolc éven aluli személyek dltal elkovetett
biincselekményekért sem haldlbiintetést, sem szabadldbra helyezés
lehetdségét kizaro életfogytiglan tarto szabadsdagvesztést ne legyen

szabad alkalmazni.”

10 UN Committee Against Torture (CAT) General Comment No. 2 (CAT/C/GC/2), 5. és 6. pont.

11 Kihirdetve: a 2011. évi CXLIIL térvénnyel.
12 OPCAT 27. cikk 3. pont

13 OPCAT 1. cikk

14 OPCAT 11. cikk

15 SPT: Guidelines on national preventive mechanisms (CAT/OP/12/5) SPT: Analytical self-assessment tool for National Prevention Mechanisms
(CAT/OP/1/Rev.1); Compilation of SPT Advices to NPMs (Annex to CAT/C/57/4)

16 Lasd: SPT: Report on the visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment to

the Maldives, (26 February 2009) (CAT/OP/MDV/1), 72. ¢) pont.

17 SPT latogatas Magyarorszagon 2017. marcius 21. és 30. kdzott: a nemzeti megel6z6 mechanizmus részére megfogalmazott megallapitasok és
ajanlasok (CAT/OP/HUN/R.2) https:/www.ajbh.hu/documents/10180/1787026/CAT-OP-HUN-R2+HUN.pdf

18 Kihirdetve: az 1991. évi LXIV. torvénnyel.
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A fogyatékossaggal é16 személyek jogairol szolo egyez-
mény"” 15. cikke értelmében a , kinzds és mds kegyetlen, emberte-
len vagy megaldzo bandsmaod vagy biintetés alkalmazdisa mindenkivel
szemben tilos”. Az ,dllamok minden hatékony jogi, kozigazgatdsi,
igazsdgszolgaltatdsi és mds intézkedést megtesznek annak megaka-
dalyozdsdra, hogy a fogyatékossiggal €16 személyekkel szemben —
mdasokkal azonos alapon — kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy

megalazo bandsmddot vagy biintetést alkalmazzanak”.

1.2.2. AZ EUROPA TANACS DOKUMENTUMAI

Akinzas és az embertelen vagy megalazo biintetések vagy
banasmdéd megel6zésérol szdolo eurdpai egyezményhez Ma-
gyarorszag 1993. november 4-én csatlakozott, rendelkezéseit

1994. marcius 1-t61 kell alkalmazni.2o

Az OPCAT rendelkezései ,,nem érintik a részes dllamok olyan
regiondlis egyezményekbdl szarmazo kitelezettségeit, amelyek ld-
togatdsi rendszert irnak eld a fogvatartdsi helyeken.”?" A kinzas
megelézésérdl szold europai egyezmény hozta létre a kinzds
és embertelen vagy megaldzé biintetések vagy banasmadd
megel6zésére alakult Eurdpai Bizottsagot (a tovabbiakban:
CPT). A CPT a részes allamok teriiletén rendszeres , ldtogatd-
sok révén megvizsgdlja a szabadsdguktol megfosztott személyekkel
valé bandsmadot, hogy erdsitse védelmiiket, ha sziikséges, a kinzds
és az embertelen vagy megaldzo biintetések vagy bandsmadd ellen”.
A CPT minden latogatdst koévetben jelentést készit, amely
a latogatas sordn tapasztalt tényeken tulmenden a testiilet
megjegyzéseit, valamint az érintett hatéosagoknak szélo ajan-
lasait is tartalmazza. A CPT magyarorszagi latogatasairol
szold jelentések kiemelt fontossdguak a nemzeti megel6zé

mechanizmus szdmara.

A CPT altal kidolgozott, a szabadsdguktol megfosztott sze-
mélyekkel valo banasmodrol szold atfogd standardok?? a kii-
l6nféle tipusu fogvatartdsi helyek (példdul bortdonok, renddr-
ségi fogddk, pszichidtriai intézetek, idegenrendészeti fogdak)
gyakorlati miikodése tekintetében, tovabba olyan sériilékeny
tarsadalmi csoportok, mint peldaul a nék vagy a fiatalkoruak
szempontjabol értelmezik az Eurépai Emberi Jogi Egyezmény
3. cikke szerinti kinzés, embertelen vagy megalazo banasmaod

vagy bilintetés tilalmat.

19 Kihirdetve: a 2007. évi XCII. torvénnyel.

20 Lasd az egyezményt kihirdetd 1995. évi III. torvény 3. §-at.
21 OPCAT 31. cikk.

22 CPT standards https:/www.coe.int/en/web/cpt/standards

A CPT el6szor az 1999. évi id6szakos latogatasakor talalko-
zott az dllampolgari jogok orszaggytlési biztosaval,?® majd va-
lamennyi kés6bbi latogatasa soran — legutébb 2018. november
19-én — is ellatogatott az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala-
ba.?4 A testlilet magyarorszagi latogatasairol szolo jelentései-
nek megallapitasait, a Kormany szamara tett ajanlasait, illetve
az azokra adott valaszokat a nemzeti megeléz6 mechanizmus

is figyelembe veszi tevékenysége soran.

A NEMZETI MEGELOZO MECHANIZMUS
MEGELOZESI TEVEKENYSEGE

A z alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi tevékenységet lit
9 el”? amely tevékenység a kinzds, embertelen, meg-
aldzé bandsmodd vagy biintetés tilalmanak érvényesiilésére

is kiterjed.

Az ENSZ kinzas elleni egyezmény 11. cikke alapjan min-
den ,dllamnak joghatosiga egész teriiletén, mindenfajta kinzdsi
eset kikiiszobdlése érdekében rendszeres ellendrzést kell gyakorol-
nia a kihallgatdsra vonatkozo szabdlyok, utasitisok, modszerek és
gyakorlat, tovabbd a barmilyen mddon letartdoztatott, drizethen levd
vagy bértonbiintetésiiket tolté személyek drizetére, valamint a ve-
liik valoé bandsmddra vonatkozo rendelkezések megtartdsa felett,”
amely kotelezettség a rossz bandasmodok megakadalyozasara

is kiterjed.?d!

Az alapvet6 jogok biztosa a nemzeti megeléz6 mechanizmus
feladatainak teljesitése korében az OPCAT 4. cikke szerinti
fogvatartasi helyen szabadsdguktol megfosztott személyekkel
valé bdndsmodot beadvany és felmeriilt visszassag hidnya-
ban is rendszeresen vizsgalja. A helyszini ellen6rzés soran az
NMM a fogvatartasi helyekre és a vizsgalt hatosag egyéb he-
lyiségeibe korlatozas nélkiil beléphet, a fogvatartasi helyeken
1év6, szabadsaguktol megfosztott személyek szamara, a velik
valo bandsmodra és fogva tartdsuk koértilményeire vonatkozd
Osszes iratba betekinthet, azokrol kivonatot és mdsolatot ké-
szithet és — a vizsgdlt hatosdg munkatarsat és a szabadsagatol
megfosztott személyt is beleértve — barmely ott tartézkodd sze-
meélyt meghallgathat. A meghallgatdson az NMM feladatainak
teljesitésére felhatalmazott munkatarsain és a meghallgatott
személyen kiviil mas csak akkor vehet részt, ha ahhoz az NMM

munkatarsai hozzajarultak.?”

23 A parlamenti ombudsman, akkor allampolgari jogok orszaggyiilési biztosa, 1995. julius 1-én kezdte meg miikodését.

24 A CPT magyarorszagi latogatasaival kapcsolatos informaciok elérhetdk: https:/www.coe.int/en/web/cpt/hungary

25 Alaptorvény 30. cikk (1) bekezdés
26 CAT General Comment No. 2 (CAT/C/GC/2) 3. pont.
27 Ajbt. 39/B. §


https://www.ajbh.hu/documents/10180/1787026/CAT-OP-HUN-R2+HUN.pdf
https://www.coe.int/en/web/cpt/standards
https://www.coe.int/en/web/cpt/hungary
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A COVID-19 JARVANY KAPCSAN
IRANYADQ SPECIALIS NEMZETKOZI ES
HAZAI ELOIRASOK

1.4.1. ACOVID-19 JARVANYRA VONATKOZO
NEMZETKOZI EMBERI JOGI IRANYMUTATASOK

Az NMM 2021-ben folytatott tevékenységét a koronavirus
vilagjarvany hatarozta meg, és latogatdsai soran figye-
lembe vette a nemzetkozi szervezetek altal kiadott alabbi tt-

mutatasokat.

Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) 2021. februar 8-an
(a 2020. marcius 15-én kiadott irdnymutatas tovabbfejlesz-
téseként) kiadott Gjabb irdanymutatdsa® ramutatott a fogva-
tartasi helyeken torténd fert6zés megelézés és az altalanos
egészségligy Osszefliggéseire, amely szerint a fogvatartasi he-
lyek — a fogvatartottak szoros kdzelsége miatt — a fert6zés kiin-
dulépontjai lehetnek, ezért a fogvatartasi helyeken a Covid-19
elleni hatékony fellépés az egész tarsadalom szempontjabol
kiemelt érdek.?! A fogvatartdsi helyeken €16, a szabadsaguktol
mar eleve megfosztott személyek érzékenyebben reagalhatnak
a tovabbi korlatozasokra.k? Az egészségiligyi szolgaltatok és
a fogvatartasi helyek egytittmikodésére van sziikség, a koz-
egészségligyi intézkedések nem jelenthetnek diszkriminaciét
pl. a biintetés-végrehajtasi intézetekben 1évé a fogvatartottak-
kal szemben.P" Az irdnymutatds azt is kiemeli, hogy a Covid-19
jarvany nem akaddlyozhatja a fliggetlen monitorozo testiile-
tek, igy a nemzeti megel6z6 mechanizmusok latogatdsait, a ,,ne

arts” elv figyelembevétele mellett.?

A MegelGzési Albizottsag altal 2020. dprilis 7-én a koronavi-
rus-jarvany kapcsan kiadott irdinymutatdsa szerint (a tovabbi-
akban: SPT Tandcsok)®® a szabadsaguktol megfosztott szemé-
lyek kliléndsen sériilékeny csoportot képeznek, a helyzetiikb6l

fakaddan mar fennallo korldtozasok és a megel6zé intézkedé-

sek megtételének korlatozott lehetéségei miatt.*4 A Megel6zési
Albizottsdg 2021. junius 18-4n a nemzeti megel6z6 mechaniz-
musoknak a jarvany elsé idészakaban folytatott tevékenysé-
ge és tapasztalatai alapjan Utankoéveté Tanacsokat®® adott ki,
amelyben a részes allamok altal a jarvanyhelyzet kapcsan
megtett és megteend6 intézkedéseket, valamint az intézkedé-
seknek a szabadsaguktol megfosztott személyekre gyakorolt
hatdsat foglalta 0ssze. A Megel6zési Albizottsdg 2021. junius
10-én a koronavirus-jarvany gyors terjedésére figyelemmel
eljarasi utmutatot*s adott ki a nemzeti megel6z6 mechanizmu-
sok szamara a jarvany alatt folytatott latogatasok tekintetében.
Az Utmutaté a nemzeti megel6z6 mechanizmusok szamara
a fogvatartdsi helyek latogatasanak folytatasat javasolja, Uj
modszertan és intézkedések alkalmazdsa, valamint a ,,ne arts”
elv figyelembevétele mellett.?” Az egyes latogatasokat ugy kell
elére megtervezni, hogy az intézményekben eltoltott id6, ily
modon a megfert6z&dés veszélye valamennyi érintett személy

vonatkozasaban minimalizalva legyen.?®

A CPT altal a koronavirus-jarvany id6szakara tekintettel, a fog-
vatartott személyekkel valé bandsmad tekintetében 2020. mar-
cius 20-an kiadott Nyilatkozat®” felhivja a figyelmet a kinzas és
az embertelen vagy megalazé banasmod tilalméanak abszolut
jellegére: a védelmi intézkedések soha nem eredményezhetnek
embertelen vagy megalazé banasmaddot a szabadsaguktél meg-
fosztott személyek vonatkozdsaban. A Nyilatkozat szerint kiilén-
leges figyelmet kell forditani a szabadsaguktdl megfosztott sze-
mélyek specidlis igényeire, kiilonos tekintettel a sériilékeny (id6s
vagy kiséré betegséggel rendelkezd) csoportokra.*® A nemzeti
megel6z6 mechanizmusok folyamatos monitoring tevékenysége,
a fogvatartasi helyekhez torténd hozzaférés biztositdsa ebben az
idészakban is fontos garancia a rossz banasmaéd megel6zésére.*!
A CPT a nyilatkozat kiadasat kovetGen a fogvatartasi helyek vo-
natkozasaban megtett intézkedéseket figyelembe véve 2020. juli-

us 9-én Utdnkoévetd Nyilatkozatot adott ki.#2
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Az ENSZ fogyatékossaggal él6 személyek jogaival foglalkozo
kiillonleges jelentéstevéje 2020. marcius 17-én tett nyilatkoza-
taban? felhivta a figyelmet arra, hogy az intézményekben el-
helyezett fogyatékossaggal €16 személyek kiilonosen ki vannak
téve a megfertéz6dés veszélyének. A CRPD Bizottsag elnoke és
az ENSZ fogyatékossaggal és akadalymentességgel foglalkozo
kiilénmegbizottja 2020. aprilis 1-jén k6z6s nyilatkozatot*4 adott
ki a fogyatékossaggal él6 személyek védelmérol a Covid-19 vi-
lagjarvanyra tekintettel, amelyben hangsulyozta, hogy veszély-
helyzetben és humanitarius sziikségallapot esetén is biztositani
kell a fogyatékossaggal él6 személyek védelmét. A kozods nyi-
latkozat arra is felhivta a figyelmet, hogy az intézményben é16
személyek fokozottan ki vannak téve a megfert6z6dés veszélyé-
nek, ezért gyorsitani kell az intézményi kivaltas folyamatat.“s
A CRPD Bizottsag altal 2020. junius 20-an kiadott nyilatkozat!*®
is hangsulyozta a fogyatékossaggal é16 személyek kiilonds sérii-

lékenységét a koronavirus-jarvany kapcsan.

1.4.2. AFOGVATARTASI HELYEKET ERINTOEN
HOZOTT RENDKIVULI JOGSZABALYI
ES HATOSAGI RENDELKEZESEK

Az Alaptoérvény 53. cikke (2) bekezdése alapjan ,a Kormdny
a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos tor-
vényben meghatdrozottak szerint — egyes tirvények alkalmazdsadt
felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb
rendkiviili intézkedéseket hozhat”. Az Alaptérvény 53. cikke (3)
bekezdése szerint ,,a Kormadny (2) bekezdés szerinti rendelete ti-
zendt napig marad hatdlyban, kivéve, ha a Kormadny — az Orszaggy-

1és felhatalmazdsa alapjan — a rendelet hatdlydt meghosszabbitja”.

A 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel kihirdetett veszély-
helyzet 26/2021. (I. 29.) Korm. rendelettel tértént megsziin-
tetésével egyidejlileg a 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelet 2021.

februar 8-t6l kezdédden a koronavirus-vilagjarvany kovetkez-

ményeinek elharitdsa érdekében ujabb veszélyhelyzetet hirde-
tett ki. A veszélyhelyzet fenndllasa a 2021-es évet megszakitas

nélkil, teljes egészében érintette.

A veszélyhelyzetre tekintettel meghozott rendkiviili intézke-
dések mind a biintetés-végrehajtasi intézeteket, mind a szocia-

lis- és gyermekvédelmi intézményeket érintették.

1.4.2.1. AKORONAVIRUS ELLENI VAKCINA
IGENYBEVETELENEK LEHETOSEGE
ES AKOTELEZO VEDOOLTAS

Magyarorszdgon a kezdetben korldtozottan rendelkezésre
4llé koronavirus elleni vakcinat el6szor a fertézés vagy kovet-
kezményei szempontjabdl fokozottan veszélyeztetett csopor-
tokhoz tartozok kaphattak. Els6ként, 2020. december 27-ét6l
az egészségligyi dolgozok kaphattak vakcinat."” 2021. januar
7-ét6l el6szor az orszag négy legnagyobb idésotthona,*® majd
januar folyaman egyéb id6sotthonok!*” és bentlakasos szocia-
lis intézmények?® lakdi és dolgozoi, végiil februar 4-étél a nem
intézményben ¢él6 idések®V korében is megkezd6dott az olta-
sok beaddsa. Tovabbi fokozottan veszélyeztetett csoportok ko-
rébdl februarban kezdédott a 60 év alatti kronikus betegek, 2
majd a rendvédelmi dolgozok,® az iskolai, évodai és bolcsédei
dolgozok,®¥ tovabba a varandos nékk oltasa. A lakossag teljes
korét érintéen a tomeges oltdst az orszagos tisztiféorvos 2021.
aprilis 26-atol rendelte el. A biintetés-végrehajtasi intézetekben
fogvatartottak oltdsa 2021. 4prilis 28-an vette kezdetét, a vak-
cindk beadasat a blintetés-veégrehajtasi szervezet egészséglgyi
alloméanya végezte."®A gyermekek oltdsdra 2021. majus 10-ét
kovetéen, fokozatosan keriilt sor, el6szor a 16-18 év kozotti, B
majd juniustdl a 12-15 év kozotti,”® véglil decembertél az 5-11

év kozo6tti® korosztaly szdmara is megnyilt a lehet6ség.
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Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of detention: interim guidance, 8 February 2021. Copenhagen:

WHO Regional Office for Europe; 2021 (a tovabbiakban: Interim Guidance).
Interim guidance 1. pont bevezetd és 6. pont bevezetd

Interim guidance 1.4. pont

Interim guidance 3. pont bevezet6 és (12), tovabba 6.2. pont

Interim guidance 3. pont (16) és (19)

Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive Mechanisms relating to the Coronavirus Pandemic
(CAT/OP/10)

CAT/OP/10 2. pont

Follow-up advice of the Subcommittee to States parties and national preventive mechanisms relating to the coronavirus disease (COVID-19)
pandemic (CAT/OP/12)

Protocol for national preventive mechanisms undertaking on-site visits during the coronavirus disease (COVID-19) pandemic (CAT/OP/11), (a to-
vabbiakban: Protocol)

Protocol 2., 3. és 9. pontok
Protocol 12. pont és 38. pont

Statement of principles relating to the treatment of persons deprived of their liberty in the context of the coronavirus disease (Covid-19) pandemic
(CPT/Inf(2020)13)

CPT/Inf(2020)13 6) pont
CPT/Inf(2020)13 10) pont
Follow-up statement regarding the situation of persons deprived of their liberty in the context of the ongoing Covid-19 pandemic (CPT/Inf (2020) 21)
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Joint Statement: Persons with Disabilities and COVID-19 by the Chair of the United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities,
on behalf of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities and the Special Envoy of the United Nations Secretary-General on Disability
and Accessibility, 1 April 2020 https://www.ohchr.org/en/statements/2020/04/joint-statement-persons-disabilities-and-covid-19-chair-united-na-
tions-committee

Joint Statement 5. pont

Statement on COVID-19 and the human rights of persons with disabilities
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/orszagos-tisztifoorvos-december-27-en-kezdodik-az-egeszsegugyi-dolgozok-oltasa
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https://koronavirus.gov.hu/cikkek/novak-katalin-elindult-varandosok-onkentes-beoltasa
https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/4131
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/mar-16-18-eves-fiatalokat-lehet-regisztralni-oltasra
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Az egészségligyi ellatast nyujtd bentlakasos szocidlis intéz-
mények és gyermekvédelmi intézményekben egészségiigyi
feladatot ellatd dolgozdk tekintetében 2021. augusztus 15-t61
a koronavirus elleni kotelezé védooltas igénybevételérél szo-
16 449/2021. (VII. 29.) Korm. rendelet oltasi kotelezettséget
irt el6. A koronavirus elleni véddéoltasnak az dllami és 6nkor-
manyzati intézményeknél foglalkoztatottak altal torténé kote-
lezé igénybevételérol szold 599/2021. (X. 28.) Korm. rendelet
a szocidlis és gyermekvédelmi intézményekben foglalkoztatott
valamennyi dolgozo, valamint a rendvédelmi feladatokat ella-
té szervek — koztlik a rendérség, az idegenrendészeti szerv és
a bilintetés-végrehajtasi szervezet®® — dolgozoi szamaéra kote-
lezévé tette a véddoltds felvételét 2021. december 15. napjaig,
amennyiben a munkavégzés soran lgyfelekkel rendszeresen
talalkoznak.®"Ha az érintett a kotelezettségének a munkaltato
felszolitasa ellenére sem tett eleget, és nem rendelkezett olyan
orvosi szakvéleménnyel, amely alapjadn részére egészségiigyi
indokbol ellenjavallt a véddoltas felvétele, a kormanyrendelet
értelmében a munkaltato fizetés nélkiili vagy illetmény nélkili

szabadsdgra kellett, hogy kiildje.

1.4.2.2. A VEDETTSEGI IGAZOLVANY

A Kormdny a koronavirus elleni védettség igazolasarol szolo
60/2021. (II. 12.) Korm. rendelettel, 2021. februar 13-i hataly-
lyal bevezette az un. ,védettségi igazolvanyt”. A kormadny-
rendelet értelmében a koronavirus elleni védettség igazoldsa
a koronavirus-fert6zés okozta betegségbo6l meghatarozott idén
beliili felgydgyulds,®? vagy az Europai Unidban, illetve a Ma-
gyarorszagon engedélyezett és a lakossdg oltdsara felhasz-
nalt, a gyarto altal meghatdrozott dozisu oltéanyaggal tortént
védboltas tényének az igazolasaval torténhetett. A védettség
igazoldsara a rendelet szerinti hatdsagi igazolvany, illetve
applikacio volt alkalmazhaté. A jarvany miatti korlatozasok
enyhitésének idészakdban a gyermekvédelmi és szocidlis in-
tézményekben €16k, illetve blintetés-végrehajtasi intézetekben
fogvatartottak esetében a személyes kapcsolattartas lehetésé-
gének eléfeltétele volt a fogvatartdsi helyre latogatok esetében

az igazolvany birtoklasa.

1.4.2.3. ABUNTETES-VEGREHAJTASI INTEZETEKET
ERINTO RENDKIVULI SZABALYOZAS

A 2020. marcius 11-t6l kihirdetett veszélyhelyzetl® 2020.
junius 18-i megsziinésétl®? kovetGen bevezetett jarvanylgyi
késziiltségld alatt, a veszélyhelyzet megsziinésével 0sszefiig-
g6 atmeneti szabdalyokrdl és a jarvanyiigyi késziiltségroél szélo
2020. évi LVIIL. térvény modositott 236. §-dnak (1) bekezdése
rendelkezett arrdl, hogy a Bv. tv.°® rendelkezéseit a veszély-
helyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések ha-
talybalépésérdél szdlo 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet szerinti
veszélyhelyzet megsz(inéséig az ebben a térvényben meghata-
rozott eltérésekkel kell alkalmazni. A veszélyhelyzet folyama-
tos fennallasara figyelemmel a Bv. tv. rendelkezéseit 2021-ben
mindvégig a 2020. évi LVIIL. térvény 236-245. §-aiban foglalt el-
térésekkel kellett alkalmazni. A specidlis szabalyok érintették
a fogvatartottak befogadasara, kapcsolattartasara, elhelyezé-
sére, munkaltatdsdra, oktatdsara és szabadidejének eltoltésére

vonatkozo rendelkezéseket.

A jogszabdly 4ltal dontési jogkorébe utalt specidlis teriiletek
mellett a biintetés-végrehajtas orszdgos parancsnoka a ferto-
zés megel6zésével kapcsolatban a bv. szervezetre irdnyado
intézkedési tervében szabalyozta a beléptetés, a maszkviselés,
a tavolsagtartds, a fertétlenités, a koronavirus gyanu esetén

kovetendd eljaras szabalyait is.16”

1.4.2.4. A SZOCIALIS ES GYERMEKVEDELMI
INTEZMENYEKRE VONATKOZO
RENDELKEZESEK

A veszélyhelyzet idején alkalmazando védelmi intézkedések
masodik itemérdl sz616 484/2020. (XI1. 10.) Korm. rendeletben
eléirt, 2021. elsé felében fenndalld altaldnos maszkviselési ko-
telezettség 2021. julius 3-an megsziint, és a kormanyrendelet
felhatalmazta az egészségligyért felel6s minisztert és a szocial-
és nyugdijpolitikdért felel6s minisztert, hogy az egészségiigyi-
ill. szocidlis intézményekre vonatkozdan a kotelez6 maszkvi-
selés szabdlyait rendeletben allapitsa meg. Az egészségiigyi és
szocidlis intézmények teriiletén torténd maszkviselés szaba-
lyairol szolé 31/2021. (VII. 7.) EMMI rendelet 2021. julius 8-t61

60 A kormanyrendelet altal hivatkozott, a rendvédelmi feladatokat ellatod szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol szolo 2015. évi

XLIL torvény 1 § a), d) és f) pontja értelmében.
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egészségligyi intézményben kotelez6vé tette a maszkviselést
(kivételekrél is rendelkezett), és a szocidlis intézményekre

vonatkozoan is meghatarozta a maszkviselés feltételeit.

A szocidlis és gyermekvédelmi intézmények vonatkozasa-
ban az orszagos tisztiféorvosnak az egészségiigyi valsaghely-
zetrel®® tekintettel, egészségligyi hatosagi jogkorében®® hozott
hatarozatai és javaslatai, a Nemzeti Népegészségiigyi Kézpont,
valamint az Emberi Eréforrasok Minisztériuma 4ltal kiadott
eljarasrendek vezettek be rendkiviili szabalyokat a veszély-

helyzetre tekintettel.

Az orszagos tisztiforvos 2020. december 18-4n"" a szakosi-
tott ellatast nyujtd szocialis intézmények vonatkozasaban lato-
gatdsi és intézményelhagydsi tilalmat rendelt el. Az ellatottak
kapcsolattartasara vonatkozoan az orszagos tisztif§orvos k-
16n javaslatokat” adott ki a kapcsolattartas koriilményeinek
kialakitasara, az ebben foglalt feltételekkel a személyes lato-
gatdsok az intézmény adottsagainak megfeleléen lehetségesek
voltak. A latogatasi és intézményelhagyasi tilalom 2021. aprilis
19-én kerilt részben feloldasra, részben moddositasra (a vé-
dettségi igazolvannyal rendelkezd személyek latogatast tehet-
tek az intézményekben, és az ilyen igazolvannyal rendelkez6
ellatottak szdmadra az intézmény elhagydsa is engedélyezett
volt).”? A latogatési és intézményelhagyasi tilalmat az orszagos
tisztiféorvos 2021. méjus 25-én teljes egészében visszavontal”s!
azzal, hogy a Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont altal 2021.
marcius 31-én kiadott eljarasrend”™ 2. szdmu mellékletében
meghatdrozott, a bentlakdsos szocidlis intézmények szamara
megfogalmazott feladatokat médositotta. Az intézmény elha-
gyasa védettségi igazolvany nélkil is lehetévé valt, de 72 érat
meghaladé tavollét esetén a visszatéréskor gyorstesztet kellett

végezni, személyes latogatds azonban tovabbra is csak védett-

ségi igazolvannyal volt lehetséges (ill. a fenti javaslatok szerint
tett kiilon dvintézkedések biztositdsa mellett). Ezeket a korlato-
zasokat az orszagos tisztiféorvos a 2021. jalius 16-aval kelt ha-
tarozataval” vonta vissza. Az orszagos tisztif6orvos 2021. no-
vember 1-t6] a szakositott ellatdst nyujtd szocidlis intézmények
vonatkozasaban hatarozataval” elrendelte, hogy amennyiben
az adott intézményben a fertézottek szama az ellatotti létszam
5%-4t meghaladja, és az izolacio a tobbi ellatottol és latogatoitol
nem biztosithatd, ideiglenes latogatasi és intézményelhagya-
si tilalom 1épjen életbe. A Nemzeti Népegészségiigyi Kézpont
2021. oktéber 28-4n Uj eljarasrendet”” tett kzzé a bentlakdsos
szocidlis otthonok szamara, valamint az ilyen intézmények ve-
zetbi részére kiildott, 2021. december 9-én kelt korlevélben!’s
rendelkezett az ellatottak intézménybe torténd felvétele, és az
eltdvozasrol vagy korhazi apolasroél torténd visszaérkezés so-

ran alkalmazando részletes szabalyokrol.

A gyermekvédelmi intézményekben az orszéagos tisztiféor-
vos hatarozataval’ 2021. marcius 8-t6l aprilis 7-ig latogatasi-
és intézményelhagydsi tilalmat rendelt el, amelyet dprilis 19-ig

meghosszabbitott.®%

Az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma a szocidlis szako-
sitott ellatast nyujtd és a gyermekvédelmi intézmények sza-
mara egyarant iranyadd eljarasrendet® adott ki, amelyben
a jarvannyal szembeni hatékony védekezés érdekében lehet6-
vé tette tobbek kozott a 24 6ras munkarend meghatarozasat,®?
a targyi feltételektél és a szakképzettségi eldirasoktol térténd
eltérést, valamint megfogalmazta a kivételes latogatasok, in-
tézményelhagyasok soran betartandé jarvanyiigyi el6irdsokat,

és mas, a veszélyhelyzethez kapcsolddo intézkedéseket.

68 Az egészségligyrdl szolo 1997. évi CLIV. térvény 230. § (4) bekezdés h) és 1) pontjai

69 Az egészségligyi hatosagi és igazgatasi tevékenységrol szolo 1991. évi XI. torvény 11. § (5) bekezdése alapjan

70 42935-3/2020/EUIG iktatoszamu hatarozat

71 A szakositott szocialis intézményekben él6k kapcsolattartasara vonatkozo javaslatok (2020. december 1.)

72 25710-1/2021/EUIG iktatoszamu hatarozat
73 25710-2/2021/EUIG iktatdszami hatarozat
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63
64
65
66
67

A tovabbi dolgozok szamara az oltasi kotelezettség teljesitésének idépontja 2022. januar 31- A kormanyrendelet 2021. november 1-jén lépett ha-
talyba.

A kormanyrendelet 2. § (2) bekezdése értelmében annak esetében, aki az Elektronikus Egészségiigyi Szolgaltatasi Térben nyilvantartott pozitiv
eredményti PCR teszt vagy antigén gyorsteszt alapjan atesett a koronavirus-fertézésen, az igazolvany érvényessége 6 honap. A kormanyrendelet
2. § (4) bekezdése alapjan akinél utolag elvégzett ellenanyag-vizsgalat igazolja, hogy atesett a fertézésen, az érvényesség ideje 4 honap.

40/2020. (I1I. 11.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérol

282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet a 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérol

283/2020. (V1. 17.)) Korm. rendelet a jarvanytigyi késziiltség bevezetésérol

A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések €s a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szo16 2013. évi CCXL. torvény

A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka az intézkedési tervet a jarvanyhelyzet alakulasanak figgvényében folyamatosan moddositotta.
A 2021. évben a latogatasok megkezdésekor a 30500/11866-128/2020/2020.4lt. szamon 2020. 11. 04-i hatallyal modositott Intézkedési Terv IV.
a koronavirus-jarvannyal Osszefiiggd feladatok végrehajtasara volt hatalyban, az utolsd latogatas iddpontjaban a 30500-16/492-178/2021.bizt.
szamon 2021. 11. 11-én jovahagyott Intézkedési Terv VIII. a koronavirus-jarvannyal dsszefiiggd feladatok végrehajtasara volt hatalyban.
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74 5561-51/2020/JIF iktatoszamu Eljarasrend a 2020. évben azonositott j koronavirussal kapcsolatban (kdvetendd jarvanyiigyi és infekcidkontroll
szabalyok) 2021. marcius 31. (Megjelent a Hivatalos Ertesité 2021. évi 22. szaméban)

75 25710-3/2021/EUIG iktatészami hatarozat

76 66340-2/2021/EUIG

77 61529-1/2021/J1F iktatoszamt Kozlemény az orszagos tisztifGorvos altal kiadott, a 2020. évben azonositott j koronavirussal kapcsolatos jarva-
nyiigyi és infekciokontroll szabalyokrol sz616 eljarasrendrél (Megjelent a Hivatalos Ertesité 2021. évi 52. szamaban)

78 67883-2/2021/J1F

79 15717-3/2021/EUIG iktatoszami hatarozat

80 15717-5/2021/EUIG iktatészami hatarozat

81 Eljarasrend a koronavirus terjedésének megel6zésére és a kockazatok csokkentésére a szocialis szakositott ellatast nyjto, a gyermekek atmeneti
gondozasat nyujto, a gyermekvédelmi szakellatast biztositod intézmények és a javitointézetek részére

82

A 24 6ras miiszak elrendelésének lehetségét a 2021. évi CXV. térvénnyel 2021. december 1-jén hatalyba Iéptetett, a veszélyhelyzettel osszefiiggd
atmeneti szabalyokrol sz6l6 2021. évi XCIX. térvény is tartalmazta (102. §)
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78 AZ NMM FELADATAINAK TELJESITESEBEN
RESZT VEVO MUNKATARSAK ES A FELADAT
TELJESITESENEK KOLTSEGE]

AZ ALAPVETO JOGOK BIZTOSANAK
HIVATALA KOZTISZTVISELOI

z OPCAT 18. cikk 2. pontja értelmében az dllamok a ,, sziik-
A.Véges intézkedésekkel biztositjak, hogy a nemzeti megel6zd
mechanizmus szakértdi rendelkezzenek a sziikséges képességekkel és
szaktuddssal. Torekednek a nemek egyensiulydra és az adott orszag et-

nikai és kisebbségi csoportjainak megfeleld képviseletére”.

Az NMM a feladatainak teljesitése korében az alapvet6 jogok
biztosa személyesen és a feladatok teljesitésére felhatalmazott
munkatdrsai utjan is eljarhat. Az NMM vizsgalati jogosult-
sagai a felhatalmazdsa alapjan eljar6 munkatéarsait is meg-
illetik, az érintett hatosagokat, illetve azok vezetdit és mun-
katarsait — az Ajbt. 25. §-a alapjan — terhel6 egytuttmtkddési

kotelezettség veliik szemben is fenndall.?!

Az NMM feladatainak teljesitésére — az Alapvetd Jogok Bizto-
sanak Hivatala (a tovabbiakban: Hivatal) koztisztviseldi kozil,
allandé jelleggel — legalabb tizenegy munkatarsat kell felha-
talmazni. A, felhatalmazott kioztisztviseld munkatdrsak a szabad-
saguktol megfosztott személyekkel valo bandsmddot érintd szakte-
riileten kiemelkedd elméleti tuddssal vagy legaldbb dtéves szakmai
gyakorlattal rendelkez0, felsdfoku végzettségii szakértdk lehetnek .
Kozdttiik ,kell lennie legaldbb egy, a Magyarorszdgon €16 nemzetisé-
gek jogainak védelmét elldto helyettes biztos dltal javasolt személy-
nek, és legalabb két-két jogdsz, orvos, illetve pszicholdgus végzettségi
személynek. A felhatalmazott koztisztviseld munkatdrsak kézott az
egyik nem képviseldinek a szama legfeljebb eggyel haladhatja meg

a masik nem képviseldinek szamdt .

A Hivatalnak az NMM feladatainak teljesitésére allando jelleggel
felhatalmazott koztisztvisel6i® egy 6ndllo szervezeti egység,® az
OPCAT Nemzeti Megel6zé Mechanizmus Féosztaly (a tovabbiak-
ban: Féosztaly) keretében végzik munkajukat. Az NMM latogatasai-
ban a multidiszciplindris szemlélet biztositdsa érdekében jogaszok

és pszichologusok vettek részt, a gyermekvédelmi intézmények 14-

Ajbt. 39/D. § (1) bekezdés
Ajbt. 39/D. § (3) bekezdés
Ajbt. 39/D. § (4) bekezdés
Ajbt. 39/D. § (3) és (4) bekezdés

AN L AW N =

Miik6dési szabalyzatarol szolo 1/2012. (1. 6.) AJB utasitas 23. §-at.

togatdsdban pedagdgus végzettségli munkatars is kozremtikodott.
Alatogatocsoportok 0sszedllitdsa soran az NMM arra is torekedett,

hogy a két nem képvisel6i kiegyenlitett ardnyban legyenek jelen.

AZ NMM FELADATAI TELJESITESENEK
2021. EVI KOLTSEGEI

z NMM feladataival kapcsolatos iigyvitel és el6készités
Ateendéit ellato Hivatal a kozponti koltségvetés szerkeze-
tében, amelyet az Orszaggyulés torvényben allapit meg, 6nallo
fejezetet képez. A Hivatal 2021. évi koltségvetésének tervezése
az NMM feladatainak teljesitéséhez szlikséges fedezet figyelem-
bevételével tortént. Az NMM rendelkezésére al16 forrasok a man-

datumabdl fakado feladatok ellatdsanak koltségeit fedezték.”

2021. évi kiadas megnevezése Osszeg

Személyi juttatasok 55870 441
Jarulékok 9089 844
Szakmai, Uizemeltetési anyagok 744 483
Informatikai, kommunikécids kiadasok 2312887
Szakmai tevékenységet segitd szolgaltatasok 1124945
Kikldetési kiadasok* 2728855
Reklam, propaganda, nemzetkozi tagdijak 553343
Karbantartasi, javitasi kiadasok 1907079
Koziizemi dij 2017 347
Uzemeltetési szolgéltatas 6590297
Afa kiadasok 3984920

86 924 441"
* A kikiildetési kiadasok tartalmazzak az NMM altal 2021-

Osszesen HUF-ban:

ben szervezett nemzetkozi eseményre (részletesen 1d. a 11.1.
pontban) meghivott vendégek utazas- és szalldskoltségének
a Hivatal altal fedezett részét.

** A személyi juttatdsok, jarulékok és kikiildetési kiadasok
a Féosztalyra elkiilonitetten elszamolt tételeket tartalmazzak.

Az NMM 2015. évi koltségvetése 69 647 352 Ft, 2016. évi
koltségvetése 63 760 490 Ft, 2017. évi koltségvetése 76 217 024
Ft, 2018. évi koltségvetése 82 789 143 Ft, 2019. évi koltségve-
tése 87 469 230 volt.

Lasd az Ajbt. 21., 22. és 26. §-at, a 27. § (1) és (2) bekezdését, valamint 39/B. §-at.

SPT: Guidelines on national preventive mechanisms (CAT/OP/12/5) 32. pont. Lasd tovabba az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti és

7  SPT latogatas Magyarorszagon 2017. marcius 21. és 30. kozo6tt: a nemzeti megel6z6 mechanizmus részére megfogalmazott megallapitasok és
ajanlasok (CAT/OP/HUN/R.2), 24. pontjaban megfogalmazott ajanlassal 6sszhangban.
https://www.ajbh.hu/documents/10180/1787026/CAT-OP-HUN-R2+HUN.pdf


https://www.ajbh.hu/documents/10180/1787026/CAT-OP-HUN-R2+HUN.pdf

S8 AZ NMM CIVIL SZERVEZE TEKKEL
VALO EGYUTTMUKODESE

z alapvetd jogok biztosa az OPCAT 3. cikke szerinti
A.NMM feladatait 6éndlléan koételes ellatni.¥! Ezzel egyi-
dejlileg az emberi jogok érvényesiilését és védelmét elésegitd
tevékenysége soran egyiitt kell mikodnie azon ,szervezetek-
kel és nemzeti intézményekkel, amelyek célja az alapvetd jogok

védelmének elomozditisa.”?

A CIVIL KONZULTACIOS
TESTULET FELADATAI

z NMM mellett mikddd Civil Konzultdcios Testiiletet
A.(a tovabbiakban: CKT) abbdl a célbol allitottak fel, hogy
tagjai — amelyek Magyarorszagon nyilvantartasba vett és mu-
kodé szervezetek — a szabadsaguktol megfosztott személyek-
kel valo banasmad teriiletén szerzett kiemelked6 gyakorlati és/
vagy magas szint(i elméleti ismereteiken alapulo javaslataik-
kal, észrevételeikkel segitsék az NMM munkéjat. A CKT meghi-

zatasa 3 évidétartamra szol.®

Az els6 CKT (2014-2017) 2014. november 19-én tartotta
alakulé iilését, nyolc taghol allt. Tagjai: Magyar Dietetikusok
Orszagos SzoOvetsége, Magyar Orvosi Kamara, Magyar Pszi-
chiatriai Tarsasag, Magyar Ugyvédi Kamara, Magyar Helsinki
Bizottsag, Tarsasag a Szabadsagjogokért, Kozpont a Mentalis
Sériiltek Jogaiért Alapitvany (Mental Disability Advocacy Cen-
ter —- MDAC), MENEDEK — Migransokat Segité Egyestilet.

A masodik, szintén nyolctagi CKT (2018-2021) 2018. ma-
jus 16-an kezdte meg mikodését. Tagjai: Magyar Dietetiku-
sok Orszagos Szovetsége, Magyar Orvosi Kamara, Magyar
Pszichidtriai Tarsasag, Magyar Ugyvédi Kamara, Magyar
Helsinki Bizottsdg, Tarsasag a Szabadsagjogokeért, Validity
Alapitvany (korabbi MDAC), Cordelia Alapitvany a Szervezett

Erészak Aldozataiért.

A masodik CKT mandatuma 2021. majus 16-an lejart. Az
alapvet6 jogok biztosa 2021. marciusban palyazati felhivast tett
ko6zzé azon hazai civil szervezetek szamara, amelyek a nemzeti

megel6z6 mechanizmus feladatainak ellatasat a CKT palyazat

1 Ajbt. 2. § (6) bekezdés
2 Ajbt. 2. § (5) bekezdés

utjan kivalasztott tagjaként segiteni kivanjak. A palydzatok
elbiraldsat és az alapvet6 jogok biztosa altal felkért tagok visz-
szajelzését kdvetéen a harmadik CKT 2021. szeptember 22-én
tartotta alakuld iilését. Tagjai: Magyar Dietetikusok Orszagos
Szbvetsége, Magyar Orvosi Kamara, Magyar Pszichiatriai Tar-
sasag, Magyar Ugyvédi Kamara, Magyar Katolikus Egyhéaz, Ma-
gyarorszagi Evangélikus Egyhaz, Magyarorszagi Reformatus
Egyhéz, Magyarorszagi Zsido Hitkdzségek Szdvetsége, Ossze-
fogas az Alapjogokért Alapitvany, Magyar Helsinki Bizottsag,
Tarsasag a Szabadsagjogokért, Ertelmi Fogyatékossaggal El6k
és Segitéik Orszagos Erdekvédelmi Szovetsége, Pszichiatriai
Erdekvédelmi Férum — Szévetség az emberi jogokért és a pszi-
chiatriai ellatérendszer reformjaért, Pressley Ridge Magyaror-

szdg — NoBadKid Alapitvany, Utcajogdsz Egyesiilet.

A CKT testiiletként miikodik. A tagok a testiilet miikodése
sordn javaslatot tehetnek az NMM éves latogatasi tervének tar-
talmara és a vizsgalati prioritdsokra; inditvanyozhatjak egyes
fogvatartdsi helyszinek meglatogatasat; specialis ismeretekkel
rendelkezé szakértd felkérését javasolhatjak, aki az altaluk
képviselt szervezet munkatarsa is lehet. A CKT véleményezheti
az NMM munkamddszereit, jelentéseit, tdjékoztaté kiadvanya-
it, valamint egyéb publikacidit; megvitathatja az NMM felada-
tainak ellatdsara felhatalmazott munkatarsak képességeinek
fejlesztéséhez sziikséges képzési tervet; tovabba részt vehet
az NMM 4dltal szervezett konferencidkon, miihelybeszélgetése-

ken, kiallitdsokon és mas rendezvényeken.

@ A CKT ULESEI

CKT 2021. szeptember 22-én és 2021. december 17-én
Atartotta lléseit. Az els6, alakuld iilésen a tagok bemutat-
koztak és megvitattak az egyiittmiikodés lehetséges formait.
A mdsodik ilésen a tagok bemutattdk a szabdalysértési 6rizettel
és elzarassal kapcsolatban a gyakorlatukban felmeriilt prob-
lémékat, és felhivtak a figyelmet a fogvatartasi helyeken a tu-
domanyos kutatasok lefolytatdsanak nehézségeire. A masodik
iilés a koronavirus-jarvany miatt online videokonferencia for-

majaban keriilt megrendezésre.

Az alapvetd jogok biztosanak a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak ellatasat segité Civil Konzultacios Testiilet felallitasarol és igyrend-

jérol sz616 3/2014. (IX. 11.) szamu utasitasa, 1. § (6) bekezdés

4 Azalapvetd jogok biztosanak a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak ellatasat segité Civil Konzultacios Testiilet felallitasarol és iigyrend-

jérol szolo 3/2014. (IX. 11.) szamu utasitasa, 6. §
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A CIVIL SZERVEZETEKKEL VALO
TOVABBI EGYUTTMUKODES

‘8 AHAZAI FOGVATARTASI HELYSZINEK ES HELYEK
JEGYZEKE ES AZ NMM EVES LATOGATASI TERVE

Civil szervezet neve Az egyiittmiikodés modja
A Magyar Kriminoldgiai Tarsasag Viktimoldgiai Szekcidja és A blincselekmények aldozatainak napja - Blincselekmények és aldozatta
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kara valas a Covid idején (2021. februér 22.) rendezvényen vald részvétel

4. cikke szerinti fogvatartasi helyek adatait a 2020. december

m A FOGVATARTASI HELYEK JEGYZEKE

44 5 4Ss4 todre. 1)
Az ombudsman bortonlatogatasainak tapasztalatai — kiilonds 31 allapotnak megfelelden bocsassdk rendelkezésére. Az

tekintettel a fogvatartottak reintegraciojéra és kapcsolattartasara c. z OPCAT 20. cikk a) pontja értelmében az allam annak  adatszolgaltatdsra vonatkozo6 kérésnek valamennyi megkere-
el6adas az Ujrakezdés? Kapcsolattartas és reintegracio a biintetés- A

végrehajtasban — az elmult harom év tapasztalatai és kutatasi eredményei
c. konferencian (2021. november 19.) valo részvétel és el6adas tartasa

Az ELTE AJK Kriminoldgia, Blintetd Eljarasjogi és
Blintetés-végrehajtasi Jogi Tanszékei, valamint

a Fogvatartottakat és Csaladjukat Képviselé Csoport
(FECSKE) tagjaként a Magyar Helsinki Bizottsag

érdekében, hogy a nemzeti megel6z6 mechanizmus  sett szerv eleget tett.
a megbizatdsanak eleget tehessen, hozzaférést biztosit ,vala-
mennyi informdcidhoz a szabadsdaguktdl megfosztott személyek szd- Az NMM rendelkezésére bocsatott adatok szerint 2020.
mardl a 4. cikk szerinti fogvatartdsi helyeken, valamint a fogvatar- ~ december 31-én a magyar joghatdsag ald tartozo 2 823 fog-
vatartdsi helyszinen taldlhaté 147 466 féréhelyen 115 727

fogvatartott élt.!

tasi helyek szamardl és foldrajzi helyérdl”.

Az OPCAT 20. cikk a) pontjara hivatkozva az NMM levélben

kérte az érintett kormdanyzati szervek vezetdit, hogy az OPCAT

A magyar joghatdsag ala tartozo fogvatartasi helyek 6sszesitett jegyzéke
2020. évre vonatkozoan, illetve a 2020. december 31-i allapot szerint

’ - Férchelyek / Fogvatartottak /
Helyszinek szama 2 2 : -
agyak szama ellatottak szama

szocialis intézmények?® 1376 81434 69 741
gyermekvédelmi szakellatas 464 28229 207874
javitdintézet 5 564 281
kiséré nélkdli kiskoru 1 nincs adat 13
gyermekvédelem 6sszesen 470 28793 21081
blintetés-végrehajtas intézetei 39 17 402 16490
blintetés-végrehajtas gyogyitd intézményei 4 580 448
biintetés-végrehajtas 6sszesen 43 17 982 16 938
egészségiigy 110 16 003 7706
renddrség 695 2735 25581
Reptilétéri Renddr Igazgatdsag 1 75 30
rendorség osszesen 696 2810 258
menekiiltiigyi 6rz6tt befogado kézpontok 1 105 37
igazsagszolgaltatas 127 339 nincs adat®
Osszesités 2823 147 466 115727

1 Az adatszolgaltatast kérd levelek a Hivatalban az AJB-590/2022. szamu iigyiratban talalhatok.

2 A beérkezd adatok a Hivatalban az AJB-149/2020. szamu ligyiratban talalhatok.

3 A hajléktalanok atmeneti, nappali és éjszakai ellatasat, és egyéb csak nappali ellatast biztosit6 intézmények nélkiil.

4 A gyermekvédelmi szakellatasban részesiild kiskortuak szama (utdgondozottak nélkiil).

5 2020-ban sszesen 88 306 fogvatartott személy, koztiik 11 309 nd, 5 766 kiskoru és 8 998 kiilfoldi tartézkodott a rendérség altal izemeltetett

fogvatartasra igénybe vehet6 helyiségekben.

(=)}

2020-ban osszesen 563 személyt, koztiik 99 nét, 32 kiskort és 289 kiilfoldit tartottak fogva a Repiil6téri Rendor Igazgatosag illetékességi teriiletén.

7 2020-ban 31 6 (15 f6 menedékkérd, valamint 16 f6 a dublini eljaras alatt 4llo személy) tartdzkodott atlagosan 77 napig a menekiiltiigyi 6rzott
befogado kozpontban.

8  2020-ben az OBH adatbekérés elmaradasa miatt nem gyijtott ilyen adatokat. Az év utolsé munkanapjarol, és az év folyaman fogvatartott szemé-
lyekrél nincs adat, a helyiségek és a féréhelyek szama becsiilt érték a 2019. és a 2021. évi adatszolgaltatas alapjan.

AZ ALAPVETG JOGOK BIZTOSANAK 2021. EVI ATFOGO JELENTESE AZ OPCAT NEMZETI MEGELGZO MECHANIZMUS TEVEKENYSEGEROL
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A gyermekvédelmi szakelldtasban jelent6s véltozds volt
2020-ban a fenntarték tekintetében. 2019-ben még a féré-
helyek 57%-4t az 4dllam, 39%-at az egyhdz, és 4%-at a civilek
tartottak fenn, ez utébbi érték nem valtozott, de a 2020. év vé-
gére az egyhdzi fenntartok ardnya jelentésen megnovekedett,
a féréhelyek 63%-a egyhdzi fenntartasba keriilt. A gyermek-
védelmi szakellatds intézményeinek szama nem tartalmazza

a neveldsziil6k lakasait.

A téblazatban jelzett adatok a biintetés-végrehajtasi inté-
zetek vonatkozdsdban tlikrozik a 2020. évi atfogd jelentés
12.1 pontjaban hivatkozott féréhelybdvitési program eredmé-
nyét, amelynek keretében 2020 juniusa és augusztusa kozott
2 573 uj féréhely keriilt kialakitdsra a biintetés-végrehajtas
intézeteiben, ezzel jelent6sen csokkent, szinte teljes egészében
megszlnt a tulzsufoltsag. A bv szervezet altal az NMM szdma-
ra az OPCAT 20. cikk a) pontjara tekintettel megkiildott ada-
tok alapjan a féréhelyek szdmdanak valtozdsat az aldbbi abra

Az egészségligyre vonatkozé adatok a kérhdzak gyermek-,
ifjusagi vagy feln6tt pszichiatriai és addiktoldgiai; valamint
gerontoldgiai; infektoldgiai; koztiilk a Covid osztalyainak

adatait tartalmazzak.

AZ NMM ALTAL KIVALASZTOTT
VIZSGALATI HELYSZINEK

z NMM a vizsgdalati helyszinek kivalasztdsa sordn 2021-
Aben is figyelemmel volt arra, hogy eltérd foldrajzi el-
helyezkedést és kiilonboz6 jellegl intézményekben egyarant
latogatast tegyen. A latogatasi helyszin kivalasztdsdban szem-
pont volt az is, hogy a szabadsaguktdl megfosztott személyek
kozil az életkor, nem, vagy fogyatékossag alapjan sériilékeny

csoportok képviselve legyenek.

Az NMM 4ltal meglatogatott vizsgalati helyszineket megyék
szerinti bontasban, ill. a meglatogatott intézmények tipusa sze-

4. AHAZAI FOGVATARTASI HELYSZINEK ES HELYEK JEGYZEKE ES AZ NMM EVES LATOGATASI TERVE

2

Az NMM latogatasainak (N=23 db) megoszlasa
a megyék kozott 2021. évben
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A biintetés-végrehajtas intézményeinek féréhelyei, az elhelyezett fogvatartottak szama

és a féréhelyek kihasznaltsaga a targyév dec. 31-én

AZ ALAPVETO JOGOK BIZTOSANAK 2021. EVI ATFOGO JELENTESE AZ OPCAT NEMZETI MEGELGZO MECHANIZMUS TEVEKENYSEGERGL

Gyermekvédelmi
szakellatas
intézményai:
3db, 13%

Szocidlis
ellatérendszer
intézményei:
2db, 9%

Rendérségi | ———

fogvatartasi
helyszinek:

4db: 17%

Az NMM latogatdsainak (N=23 db) megoszlasa
a fogvatartasi helyek tipusai szerint 2021. évben

Biintetés-végrehajtas
intézetei:
14 db, 61%

H AZ NMM 2021. EVI LATOGATASI TERVE

Az OPCAT 20. cikk ) pontja alapjan az NMM szamadra biz-
tositani kell, hogy a felkeresni kivant helyeket szabadon

kivalassza.

Az NMM a fogvatartasi helyek jegyzéke alapjan meghataroz-
ta a 2021. évre sz0l6 munkatervét.'” A latogatasi terv 6sszealli-

tdsa a CKT javaslatainak figyelembevételével tortént.

9  AJB-3943/2021. szamu ligyirat

Az NMM 2021-ben a tevékenységét a kialakitott munkaterve
alapjan, valamint a CKT &ltal év kdzben is tett javaslatok figye-
lembevételével folytatta. Az NMM 2021-ben —a 2020. évhez ha-
sonldan —a korabbi évekhez képest szamaranyat tekintve tobb,
de a koronavirus jarvany miatt révidebb id6tartamu latogatast
tett. 2021-ben az NMM valamennyi vizsgalata a Covid-19 vilag-
jarvany kovetkezményeire fokuszalt.
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z alapvet6 jogok biztosa az NMM feladatainak teljesitése Az NMM 2021-ben 23 fogvatartasi helyszinen 5695 fogvatar-

Aérdekében az OPCAT 4. cikke szerinti fogvatartdsi he-  tdsihelyet vizsgalt. A latogatasok idépontjat, a fogvatartasi hely-

lyen a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé bands-  szin nevét, valamint a megtekintett fogvatartasi helyek és az ott
modot beadvany és visszdssag felmeriilésének hidnyaban is  él6k, fogvatartottak szamat az alabbi tablazat tartalmazza.

rendszeresen vizsgalja.!

Az NMM 2021. évi latogatasainak helyszinei

A latogatas
idopontjaban

A latogatas
idopontja

(f6)

A fogvatartasi helyszin neve

eng. féréhely
(db)
kihasznaltsag %

fogvatartottak
szama

1. 2021.01.14. K&zép-dunantuli Orszagos Blintetés-végrehajtasi Intézet, Baracskai Objektum 927 94 872
2. 2021.01.14. Bacs-Kiskun Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet, 1. Objektum 109 64,2 70
3. 2021.01.15. Allampusztai Biintetés-végrehajtasi Intézet 1186 92,2 1093
4 om0 Syermekvedmi Sraksacigdlat Kékmadar Gyermelotthon % @ 3
5 2021.01.21. Ajkai Rendérkapitanysag 8 0 0
6 2020.01.21. Devecseri Rend6rors 4 0 0
7. 2021.01.21. Keszthelyi Rendérkapitanysag 2 0 0
8 2021.01.26. Baranya Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet 177 89 159
9 2021.02.02. Marianosztrai Fegyhaz és Borton 505 974 492
10. 2021.02.10. Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 847 96,8 820
11. 2021.02.18. Somogy Megyei Il. Rakdczi Ferenc Gyermekotthon 48 58,3 28
12. 2021.06.02. Szarvasi Rendérkapitanysag 8 0 0
13. 2021.06.24. EMMI Budapesti Javitdintézete 100 23 23
14. 2021.07.14. Hajdu-Bihar Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet 200 86,5 173
15. 2021.07.22. Békés Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 107 86,9 93
16. 2021.07.29. Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Bilintetés-végrehajtasi Intézet 195 95,4 184
. 20210805 Srocil Kizpont GSkoreak Ontrone 0 100 50
18. 2021.10.13. Tolna Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet 100 97 97
19. 2021.10.14. Zala Megyei Blntetés-végrehajtasi Intézet 102 94,1 96
20. 2021.10.19. Somogy Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 138 92,8 128
21. 2021.11.23. Zala Megyei Szivarvany Egyesitett Szocialis Intézmény Napsugar Otthona 32 96,9 31
22. 2021.12.02. Szegedi Fegyhaz és Borton Ill. objektum 641 97 622
2021.12.09. Gydér-Moson-Sopron Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 954 165

1 Ajbt. 39/B. § (1) bekezdés
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A tdblazatbdl kitlinik, hogy a 2021-ben meglatogatott intéz-
mények egyike sem volt tultelitett, a meglatogatott helyszine-
ken nem volt az engedélyezett fér6helyszamon feliil elhelyezett

fogvatartott vagy ellatott.

Az NMM latogatdsainak elsGdleges célja annak megéallapita-
sa, hogy a szabadsaguktdl megfosztott személyekkel szemben
alkalmazott bdndsmod mely elemei vezethetnek kinzashoz
vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo banasmaod-
hoz vagy biintetéshez, illetve azokat miként lehet megakada-
lyozni. Tovabbi fontos feladat, hogy ezek megvalosulasanak
vagy ujboli el6forduldasanak megel6zése érdekében az NMM

ajanlasokat tegyen.®?

A FoOosztdly munkatarsai f6észabalyként panaszbeadva-
nyokat nem vizsgalnak. Kivételt képez az OPCAT 21. cikk 1.
pontjaban szerepld, a megtorlds tilalmara vonatkozo el6ira-
sok megsértésére utald adatot vagy informacidt tartalmazo
beadvany, amelynek vizsgdlata az NMM feladatainak telje-
sitésére felhatalmazott munkatarsak feladata. Amennyiben
a latogatécsoportok tagjaihoz vagy az NMM honlapjan koz-
zétett e-mail cimre egyéni panasz érkezett, azt a Féosztaly
a Hivatal illetékes szervezeti egységéhez tovabbitotta. A Hiva-
talba érkez6 egyéni panaszok iranymutatasul szolgalhatnak
alatogatasok helyszineinek kivdlasztasdhoz, illetve a latogatasi

szempontok 6sszeallitdsahoz.

2 SPT: Report on the Visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment to the

Maldives (26 February 2009) (CAT/OP/MDV/1) 5. pont
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z allamnak a rossz bandsmoédok megelézése érdeké-
A.ben Lrendszeres ellendrzést kell gyakorolnia a kihallgatdsra
vonatkozo szabdlyok, utasitasok, modszerek és gyakorlat, tovabbd
a barmilyen mddon letartoztatott, drizetben levé vagy bértinbiinte-
téstiket toltd személyek drizetére, valamint a veliik vald bandsmodra

vonatkozo rendelkezések megtartdsa felett”.

Az NMM latogatasainak célja, hogy az érintett hatésdgokat és
intézményeket a rossz banasmdd megelézését szolgald intéz-
kedéseik hatékonysaganak javitdsara 6sztonozze.? A ,,megeldzd
munka széleskori, a szabadsdguktol megfosztott személyeket érintd,
barmilyen fajta rossz bandsmddra kiterjed, ami ellenérzés hidnyd-
ban kinzdshoz vagy mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biin-

tetéshez vagy bandsmaodhoz vezethet”."®

Az NMM a fogvatartdsi helyszinek latogatdsa sordn
a szabadsdguktol megfosztott személyek elhelyezésének ko-
riilményeit, illetve a veliik valo bandsmodot vizsgélja. A lato-
gatocsoportok az elhelyezés, illetve a bandsmod azon teri-
leteit vizsgaltak, ahol a legnagyobb a kockazata annak, hogy
a szabadsaguktol megfosztott személyek alapvet6 jogai nem

megfelel6en érvényesiilnek.

Az NMM feladatainak teljesitése soran tett latogatasok sa-
jatossaga, hogy a kinzds és mdas kegyetlen, embertelen vagy
megaldzo biintetések vagy banasmodok, kiiléndsen a testi és
a lelki bantalmazdasra utalo tiinetek felismerése és azonositasa

orvosi, illetve pszicholdogiai mdédszerekkel torténik.

Az NMM az altalanos latogatasai mellett utovizsgalatokat,
valamint a koronavirus vilagjarvany megjelenése éta Covid-fo-
kuszu vizsgalatokat is végez. Mind az altaldnos, mind a speci-
alis tipusu latogatasok fokuszpontjainak meghatarozasa a CPT
magyarorszagi fogvatartdsi helyszineken tett latogatdsairol
sz0l16 jelentések, az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsdganak jelen-
tései, a Megel6zési Albizottsag latogatasairol szold jelentések,
az Emberi Jogi Birosag itéletei, az ombudsman altaldnos alap-
jogvédelmi tevékenysége korében tett helyszini vizsgalatok ta-

pasztalatai, valamint a CKT javaslatai alapjan tortént.

1 Lasd az ENSZ kinzas elleni egyezmény 11. cikkét.

AZ ALTALANOS LATOGATASOK
FOKUSZPONTJAI

6.1.1. BEFOGADAS

szabadsaguktol megfosztott személyek a fogva tartasuk
Akezdeti szakaszdban Kkiiléndsen Kkiszolgaltatott helyzet-
ben vannak, ezért az NMM a befogadasi eljarast valamennyi fog-
vatartdsi helyszinen vizsgalja. A szabadsagtol valdo megfosztas
jogalapjat, valamely személy fogvatartasi helyre térténé befoga-
dasat és a jogairol szolo tdjékoztatasat a jogszabalyi el6irdsoknak
megfeleléen dokumentalni kell. A vizsgalat a befogadas korébe
tartozo eljarasi cselekményeken — példdul orvosi vizsgalaton,
a fogvatartott fekvohelyének kijelolésén, ruhazattal, agyfelszere-
léssel, tisztalkodasi eszkozokkel torténd ellatdsan — tul a fogva-
tartasi helyszin rendjére, az irdnyadé magatartdsi szabalyokrdl
torténd tajékoztatas tartalmara, a jogi képvisel6vel, a hozzatarto-
zokkal, tovabba az 6rszemélyzettel torténd kapcsolattartas modjara

és feltételeire is Kiterjed.”

6.1.2. AFOGVA TARTAS TARGYI FELTETELEI

Alatogatécsoportok végigjarjak a fogvatartasi helyszinek helyi-
ségeit, megtekintik berendezésiiket és felszerelésiiket, beleértve
a fogvatartottak szallitdsara szolgald jarmuveket is. Megvizsgal-
jak a szabadsaguktol megfosztott személyek altal hasznalt helyi-
ségek, illetve a szdllitojarmiivek méreteit, a rendelkezésre allo
mozgastér nagysagat, természetes fénnyel torténd megvilagita-
suknak, szell6zésliknek koriilményeit, a butorzatot, az ivovizhez,
az illemhelyekhez torténd hozzaférést, a szabad levegén tartdz-
kodas feltételeit, a tisztalkoddasi lehet6ségeket, a vizesblokkok és

a kozosségi helyiségek allapotat, valamint az élelmezést.

6.1.3. KISZOLGALTATOTT CSOPORTOK

Az alapvet6 jogok biztosa a tevékenysége sordn, igy a nem-
zeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitése kérében
is megkiilonboztetett figyelmet koteles forditani a gyermekek,
a Magyarorszagon €16 nemzetiségek, a leginkabb veszélyezte-
tett tdrsadalmi csoportok jogainak védelmeére, valamint a fo-
gyatékossaggal é16 személyek jogairdl szold egyezmény végre-

hajtasanak segitésére, védelmére és ellenérzésére.

2 Lasd: SPT: Report on the Visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment to

the Maldives (26 February 2009) (CAT/OP/MDV/1) 5. pont
Lasd: SPT: First annual report, (CAT/C/40/2) 12. pont

4 CAT General Comment No. 2 (CAT/C/GC/2) 13. pont
Ajbt. 1. § (2) és (3) bekezdés
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A kinzas — az ENSZ kinzas elleni egyezménye 1. cikkében
megfogalmazott — definicidéjanak része, amikor valamely éles
testi vagy lelki fajdalom vagy szenvedés kivéltasara iranyulo
szandékos cselekményt ,bdrmilyen megkiilonbiztetési formdra
alapitott” okbdl alkalmaznak. Altalanos magyarazataban a Bi-
zottsadg ramutat arra, hogy az allamnak az ENSZ kinzas elleni
egyezményeéhdl eredd jogi kotelezettségei a gyakorlatban min-
denkire, fajra, életkorra, hitre és valldsi hovatartozasra, nem-
re, szexudlis irdnyultsagra, transznem identitasra, egészségi
allapotra, szellemi vagy mas fogyatékra, politikai véleményre,

allampolgarsagra, sth. tekintet nélkil alkalmazandoak.!®

Miutdn a kinzds szempontjabol kiilonosen veszélyeztetett
kisebbségek, marginalizalt személyek vagy csoportok védelme
része az allam megelézési kotelezettségének, rajuk az NMM is

fokozott figyelmet fordit.

6.1.4. EGESZSEGUGYI ELLATAS

Magyarorszagon ,mindenkinek joga van a testi és lelki egészség-
hez”"" Minden , betegnek joga van — jogszabdlyban meghatdrozott
keretek kozott — az egészségi dllapota dltal indokolt, megfeleld, fo-
lyamatosan hozzdférhetd és az egyenld bandsmad kévetelményének

megfeleld egészségiigyi ellatdshoz”.®)

A szabadsaguktdl megfosztott személyek szamara rendelke-
zésre allo egészségligyi szolgaltatdsokat —igy az orvosi ellatast,
az poldst, a szlikséges diétakat, gyogyaszati segédeszkozoket,
rehabilitdciét vagy barmely mds specidlis kezelést — olyan
feltételek szerint kell biztositani, amely a tarsadalom tagjai
szdmadra 4ltalaban elérhet6. A szabadsdguktél megfosztott
személyek ellatdsdval foglalkoz6 egészségiigyi intézmények
akaddlymentes megkdzelithet§ségét, felszerelését és berende-
z€sét, az orvosi, apolasi és technikai személyzetet is az emlitett

kovetelményeknek megfelel6en kell kialakitani.

6.1.5. ELELMEZES

A megfelel$ étrend a fogvatartottak Alaptorvény XX. cikkben
biztositott egészséghez vald jogdnak immanens eleme. Az egész-
ségtelen étrend és a mozgasszegény életmod okozta tulsuly nagy-
mértékben elésegitik a sziv- és érrendszeri megbetegedések,
a 2-es tipusu diabétesz és egyes daganatos megbetegedések ki-
alakuldsat, amelyek — az ENSZ Egészségligyi Vilagszervezetének
adatai szerint — egyfittesen a legfébb elhalalozasi okok Eurdpa-
ban.”? A latogatasok tapasztalatai szerint a fogvatartasi intézmé-
nyek altaldban biztositjak a jogszabalyban el&irt energiatartalmu
élelmezést a fogvatartottak szamara, azonban a nem megfelelé

Osszetétell élelem, valamint a fogva tartasbol eredé mozgéssze-

CAT General Comment No. 2 (CAT/C/GC/2) 21. pont
Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés
Az egészségiigyrol sz016 1997. évi CLIV. torvény 7. § (1) bekezdés
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gény életmod gyakran elhizashoz, illetve a tulsuly okozta meghe-
tegedésekhez vezet. Az NMM a fogvatartottak élelmezését dieteti-

kus vagy gasztroenterolégus kozremiikddésével vizsgalja.

6.1.6. FOGLALKOZTATAS, SZABADIDOS PROGRAMOK

A szabadsagtol valo megfosztas okozta izolacio, illetve tét-
lenség ellensulyozasara szolgald intézkedések valamennyi
fogvatartasi szektorban kiemelt fontossdggal birnak. Az NMM
latogatasai kiilonleges figyelmet forditanak arra, hogy a fog-
vatartasi helyszinek a szabadsaguktél megfosztott személyek
szdmara milyen kozosségi, kulturdlis, oktatasi, illetve szabad-

levegés programokat biztositanak.

6.1.7. KENYSZERITO ESZKOZOK, )
VALAMINT A FEGYELMI ES KORLATOZO
INTEZKEDESEK ALKALMAZASA

A szabadsdagkorlatozas, valamint a kényszerit6 és korlatozo esz-
kozok alkalmazdasa az alapveto jogok érvényesiilését onmagukban
is érintik. Az ebb6l fakadd kockazatok megfeleld jogszabalyok meg-

alkotasaval, illetve azok helyes alkalmazdsaval csokkenthet6k.

A latogatdcsoportok a fogvatartasi helyszinen tortént rendkivili
eseményekrol, tovabba a személyzet altal alkalmazott konfliktus-
kezelési mddszerekrol is tdjékozodnak. Megvizsgaljak, hogy a sze-
mélyzet a fogvatartasi helyszin rendjét megszegd, szabadsaguktol
megfosztott személyekkel szemben milyen kényszerité eszkzo-
ket, fegyelmi biintetéseket, az egészségiigyi és szocidlis intézmé-
nyekben milyen korlatozo intézkedéseket alkalmaz, és hogyan ad-
minisztralja éket. A kényszerit6 eszk6zok, a fegyelmi bilintetések,
valamint a korlatozo intézkedések alkalmazaséaval 6sszefiiggésben
rendelkezésre 41l iratok vizsgdlata — az egészségligyi személyzet
feljegyzésein tulmenden — arra is kiterjed, hogy az intézkedések in-
dokoltsagat és jogszertiségét ki és hogyan ellenérzi, valamint hogy

az intézkedések mértéke megfelel-e a hatalyos jogszabalyoknak.

6.1.8. A SZABADSAGUKTOL MEGFOSZTOTT
SZEMELYEK EGYMAS KOZOTTI,
VALAMINT A FOGVATARTASI HELYSZIN
SZEMELYZETEVEL VALO KAPCSOLATA

A szabadsaguktdl megfosztott személyek egymas kozotti,
valamint a fogvatartasi helyszin személyzetével valo kiegyen-
sulyozott emberi kapcsolata a rossz bdndsmod megel6zésének
egyik leghatékonyabb eszkdze. A latogatécsoportok tajékozod-
nak az azonos helyiségeket hasznald, szabadsdguktol megfosz-
tott személyek kozotti kapcsolatokrol, s ennek soran kiilénos
figyelmet forditanak a fogvatartottak kozotti er6szakra utalo

informaciok 6sszegyUjtésére.

http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/nutrition/nutrition
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A vegyes, ferfi-ndi személyzet fontos biztositéka a fogvatartdsi
helyszineken eldforduld bantalmazdsok megeldzésének.”*® Miutan
a szabadséagatél megfosztott személy atvizsgalasat az Orsze-
meélyzet vele azonos nemd tagjanak kell végeznie és a ruha-
zatatél megfosztott fogvatartott barmilyen vizsgdlatat az or-
személyzet ellenkezd nemi tagjanak tekintetétdl tavol kell
végrehajtani,*" az NMM a szabadsaguktdl megfosztott szemé-
lyek, az 6rszemélyzet, az apolok, stb. nemi 0sszetételét vala-

mennyi latogatasa sordn vizsgalja.

A helyszini vizsgdlatok tapasztalatai szerint, amennyiben
a fogvatartasi helyszinek személyzete a hierarchikus struktu-
raban frusztralt, a munkakoriilményeivel vagy a munkavégzé-
sének feltételeivel tartosan elégedetlen, elé6fordulhat, hogy az
ebbdl eredé fesziiltséget az alarendeltjein, illetve a neki mas
modon kiszolgaltatott, szabadsaguktol megfosztott személye-
ken vezetile. Alatogatécsoportok az emlitett helyzetek felisme-
rése, illetve megel6zése céljahdél megvizsgaljak, hogy a fogva-
tartasi helyszin személyzete a feladatai ellatdsahoz sziikséges
ismeretekkel rendelkezik-e, tovabbd a kinzds és a rossz banas-
modok megelézéséhez sziikséges képzés™ és a szupervizio
mennyire elérhetd és hatékony. Az NMM munkatdarsai a fogva-
tartasi helyszin helyiségeinek, berendezésének és felszerelé-
sének megtekintése soran a személyzet szamara rendszeresi-
tett helyiségeket, kiillondsen az 61tozoket, fiirdéket, étkezbket,

a pihendhelyiségeket és az illemhelyeket is szemrevételezik.

6.1.9. PANASZMECHANIZMUS

Az ENSZ kinzas elleni egyezmény 12. cikke szerint az, dllam-
nak gondoskodnia kell arrdl, hogy az illetékes szervek haladéktala-
nul és részrehajlds nélkiil vizsgdlatot folytassanak le minden olyan
esethen, amikor ésszerd indokok dllnak fenn annak a feltételezésére,

hogy joghatosagi teriiletén valahol kinzdsi cselekményt kivettek el”.

Magyarorszagon mindenkinek ,joga van ahhoz, hogy egyediil
vagy masokkal egyiitt, irashan kérelemmel, panasszal vagy javaslat-

tal forduljon barmely, kozhatalmat gyakorlo szervhez”.')

Az OPCAT 4. cikk 2. pontjara figyelemmel, mely szerint a sza-
badsagelvonas valamely személy olyan dllami vagy magantu-
lajdonu Orizetbe vételi kdrnyezetben torténé elhelyezését je-
lenti, amelyet valamilyen ,,birdi, kézigazgatdsi vagy mds hatdsdg
utasitasdra onként nem hagyhat el”, az NMM a fogvatartasi hely-

szineket kozhatalommal biro szerveknek tekinti.

10 CPT 9. Altalanos Jelentés [CPT/Inf (99) 12], 26. pont

11 CPT: 10. Altaldnos Jelentés [CPT/Inf (2000) 13], 23. pont

12 Lasd még az ENSZ kinzas elleni egyezmény 10. és 16. cikkét.
13 Alaptérvény XXV. cikk

14 Léasd még az ENSZ kinzas elleni egyezmény 13. és 16. cikkét.

A rossz banasmoddok megel6zésének egyik leghatéko-
nyabb eszkdze, ha az illetékes szervek, kiilondsen a fogva-
tartasi helyek személyzete a szabadsaguktol megfosztott
személyek elhelyezéssel, illetve bandsmoddal kapcsolatos
panaszairol miel6bb értesiil, azokat észszerti id6én beliil kivizs-
galja és az orvoslasuk érdekében szilikséges intézkedéseket

haladéktalanul megteszi.

A latogatocsoportok informaéciot gytjtenek arrol, hogy a fog-
vatartottak a panaszok el6terjesztésének lehetéségérol és mod-
jarol kelléen tajékozottak-e. Az NMM fokozott figyelmet fordit
az irastudatlan, a magyar nyelvet nem ismer6, életkoruk vagy
valamely fogyatékossaguk folytan korlatozott kommunikacids
képességgel biro fogvatartottak panaszjoga érvényesiilésének
biztositdsara. Megvizsgaljak, hogy az ilyen fogvatartottak, il-
letve hozzdatartozéik szamadara elérhet6 panaszmechanizmus
a korlatozott kommunikdacios képességhdél fakadd hatranyok
hatékony ellensulyozdsara alkalmas-e. Az intézményi ella-
tasban él6 személyek kiszolgaltatott helyzetére, kiilondsen az
esetleges megtorlasokkal kapcsolatos aggodalmaira figyelem-
mel az NMM alapvet6 elvarasa, hogy az egyes fogvatartasi he-
lyeken mik6dé panaszmechanizmus az anonim beadvanyok

el6terjesztésének feltételeit is biztositsa.

A latogatocsoportok egyrészt attekintik a panaszkezelési el-
jarast, ami a panaszok regisztraciojat, elintézésiiknek idétar-
tamat, orvoslasuknak és a panaszos tajékoztatasanak maodjat
foglalja magdban, mdasrészt valamennyi fogvatartasi helyen
megvizsgdljak, hogy a panaszjogukat gyakorld fogvatartottak-
nak, illetve hozzatartozéiknak nem kell-e megtorlastol tarta-

niuk.

ﬁ SPECIALIS TiPUSU LATOGATASOK

6.2.1. COVID-FOKUSZU LATOGATASOK

z NMM latogatdsainak fokuszpontjait 2021-ben végig

A.a koronavirus vildgjarvany kovetkezményeinek vizsga-
lata hatarozta meg. Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) 2020.
marcius 15-én kiadott, a Covid-19 vilagjarvany bortonckben és
mds fogvatartdsi helyeken térténé megel6zésére és kezelésére
vonatkozo id6kozi ajanlasa szerint a fogvatartdsi helyek a fog-
vatartottak szoros kozelsége miatt a fert6zés kiindulopontjai le-
hetnek, és emiatt az itt é16 személyek egészségének fenntartasa

a kozegészségligy szempontjabol is kiemelt érdek.?

15 WHO: Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of detention: Interim Guidance, 15 March 2020. 1. o.
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Az NMM latogatasai elsédlegesen azt vizsgaltak, hogy a jar-
vanyhelyzet és a fogvatartasi helyeken alkalmazott korlato-
zasok mennyiben érintették a fogvatartott személyek életko-
rilményeit, és az intézmények hogyan tudtak eleget tenni
a koronavirus fert6zés megel6zésére iranyulo feladataiknak.
A fékuszpontok meghatarozasa a Megel6zési Albizottsag és
a CPT altal megfogalmazott, jelen 6sszefoglald jelentés 1.3 al-
fejezetében mar roviden ismertetett irdinymutatdsok figyelem-

bevételével tortént.

A Megel6zési Albizottsag a 2020. aprilis 7-én kiadott SPT
Tandcsokban™ rdmutat arra, hogy a kinzds és a kegyetlen,
embertelen, vagy megaldz6 bandsmad és blintetések tilalmat
kivételes koriilmények fennallasa esetén és veszélyhelyzet so-
ran is biztositani kell.l'”? A dokumentum értelmében az egyes
orszagokban mikoédd nemzeti megel6z6 mechanizmusok
maguk donthetnek a jarvanyhelyzetben az altaluk legmegfe-
lel6bbnek tartott intézkedésekrél.l® A nemzeti megel6z6 me-
chanizmusoknak a koronavirus-jarvadny sordn a tarsadalmi
érintkezésekre vonatkozd korlatozasok figyelembevételével
kell gyakorolniuk a mandatumukat.™ A Megelézési Albizott-
sag 2021. junius 10-én a koronavirus-jarvany gyors terje-
désére figyelemmel eljardsi utmutatot?? adott ki a nemzeti
megel6z6 mechanizmusok szamadara a jarvany alatt folytatott

latogatasok tekintetében.

A CPT a koronavirus vildgjarvany idején a szabadsaguktol
megfosztott személyekkel valdo banasmod alapelveirél szélo
Nyilatkozataban®! szintén kijelentette, hogy az NMM-ek altal
végzett fliggetlen monitorozas tovabbra is elengedhetetlen biz-
tositék a rossz bandsmoddal szemben, a ,,ne drts” elv figyelem-
bevétele mellett. A CPT a nyilatkozat kiadasat kdvetéen 2020.
julius 9-én Utankovetd Nyilatkozatot®? adott ki, amelyben azt
is hangsulyozta, hogy a jarvany miatt bevezetett intézkedése-
ket — kiilonosen a kapcsolattartas korlatozasa tekintetében —

amint lehetséges, fel kell oldani.

Az NMM Covid-fokuszu latogatdsai sordn az alabbi szempon-

tokra forditott kiemelt figyelmet:

- afogvatartottak, ellatottak 1étszama és elhelyezése;

+ afertézés megelézése érdekében tett intézkedések;

+ azegészségligyi ellatas;

« apszicholdgus elérhetésége;

+ a napirend, kiilonoés figyelemmel az oktatashoz vald
hozzaférésre és a munkavégzés folytatdsara, a szaba-
did6 eltoltésére és a szabad levegén vald tartézkodas
biztositasara;

» a kapcsolattartds lehetéségei, a személyes kapcsolat-
tartasra vonatkozdé korlatozasok kompenzaladsa;

+ ajarvanyigyiintézkedésekrol torténé tajékoztatas.

Az NMM 2021-ben tett valamennyi latogatdsa — 14 biinte-
tés-végrehajtasi intézet, 4 renddérségi létesitmény, 2 szocidlis
és 3 gyermekvédelmi intézmény helyszinén tett latogatds —

Covid-fokuszu volt.

Az NMM a Covid-fékuszu latogatasok tébbségét — a fogva-
tartottak, a fogvatartasi helyszinek munkatdrsai, valamint
a latogatocsoport tagjainak a virusfert6zéssel szembeni védel-
me, a jarvanyhelyzetre tekintettel sziikséges évintézkedések
biztositdsa érdekében — elére bejelentette. A latogatdécsoportok
tagjai a ,ne drts” elvet tiszteletben tartva a latogatdsok soran
védofelszerelést viseltek, és a személyes meghallgatasok soran

megfeleld tavolsagot tartottak.

6.2.2. UTANKOVETO LATOGATAS

Az NMM szabadsaguktol megfosztott személyekkel szembe-
ni rossz bdndsmod megelézésére irdnyuld tevékenységének
része az utovizsgdlat is. Az utovizsgalat elsédleges célja, hogy
informadciot gyljtson az NMM ajanldsainak végrehajtasat cél-
z6 intézkedésekro6l.?®! Tovabbi cél, hogy az NMM az érintett
fogvatartasi helyszinek személyzetét, illetve a hatésagokat az
intézkedések végrehajtadsara 0sztonozze.? Az utovizsgalat al-
kalmat ad arra, hogy az NMM a fogvatartasi helyszin személy-
zetével a korabbi latogatds tapasztalatait, illetve ezek fényében
az intézkedéseik gyakorlati megvalodsitasanak kortlményeit

is megvitassa.

16 SPT: Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive Mechanisms relating to the Coronavirus

Pandemic (CAT/OP/10)
17 CAT/OP/10 5. pont
18 CAT/OP/10 6. pont
19 CAT/OP/10 11. pont

20
21

2
23
24

Protocol for national preventive mechanisms undertaking on-site visits during the coronavirus disease (COVID-19) pandemic (CAT/OP/10)

CPT: Nyilatkozat a szabadsaguktol megfosztott személyek koronavirus (COVID-19) vilagjarvannyal kapcsolatos kezelési alapelveirél [CPT/Inf
(2020)13]és CPT: Follow-up statement regarding the situation of persons deprived of their liberty in the context of the ongoing Covid-19 pandemic
[CPT/Inf (2020) 21]

Follow-up statement regarding the situation of persons deprived of their liberty in the context of the ongoing Covid-19 pandemic (CPT/Inf (2020) 21)
SPT: Analytical self-assessment tool for National Prevention Mechanisms (CAT/OP/1/Rev.1) 33. pont.

Lasd: BIRK Moriz, ZACH Gerrit, LONG Debra, MURRAY Rachel, SUNTINGER Walter: Enhancing impact of National Preventive Mechanis-
ms — Strengthening the follow-up on NPM recommendations in the EU: Strategic development, current practices and the way forward. Ludwig

Boltzmann Institute & University of Bristol, May 2015, 10. oldal. Elérhet6: http://www.bristol.ac.uk/media-library/sites/law/hric/2015-documents/
NPM%20Study_final.pdf
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6. AZ NMM LATOGATASAINAK FOKUSZPONTJAI

Bl

Az NMM 2021-ben a Somogy Megyei Biintetés-végrehajta-
si Intézetben tett utdnkovetd latogatast. A latogatds az NMM
2015. junius 24-25-én tett latogatasarol szold jelentésben!®s
tett ajdnldsok megvalosuldsat ellendérizte, és egyuttal tekin-
tettel volt a koronavirus jarvadny kovetkezményeire is. Az

utdnkovetd latogatas a korabbi jelentés megdallapitasaira fi-

25 Ld. az AJB-3865/2016. szamu jelentést.

gyelemmel vizsgalta a fegyelmi zarkak allapotat, a személyi
adllomany létszamat, munkafeltételeit, munkakérilményeit,
a fiatalkoru fogvatartottak elhelyezését, a higiénés koril-
ményeket, a bdndsmodot, a foglalkoztatdst, az egészségigyi

és pszichologiai ellatast.


http://www.bristol.ac.uk/media-library/sites/law/hric/2015-documents/NPM Study_final.pdf
http://www.bristol.ac.uk/media-library/sites/law/hric/2015-documents/NPM Study_final.pdf

[ A7 NMM JELENTESE!

z NMM latogatasardl jelentés késziil, amely , tartalmazza

Aa feltdrt tényeket, az ezeken alapuld megdllapitdsokat és k-
vetkeztetéseket” " A jelentés boritdjan a latogatas helyszinének
megjelolésén tul az is feltiintetésre keriil, hogy azt az alapvetd
jogok biztosa az NMM feladatainak teljesitése — és nem pedig

altaldnos alapjogvédelmi tevékenysége — kérében adja ki.
A JELENTES ELOKESZITESE

Az OPCAT 21. cikkének 2. pontja értelmében az NMM ,,dl-

tal gytijtott bizalmas informdcidkat titkosan kell kezelni”.

Az alapveté jogok biztosa ,eljdrdsa sordn az annak lefolytatdsd-
hoz sziikséges mértékben kezelheti mindazokat a személyes adato-
kat, valamint torvény dltal védett titoknak és hivatds gyakorldsihoz
kétdtt titoknak mindsilé adatokat, amelyek a vizsgdlattal dssze-
fiiggnek, illetve amelyek kezelése a vizsgdlat eredményes lefolytatdsa

érdekében sziikséges™?

A latogatasban részt vevé munkatarsak a megfigyeléseik és
az altaluk végzett mérések, illetve meghallgatasok eredménye-
it 0sszegzd részjelentéseket, fényképfelvételeket és a latogatas
soran birtokukba kerilt dokumentumokat, a kozremiikodd
szakérték a szakvéleményiiket a latogatas vezetGjéhez tovab-
bitjdk. Személyazonositdsra alkalmas adatokat sem a részje-

lentések, sem a szakvélemények nem tartalmaznak.

Miutéan az ,alapvetd jogok biztosinak a vizsgalata sordn beszer-
zett iratok és targyi bizonyitdsi eszkdzék nem nyilvanosak”,”” kiils§
személyek szamara sem a latogatas, sem az annak el6készi-
tése soran késziilt feljegyzések, illetve beszerzett dokumen-
tumok sem az eljaras soran, sem annak befejezését kovetéen

nem hozzaférhet6ek.

BEVEZETES

Ajelentésnek ez arészeroviden ismerteti az NMM feladat-
korét, a latogatdsi helyszin kivalasztdsanak indokait és

koriilményeit, tovabba azokat az ismérveket, amelyek alapjan

Ajbt. 28. § (1) bekezdés
Ajbt. 27. § (1) bekezdés
Ajbt. 27. § (3) bekezdés
OPCAT 21. cikk 1. pont

(O R S S

(X1 30.) AJB utasités) 32. § (1) bekezdését.

a kivalasztott helyszinen az OPCAT 4. cikkének 2. pontja alap-
jan szabadsagelvonds torténik. Tartalmazza a latogatas id6-
pontjat, a latogatdcsoport tagjainak nevét és szakképzettségét,
a vizsgalat mddszerét. Miutdn az NMM megel6z6 célu monito-
roz6 latogatasa a fogvatartasi helyszin mikodésére irdnyado
jogszabalyok gyakorlatorientdlt feliilvizsgalatat is magaban
foglalja, a bevezetd rész az alkalmazott nemzeti és nemzetkozi
jogforrasok, tovabba azon alapveté jogok felsorolasat is tartal-

mazza, amelyeket a jelentés érint.
SZANKCIO TILALMA

jelentés felhivja a figyelmet arra, hogy senki ,,nem ren-
Adelhet el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet és nem tiir-
het el semmilyen személy vagy szervezet elleni szankciot, ha az illetd
a nemzeti megeldzd mechanizmussal akdr valds, akdr hamis infor-
mdciokat kozolt, €s az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas

Jjellegti hatrdny sem érheti”.”)
TENYALLAS ES MEGALLAPITASOK

Az NMM feladatainak ellatdsa szempontjabol kiemelt
fontossagu a latogatdsok soran tapasztalt banasmod,

illetve a megfigyelt koriilmények részletes leirasa, bemutatdsa.

A tényallas tartalmazza a fogvatartasi helyszin alapadatait,
tovabba a latogatas sordn végzett azon megfigyelések, meghall-
gatdsok, illetve beszerzett adatok részletes leirasat, amelyekre
az NMM a megallapitasait és az intézkedéseit alapozza.® A je-
lentés tervezetét a latogatds vezetdje a latogatocsoport tagjai al-
tal készitett részjelentések, valamint a kozremikodo szakértd
véleményének felhaszndldsaval késziti el6. A hdromszogelés
(triangulacié) — a kiilonb6z6 személyektél szarmazo informa-
cidk (allegaciok) és a dokumentumok 6sszevetése — modszeré-

nek alkalmazasa el6segiti az objektivitast.!®!

A jelentés megallapitdsai korében kell rdimutatni az elhelye-
zési korilmények, illetve a bAndsmod azon aspektusaira, ame-

lyek alapvet6 joggal 0sszefiigg6 visszassagot vagy annak veszé-

Lasd az alapvet6 jogok biztosa vizsgalatanak szakmai szabalyair6l és modszereirdl szol6 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitas (a tovabbiakban: 3/2015.

6  SPT: Analytical self-assessment tool for National Prevention Mechanisms (CAT/OP/1/Rev.1) 26. pont.
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lyét eredményezik.” A megallapitasok korében Kkell Kifejteni,
hogy a feltart, alapvetd joggal 6sszefiiggd visszassag helytelen
jogértelmezés eredménye, vagy valamely jogszabaly felesleges,
nem egyeértelm, esetleg nem megfelel6 rendelkezésére, illetve
az adott kérdés jogi szabalyozdsanak hidnyara vagy hidnyossa-

gara vezethet6-e vissza.l®

Az ENSZ kinzés elleni egyezmény 16. cikke szerint az dllam
a ,joghatdsagi teriiletén megtilt minden olyan egyéb cselekményt,
amely kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biintetést vagy bands-
madot képez, de nem mindsiil az 1. cikkben meghatdrozott kinzdsi
cselekménynek, és ha e cselekményeket kozfunkciot elldto személy
vagy hivatalos mindséghen eljaré bdarmely mads személy vagy ilyen
személy kifejezett vagy hallgatdlagos dsztonzésére vagy ennek hoz-
zajaruldsaval eljaro személy koveti el”. Az ENSZ kinzas elleni
egyezmény az 1. cikk szerinti kinzasnak nem mindsiil6, rossz
banasmaddot megvaldsito, egyéb cselekményt” nem definidlja. Az
»e8yéb cselekmény” tilalma a nemzeti megel6zé mechanizmust
arra kotelezi, hogy a kinzds fogalomkorén kiviil es6, de a sza-
badsagatol megfosztott személy szamara szenvedést okozo ba-

nasmod ellen is fellépjen.

A latogatasok tapasztalatai szerint a fogvatartottak esetében
nemcsak a kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy meg-
alazo banasmadd vagy biintetés tilalmaba {itk6z6, hanem mas
alapvet6 jogaikkal 0sszefliggd visszassagot okozd banasmod,
illetve elhelyezési koriilmények elviselése is komoly fizikai
és lelki megprébaltatasokat okoz. Miutdn a szabadsaguktol
megfosztott személyek alapvetd jogainak ,teljes tisztelethen
tartdsa” mindenkinek kozos felel6ssége,” az NMM feladata-
inak teljesitése korében kiadott jelentések a kinzds és mas
kegyetlen, embertelen vagy megaldzo bandsmdd vagy biinte-
tés megakadalyozdsan tulmenden, mas alapvetd joggal 6sz-
szefliggd visszdssagokra, illetve azok veszélyére is felhivjak az

érintettek figyelmét.

Az alapvetd joggal 6sszefliggd visszdssag, illetve annak ve-
szélyének megallapitdsa sordn az NMM jelentése kiiléondsen az
Emberi Jogok Eurépai Birdsaga, a CPT, a Fogyatékossaggal E16
Személyek Jogainak Bizottsdga,'” az ENSZ és az Eurdpa Ta-
nacs mas szerveinek, valamint az Alkotmanybirdsagnak a jo-

gértelmezésére hivatkozik.

7 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitas 33. § (1) bekezdés

Az elhelyezéssel, illetve a bAndsmoddal kapcsolatos kritikai
megjegyzéseken tulmenden a latogatds soran észlelt pozitiv
gyakorlattal kapcsolatos megéllapitdsokat is a jelentésnek eb-

ben a részében kell bemutatni és értékelni.l'V
AZ NMM INTEZKEDESEI

z OPCAT 19. cikkének b) pontja alapjan a nemzeti meg-
Aelézc’i mechanizmust fel kell hatalmazni ajdnldsok meg-
fogalmazasara az ,illetékes hatdsdgok szdamdra, hogy javitsik
aszabadsdguktdl megfosztott személyek koriilményeit és a veliik vald
bandsmadot, és hogy megakaddlyozzdk a kinzdst és mds kegyetlen,
embertelen vagy megaldzo bandsmaodot vagy biintetést, figyelembe

véve az Egyestilt Nemzetek Szervezetének vonatkozd normdit”.

A jelentésnek ebben a részében kell megfogalmazni a lato-
gatas sordn észlelt, az elhelyezéssel és a banasmoddal 6ssze-
fliggésben feltart, alapvet6 jogokkal 0sszefliggd visszdssagok
orvoslasa, illetve az alapvetd jogok érvényesiilését veszélyezte-
té koriilmények megsziintetése érdekében szlikséges intézke-
déseket.'? Valamennyi intézkedés kapcsan meg kell jelélni az

Ajbt. azon rendelkezését, amely azt lehetévé teszi.l'?

Az NMM ajanldsainak a kinzas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megaldzo banasmoéd vagy biintetés megakaddlyozdsan
tulmenden célja az is, hogy a szabadsdguktdl megfosztott sze-
mélyek elhelyezési kortilményeit és a vellik valé banasmddot
javitsa. Az NMM a latogatasokrol sz6lo jelentésekben megfogal-
mazott intézkedésekkel nemcsak a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megaldzo bandsmdd vagy biintetés megel6-
zésére, hanem a szabadsaguktél megfosztott személyek mas
alapvet6 jogaival 0sszefliggé visszdssag, illetve az azok veszé-
lyét eredményezd koriilmények és bandsmodok megsziinteté-

sére és megel6zésére is torekszik.

A jelentésben egyértelmiinek kell lennie, hogy az adott intéz-
kedés mely alapvet6 joggal 6sszefiiggl visszassagra, illetve an-
nak érvényesiilését veszélyezteté koriilményre vonatkozik.m
Az intézkedést ugy kell megfogalmazni, hogy a kiilénb6zé cim-
zetteknek szolé intézkedések, illetve az egy cimzettnek szdlo

kiilonboz6 intézkedések elkiiloniiljenek.

Lasd ezzel 9sszefiiggésben az ENSZ kinzas elleni egyezmény 11. cikkét.

Az OPCAT preambuluma

10 A 2007. évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal ¢16 személyek jogairdl szol6 egyezmény 34. cikk
11 Lasd SPT: Analytical self-assessment tool for National Prevention Mechanisms (CAT/OP/1/Rev.1) 30. pont.

12 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitas 34. § (1) bekezdés
13 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitas 34. § (3) bekezdés
14 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitas 34. § (2) bekezdés
15 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitas 34. § (4) bekezdés
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7.AZ NMM JELENTESEI

£

7.5.1. KEZDEMENYEZES

Ha az alapvet6 jogokkal kapcsolatos visszdssdgot a vizsgalt
hatosag sajat hataskorben meg tudja sziintetni, az NMM a vizs-
gdlt hatosdg vezetdjénél kezdeményezheti annak orvoslasat.
Az ilyen kezdeményezés rovid uton — tavbeszélén, széban vagy
elektronikus levélben — is térténhet. Ez esetben a kezdeménye-
zés idépontjat, modjat és lényegét az tigyiraton régziteni kell.
A vizsgalt hatdsdg az ajanlassal kapcsolatos érdemi allasfog-
lalasardl, illetve a megtett intézkedésrél az annak kézhezvé-
telétél szamitott harminc napon beliil koteles tdjékoztatni az
NMM-et." Amennyiben a vizsgalt hatésag a kezdeményezéssel
nem ért egyet, azt a kézhezvételt6l szamitott harminc napon
beliil, a véleményével ellatva, koteles a felligyeleti szervéhez
felterjeszteni. A felligyeleti szerv a felterjesztés kézhezvételé-
t6l szamitott harminc napon beliil az alldsfoglalasardl, illetve
a megtett intézkedésérdl koteles az NMM-et értesiteni.’” Az
NMM 2021-ben kozzétett jelentéseiben megfogalmazott 39

kezdeményezésére azok cimzettjei a térvényben el6irt hata-

ridén beliil, érdemben reagaltak.

7.5.2. AJANLAS

Ha a lefolytatott vizsgalat arra a megdllapitasra jut, hogy az
alapvet6 jogokkal kapcsolatos visszassagot a vizsgalt hatésdg
sajat hatdskorében nem tudja megsziintetni, az NMM annak
orvoslasdra — a vizsgalt hatosadg egyideji tajékoztatasa mel-
lett — ajanlast tehet a vizsgdlt hatdsag feliigyeleti szervének.
A felligyeleti szerv az ajanlassal kapcsolatos allasfoglalasarol,
illetve a megtett intézkedésrdél annak kézhezvételétdl szamitott
harminc napon beliil koteles az NMM-et értesiteni.’® Feliigye-
leti szerv hidnydban az NMM a vizsgalt hatosag szdmaéra tesz
ajanlast.l’? Az NMM latogatasokrol szold, 2021-ben kozzétett
jelentésekben megfogalmazott 7 ajanlasra a cimzettek a tor-

vényben el6irt hataridén belil, érdemben reagaltak.

Az NMM 2021-ben kozzétett jelentései a megtett intézkedések szamaval

A fogvatartasi helyszin neve
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Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgéltatd
Hodmezdévasarhelyi Lakasotthona

2. Ajkai Rend6rkapitanysag és Devecseri Rendérérs
3. Somogy Megyei Il. Rakdczi Ferenc Gyermekotthon

4. Keszthelyi Renddrkapitanysag

5 Marianosztrai Fegyhdaz és Borton

6. Bo‘r.sod-,AbaL,]j-Zemp!e'n Mggyei
Biintetés-végrehajtasi Intézet

7. Sopronkéhidai Fegyhaz és Borton

8 Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltatd

csanadpalotai lakasotthonai

Somogy Megyei Gyermekvédelmi Kozpont
9. és Tertleti Gyermekvédelmi Szakszolgalat
Kékmadar Gyermekotthon

10. Szarvasi Rendérkapitanysag

Gyo6r-Moson-Sopron Megyei Gondoskodas

Li: Szocidlis Kézpont Idéskortiak Otthona

Osszesen

16 Ajbt. 32. § (1) és (2) bekezdése
17 Ajbt. 32. § (3) bekezdése

18 Ajbt. 31. § (1) bekezdése

19 Ajbt. 31. § (4) bekezdése

20 Ajbt. 32. § (1) bekezdése

21 Ajbt. 31. § (1) bekezdése

22 Ajbt. 37.§

Az intézkedések

< cimzettje
6:::errs|2n vizsgalt feliigyeleti . :
intézmény szerv jogalkotas
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7.5.3. UGYESZI FELLEPES KEZDEMENYEZESE

AZ NMM alapvet6 joggal 6sszefiiggd visszassag esetén, annak
orvoslasa érdekében a legfébb ligyész utjan kezdeményezheti
az ligyész fellépését. Ilyen esetben az ligyész a kezdeményezés-
sel kapcsolatos alldspontjarol, illetve esetleges intézkedésérdél
hatvan napon beliil koteles az NMM-et értesiteni.?® Az NMM

2021-ben ezzel a jogkorével nem élt.

7.5.4. BEJELENTES A NEMZETI ADATVEDELMI ES
INFORMACIOSZABADSAG HATOSAGNAL

Amennyiben a vizsgalat a személyes adatok védelméhez, il-
letve a kozérdek(i vagy a kdzérdekbdl nyilvanos adatok megis-
meréséhez vald joggal 6sszefliggd visszassagot észlel, az NMM
bejelentéssel fordulhat a Nemzeti Adatvédelmi és Informacio-
szabadsag Hatosaghoz.?* Az NMM 2021-ben ezzel a jogkorével

nem élt.

7.5.5. JOGALKOTAS KEZDEMENYEZESE

Ha az NMM a rossz banasmddnak vagy veszélyének meg-
szlintetése érdekében valamely jogszabaly modositasat, ha-
talyon kiviil helyezését vagy elékészitését javasolja, a meg-
keresett szerv az ezzel kapcsolatos allasfoglalasardl, illetve
esetleges intézkedésérdél hatvan napon beliil koteles 6t értesi-
teni.?® Az NMM 2021-ben 4 jogalkotasi kezdeményezést tett.

23 Ajbt. 33. § (1) bekezdése

24 Ajbt. 36. §

25 Ajbt. 37.§

26 Ajbt. 28. § (2) bekezdés

27 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitas 39. § (1) bekezdés
28 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitas 39. § (2) bekezdés
29 https://www.ajbh.hu/hu/opcat-jelentesek

30 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitas 39. § (3) bekezdés

AZ NMM JELENTESENEK KOZZETETELE

z alapvetd jogok biztosdnak jelentése nyilvdanos. A nyil-

1Y) .A vanossagra hozott jelentése nem tartalmazhat személyes

adatot, mindsitett adatot, a torvény dltal védett titkot és hivatds gya-
korldsdhoz kétitt titkot.”26)

Az NMM a latogatasdrdl szolo jelentéseket az érintett fogva-
tartasi helyszin vezet6jének és az ajdnlasok cimzettjeinek min-

den esetben megkiildi.

Az NMM jelentéseit az Alapveté Jogok Biztosdnak Hivata-
la honlapjan digitalis formdban, barki szamara, korlatozastol
mentesen, dijmentesen hozzaférhetévé kell tenni.?” Az NMM
munkatarsai az NMM jelentéseit magyar nyelven a cimzettek-
nek valé megkiildését kovetéen néhany napon beliil a nyilva-
nossag szdmaral® is hozzaférhetévé teszik.?” Az NMM jelenté-
sét a kiaddsatol szamitott harminc napon beliil az elektronikus

gyljteményben is kozzé kell tenni.r
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SZABADSAGUKTOL MEGFOSZTOTT
SZEMELYEK A MEGLATOGATOTT
FOGVATARTASI HELYSZINEKEN

BUNTETES-VEGREHAJTASI INTEZETBEN
TARTOZKODO FOGVATARTOTTAK

Az NMM 2021-ben 3 bilintetés-végrehajtasi intézet (Sop-
ronkéhidai Fegyhdz és Borton, Marianosztrai Fegyhaz
és Borton,? Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehaj-

tasi Intézet?) latogatasarol adott ki jelentést.

A biintetés-végrehajtasi intézetekben tett latogatdsok fo-
kuszaban 2021 folyamdn is a koronavirus-jarvany megelézé-
se, illetve kovetkezményeinek elhdritdsa érdekében tett in-
tézkedések ellendérzése, valamint annak vizsgdalata allt, hogy
a bevezetett korlatozdsok hogyan érintették a fogvatartottak
mindennapi életét, és milyen intézkedéseket hoztak ezek kom-
penzaldsara. Az NMM a Madrianosztrai Fegyhdz és Bortonben
2017-ben mar tett egy latogatast,™ a jarvanyhelyzet aktudlis
alakulasara tekintettel azonban a vizsgalat nem utankovetd
jellegti volt, az el6z06 jelentésben tett ajanldsok megvaldsulasat
az NMM csak annyiban vizsgalta, amennyiben azok a temati-

kus latogatas vizsgélati szempontjaival 6sszefiiggésben alltak.

8.1.1. LETSZAM ES TELITETTSEG,
A FOGVATARTOTTAK ELHELYEZESE

A Sopronkéhidai Fegyhdz és Boértonben a ladtogatds napjan
577 fogvatartott tartéozkodott. Az orszagos fér6hely-bovité-
si program keretében folyamatban volt egy 110 fér6helyes Uj
részleg épitése, melynek atadasat kdvetéen varhaté volt, hogy
az Intézet telitettsége 100% ala csokken. A 2019. év folyaman
a konyha f6lott taldlhat6 olyan épliletrész lett atalakitva okta-
tasi és egészségligyi részleggé, amelyben kordabban kényvtar
mikodott, a koltozés révén megiliresedett részlegen pedig zar-

kak, foglalkoztatd helyiségek, zuhanyzdk lettek kialakitva.

Az 505 f6s befogadasi kapacitdsu Marianosztrai Fegyhaz és
Bortonben a latogatas napjan 492 felnétt koru férfi fogvatartott
tartézkodott, ami 97,43%-o0s telitettséget jelentett. A fogvatar-
tottak 5 részlegen voltak elhelyezve. Bar az NMM 2017-ben tett
latogatasanak tapasztalataihoz képest a fogvatartottak elhe-
lyezési koriilményei javultak, a zarkak egy része még mindig

rossz allapotban volt.

B S

Madrianosztra 'yhdz és Borton, felujitott szabaduldzdrka

L LT T ' "

Az NMM AJB-750/2021. sz. jelentése. A latogatas ideje: 2020. majus 13.

Az NMM AJB-874/2021. sz. jelentése. A latogatas ideje: 2021. februar 2.

Az NMM AJB-1190/2021. sz. jelentése. A latogatas ideje: 2021. februar 10.
Az NMM AJB-747/2018. sz. jelentése. A latogatas ideje: 2017. marcius 13-14.

' ‘piiletek a Borsod-Abauj-Zemplén
Megyei Biintetés-végrehajtdsi Intézet telephelyén



s

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Blintetés-végrehajtasi Inté-
zet két épliletegységhdl all, az egyik objektum Miskolc belvaro-
sdban, a masik Miskolc hatdraban, Szirmabeseny6n talalhato.
Az 6sszesen 874 {6 befogaddsi kapacitasu Intézetben a latoga-
tds napjan 820 fogvatartott tartézkodott, ami 96,81%-os teli-
tettséget jelentett. Az orszagos féréhely-bévitési program kere-
tében a szirmabesenydi telephelyen 2020 folyamadn kiépitett uj,
konnytszerkezetes épiiletek ataddsat kovetéen az Intézetben
nétt a féréhelyek szama, és bar sok 4j fogvatartott is érkezett,
megsziint a kordbban jellemz§ tultelitettség. A fiirdék rossz al-
lapota ebben az intézetben is veszélyeztette a személyi higiéni-

as feltételek megfelel biztositasat.

8.1.2. AKORONAVIRUS-FERTOZES MEGELOZESE
ERDEKEBEN TETT INTEZKEDESEK

A Sopronkoéhidai Fegyhaz és Bértonben a parancsnok intéz-
kedéseket tett a szlikséges védofelszerelés és fertétlenitésze-
rek biztositasa, valamint a fert6zés megel6zése érdekében.
A latogatas id6pontjaig egyetlen koronavirussal fert6zott sze-

mély sem volt az Intézetben.

A Marianosztrai Fegyhdaz és Bortonben a latogatas napjaig
a fogvatartottak kozott egyetlen esetben sem igazoltak koro-
navirus-fertézést. A személyi dllomany korében 11 személy
tesztje lett pozitiv. Az Intézet egészségiigyi dolgozdinak Co-
vid-19 elleni vakcinaval torténd oltdsa a latogatds idején még
zajlott, a személyi dllomany tobbi tagja (rendvédelmi dolgozok)
esetében az oltasi igények 6sszeirasa volt folyamatban. Szintén
megtortént az id6s és a gondozott beteg fogvatartottak oltasi
igényének felmérése, de arrol, hogy pontosan hogyan és mikor
keriil sor a fogvatartottak oltdsara, a latogatds napjan még nem

volt informacid.

A Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Blintetés-végrehajtasi Inté-
zetben a latogatas napjdig a fogvatartottak koziil 20, a személyi
allomdany korében 65 személy koronavirus-tesztje lett pozitiv.
A latogatds idejére az Intézet egészségligyi dolgozoi kozll mar
minden azt igénylé megkapta a Covid-19 elleni vakcina két
adagjat. A személyi dllomany tovabbi tagjait (rendvédelmi dol-
gozok) nyilatkoztattak, de az 6 oltdsuk még nem kezd6dott meg.
Szintén megtortént az igényfelmérés a 60. életéviiket betoltott
fogvatartottak korében, akiknek mintegy fele jelezte, hogy be
kivdnja oltatni magat. A fogvatartottak oltdsanak idépontjarol

alatogatas idején még nem rendelkeztek informéaciéval.
A Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksdganak kozle-

ménye szerint 2021. dprilis 28-an kezdédott meg a fogvatartot-

tak Covid-19 elleni oltasa.l”

5 https:/bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/4131

8.1.3. SZEMELYI ALLOMANY

Az NMM mind a Sopronkéhidai Fegyhéz és Borténben, mind
a Mdrianosztrai Fegyhdz és Bortonben 1étszamhidnyt tapasz-
talt a személyi dllomany korében, ami — kiilonods tekintettel
a jarvanyhelyzetben megnévekedett pszichés terhelésre, mely
mind a fogvatartottakat, mind a személyi allomany tagjait
érintette — az NMM megitélése szerint alkalmas volt arra, hogy
hatranyosan befolyasolja a fogvatartottakkal valé banasmo-
dot, ebbdl kifolydlag veszélyeztette az embertelen, megalazo

banasmadd vagy biintetés tilalmdanak érvényesiilését.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Blintetés-végrehajtasi Inté-
zetben a hosszabb ideje szolgalatot teljesitd feliigyel6kre nagy
terhet rétt a féréhelyb6vités miatt tjonnan felszerelt kollégak
betanitasa, és a jarvanyhelyzet szintén novelte a személyi allo-
many munkaterheit. Az NMM ebben az Intézetben is alapvetd
jogokat érint6 visszassagokat tart fel a személyi allomdany tual-

terheltségével 6sszefliggésben.

8.1.4. OKTATAS ES MUNKALTATAS

A fogvatartottak oktatdsa soran a jarvanyhelyzet alakuldsa
hatdrozta meg, hogy mely id6szakban szervezték a tandra-
kat — az el6irt védelmi intézkedések betartdsaval — a tanarok

személyes jelenlétével.

A Sopronkoéhidai Fegyhdz és Bortonben a fogvatartottak
oktatasban valo részvételét a tandrok személyes jelenléte nél-
kiil biztositotta az Intézet, a szabadidds programokat és a sza-
bad levegén tartézkoddast a szokdsosnal kisebb csoportokban
szervezték meg. A latogatds idején a fogvatartottak kiils6 val-
lalatndl torténé munkavégzése sziinetelt, mivel a jarvany-
helyzetben csokkentek a megrendelések, és az alapanyagok
beszerzése is akadozott, ezért karbantartast rendeltek el. A bv.
szervezet altal mikodtetett Sopronk6hidai Ipari és Szolgaltatd
Kft.-nél ugyanakkor a munkavégzés tovabb folytatodhatott, igy
a jarvany ellenére is lehetdség volt a fogvatartottak tébb mint

felének munkaltatasara.

A Madrianosztrai Fegyhdz és Bortdnben a jarvanyhelyzetre
tekintettel az oktatdsban vald részvételt elsésorban a tanarok
személyes jelenléte nélkiil biztositottak, a szakmaképzés soran
azonban a fert6zés megel6zését szolgaldé védelmi intézkedések
alkalmazdasa mellett jelenléti oktatast is alkalmaztak. A szaba-
did6s programokat kisebb csoportokban szervezték meg. Mivel
a fogvatartottak munkaltatdsa a jarvanyt megel$z6 idészakban
is az Intézet teriiletén, illetve az ahhoz szoros kozelséghen ta-
lalhato Nostra Kft. telephelyén folyt, a munkavégzési lehet§sé-
gek korét nem kellett sziikiteni, de a sziikséges védelmi intéz-

kedéseket a munkahelyeken is bevezették.
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A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Bilintetés-végrehajtasi In-
tézetben a jarvanyhelyzetre tekintettel a kordbban miikoédo
szabadidés foglalkozasok egy részét ideiglenes jelleggel sziine-
teltették, helyettiik olyan 4j programokat vezettek be, melyek
maximadlisan 3-4 f6 részvételével, az el6irt tavolsagtartas mel-
lett is megszervezhetéek voltak. Az oktatds és a munkdltatds
alakuldsat a jarvanyhelyzeten tul a 2020 mésodik felében ér-
kezett jelentés szamu Uj fogvatartott is befolyasolta. Az okta-
tdsban vald részvételt els6sorban a tanarok személyes jelenléte
nélkiil biztositottak, csupan a szakmaképzés soran kerilt sor
jelenléti oktatasra a sziikséges védelmi intézkedések alkalma-
zasa mellett. A munkaltatas intézeten kiviili lehet6ségeit meg-
sziintették, de a vezetéség tajékoztatdsa szerint ez a jarvany

kitorésétol fliggetleniil is bekdvetkezett volna.

8.1.5. KAPCSOLATTARTAS

2021 juliusatol a biintetés-végrehajtds orszagos parancs-
noka bizonyos korlatozdsok fenntartdsa mellett djra lehet6vé
tette latogatdk fogadasat. A beoltott vagy fertézésen atesett fog-
vatartotthoz 2021 juliusa folyaman egy feln6tt koru, védettségi
igazolvannyal rendelkez6 hozzatartozé érkezhetett havonta
egyszer 30 perc, 2021. augusztus 1-t6] november 7-ig egy fel-
nétt és egy 12. életévét betoltott, védettségi igazolvannyal ren-
delkezé latogatd havonta egyszer, maximum 60 perc idétar-
tamban, fert6zés elleni intézkedések (maszk, az el6irt szocidlis
védotavolsag megtartdsa, kozvetlen testi érintkezés keriilése)

betartdsa mellett.[!

A bv. szervezet 2020-ban vezette be, hogy a jarvanyra tekin-
tettel elrendelt 1atogatofogadasi tilalom kompenzalasara a fog-
vatartottak szdmdra meghosszabbitott id6tartamu telefondlasi
és Skype-hivasi lehetéséget biztosit. Az NMM a 2021. év folya-
man is azt tapasztalta, hogy mind a bv. személyi dllomdnya,
mind a fogvatartottak pozitivan értékelték a Skype-haszndlat
lehet6ségét. A 2020-ban széles kérben bevezetett kapcsolat-
tartasi forma kedvezd tapasztalatainak hatdsara a jogalkoto
2021. januar 1-jei hatdllyal részletesen szabdlyozta a telekom-
munikdciés eszkdz utjan torténd kapcsolattartast oly médon,
hogy arra a kiilonleges jogrend idészakdn kiviil is lehet6ség
legyen. A havonta engedélyezhetd alkalmak szamat fészabaly
szerint a szabadsagvesztés végrehajtasi fokozatatol és a re-
zsimkategoriatol tette fliggéve.” Egészségiligyi valsaghelyzet
vagy a bv. szervet érint6 katasztrofahelyzet idején azonban,
amennyiben a ldtogatofogadds kivaltdsara alkalmazzdk,
a kapcsolattartasi forma a rezsimszabalyokra tekintet nélkiil

engedélyezhetdvé valt.

Elektronikus kapcsolattartdsra szolgalo helyiség
a Mdrianosztrai Fegyhdz és bortonben

Elektronikus kapcsolattartdsra szolgalo h
a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehaj

Az NMM 2021-ben kiadott jelentései esetében a vizsgalat id6-
szakdban valamennyi bv. intézetben érvényben volt a latogatasi

tilalom.

A Sopronkoéhidai Fegyhdz és Borténben az ennek kompen-
zalasara bevezetett Skype kapcsolattartds biztositasara egy
helyiséget alakitottak ki, melyben 4 szamitégépet helyeztek
el. Bar a latogatdskor még csak roévid ideje volt igénybe vehetd
alehetGség, azt mind az intézet munkatarsai, mind a meghall-

gatott fogvatartottak pozitivan értékelték.

A Skype alkalmazdson keresztiil térténd videdhivds a Ma-
rianosztrai Fegyhdz és Bortonben is 4j formaja volt a kapcso-
lattartdsnak, amire a jarvanyhelyzetet megeléz6en nem volt
lehet6ség. A beszélgetéshez 4 végpontot alakitottak ki az

egyik kulturteremben.

Az elektronikus kapcsolattartdsi format a Borsod-Aba-
Uj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtdsi Intézetben is csak
a jarvanyhelyzetre tekintettel vezették be. Mind az Intézet
székhelyén, mind a szirmabesenyéi telephelyen (a korabbi Fi-
atalkoruak Regiondlis Biintetés-végrehajtasi Intézete épiileté-
ben és az Uj, kdnnylszerkezetes objektumban is) kialakitottak

a Skype kapcsolat igénybevételéhez sziikséges feltételeket.

6  https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/4268, https:/bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/4322, valamint https:/bv.gov.hu/hu/inte-

zetek/bvszervezet/hirek/4565

7 Ld. 16/2014 (XII. 19.) IM rendelet. 39. § (2) bekezdés h) pont (fegyhaz, altalanos rezsim — havi 1), 39. § (3) bekezdés h) pont (fegyhaz, enyhébb
rezsim — havi 2), 40. § (2) bekezdés h) pont (borton, altalanos rezsim — havi 2), 40. § (3) bekezdés h) pont (borton, enyhébb rezsim — havi 3), 41. §
(2) bekezdés h) pont (foghaz, altalanos rezsim — havi 3), 41. § (3) bekezdés h) pont (borton, altalanos rezsim — havi 4).


https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/4131
https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/4268
https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/4322
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Az NMM mindhdrom bv. intézetben azt tapasztalta, hogy
éltek a jogszabdly altal biztositott lehet6séggel, és — a biinte-
tés-végrehajtds orszdgos parancsnokanak rendelkezésével
O0sszhangban — a fogvatartottak sajat koltségre indithato tele-
fonhivasainak id6keretét rezsimkategoriatol fiiggetleniil, egy-
ségesen 15 perccel megnovelték, a fogvatartotti mobiltelefon-
nal nem rendelkez6k szdmadra pedig — kérelemre — havonta 3x5

perc hivaslehet6séget biztositottak a bv. szervezet koltségére.
E RENDORSEGI FOGVA TARTAS

Az NMM 2021-ben az Ajkai Rendérkapitdnysdg és a De-
vecseri Rendorors,!® a Keszthelyi Rendérkaptadnysag,”
és a Szarvasi Rendérkapitanysagh? latogatasarol adott ki Co-

vid-fokuszu jelentést.

Az Ajkai Rendérkapitdnysdgon el6allitdsra is haszndlt hivatali
helyiségek és a kiilonb6z6 eljarasi cselekmények lefolytatasara
szolgald iroddk taldlhatok. A Devecseri Rendérérson egy korsze-
rd el6allité egység és a kiilonb6z6 renddérségi feladatok végre-
hajtasara szolgdlo iroddk vannak, de a hivatali helyiségekben is
sor keriilhetett el6allitasra. A Keszthelyi Rendérkapitanysagon
az el6allitd egység mellett szintén megtaldlhatéak a kiilénb6z6
renddrségi eljarasok lefolytatasara szolgdld hivatali helyiségek.
A Szarvasi Rendérkapitanysagon el6allité helyiség, eléallitasra
hasznalt hivatali helyiségek, illetve nyomozati cselekmények

végrehajtasara szolgald helyiségek talalhatdak.

El6allito helyiség, Devecseri Renddrors

A latogatdsok id6pontjaban egyik renddérségi létesitményben

sem tartézkodott fogvatartott.

Az Ajkai Rendérkapitdnysag eléallito helyiségének leromlott
allapota, alkalmatlan butorzata miatt az NMM alapvet6 joggal
Osszefliggd visszassagot allapitott meg. A Keszthelyi Rendor-
kapitdnysag két, megfeleld dllapotban 1évé6 és tiszta eléallito
helyiségében elfogadhato allapotu rogzitett padok voltak elhe-
lyezve pihenésre alkalmas butorzatként. A Szarvasi Rendérka-
pitdnysag eléallité helyiségében az alkalmatlan butorzat szin-

tén alapvet6 jog érvényesiilését veszélyeztette.

Az Orszagos Rendor-fékapitanysag altal a rendérség vezetdi
allomdanya részére kiadott, szakmai iranymutatasként szolgalo
egészség-meglrzési és kozegészségiigyi renddrségi feladatok-
16l sz016 eljarasrend elSirdsainak a kialakitott beléptetési rend,
a lazmérés, a kézfert6tlenités lehetésége és az érkez6k szdj-
maszkkal torténd ellatasa, illetve az alloméany egészségvédel-
mét szolgdld vezetbi intézkedések valamennyi meglatogatott

renddri létesitményben megfeleltek.

A fogvatartottak kapcsolattartashoz fiz6d6 jogait a veszély-
helyzet idején is biztositottak. Az el6allitott személy hozzatar-
tozoinak értesitését az eljaro rendérok elsédlegesen mobil-
telefonon intézték, ha nem volt telefonos elérhetésége, akkor
személyesen jartak el, figyelve a tavolsagtartasra és a jarva-

nyligyi szabdlyokban eléirt védéfelszerelés haszndlatara.

Az NMM az Ajkai Renddérkapitanysagon, a Keszthelyi Ren-
dérkapitdnysdgon és a Szarvasi Renddrkapitdnysagon alap-
vetd jogot érintd visszdssagot tart fel az el6allitott személyek
orvosivizsgalata kapcsan, mert az orvos és fogvatartott kozotti
bizalmas kommunikdcié soran a kisérést végrehajté rendoér

jelen lehetett.

Ajdrvany elleni védekezés eszkozei:
véddfelszerelés a Szarvasi Renddrkapitinysdgon
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jarvany elleni védekezés eszkozei:
oztatds az Ajkai Renddrkapitanysag bejaratindl

Alatogatocsoport a személyes szabadsagot korlatozd intézke-
dések adminisztracioja kapcsan fogalmazott meg tovabbi kdve-

telményeket valamennyi rendéri létesitmény tekintetében.

SZOCIALIS INTEZMENYEKBEN
ELO ELLATOTTAK

Az NMM a Gyér-Moson-Sopron Megyei Gondoskodas Szo-
cidlis Kozpont Idéskortak Otthondban, Csafordjdnos-
fan"Y (a tovabbiakban: Otthon) tett latogatasarol adott ki Covid-

fékuszu jelentést.

Lakészoba az Otthonban

Az Otthonban a latogataskor 50 féréhelyen 50 ellatott, 24 né
és 26 férfi élt. A lakok hosszu ideig izoldlva voltak a kilvilag-
tél a koronavirus jarvany miatt bevezetett latogatdsi és kija-
rasi tilalom miatt. Az NMM a jarvany idészakban a ,ne arts”
elvet szem el6tt tartva, csak a jarvany harmadik hulldmdanak
csillapodésat kovetden latogatott el az Id6skortak Otthonaba
azzal a céllal, hogy megvizsgdlja, milyen koériilmények kdzott
eltek az ellatottak, és biztositott volt-e a fert6zéssel szembeni
védelmiik. A vizsgdlat szempontja kiterjedt a lakék egészsé-
gi és pszichés allapotara, foglalkoztatdsara, élelmezésére, az
Oket ellatd személyzet létszamara és munkakoériilményeire
is. Az ellatottak kozil 15 f6 demencidval élt, kozllik szak-
orvosi vélemény alapjan 3-an sulyos, egy személy kozépsu-
lyos mértékben. Tovabbi 5 személy 1atds-, 1 f6 hallassériilt,
11 ellatott mozgasszervi-, 8 ellatott értelmi fogyatékossag-
gal élt. Az Otthon lakoszobdi két, nagy parkkal szegélyezett
éplletben talalhatok.

8 Az NMM AJB-634/2021. sz. jelentése. A latogatas ideje: 2021. januar 21.
9 Az NMM AJB-636/2021. sz. jelentése. A latogatas ideje: 2021. januar 21.
10 Az NMM AJB-3825/2021. sz. jelentése. A latogatas ideje: 2021. junius 2.

11 Az NMM AJB-4635/2021. sz. jelentése. A latogatas ideje: 2021. augusztus 5.
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A személyes gondoskodast nyujté szocidlis intézmények
szakmai feladatairdl és miikodésiik feltételeirél szélé 1/2000.
(I. 7.) SZCSM rendelet (a tovabbiakban: SZCSM rendelet) 2. sza-
mu melléklete szerint id6s személyek szamara apolast, gon-
dozdst nyujté intézményben 50 f6 ellatottra vetitve az eldirt
apold-gondozd létszam 12 £6, és 1 szocidlis vagy terdpids mun-
katars. Az 4polok és gondozdk szdma nem felelt meg az SZCSM
rendelet 2. szdmu mellékletében foglalt 1étszam-kovetelmény-
nek. Az egy szocidlis munkatars foglalkoztatdsa megfelelt az
SZCSM rendeletben eléirt 1étszamnak, azonban a telephely
vezet6i feladatait is a szocidlis munkatars latta el. A nehezen
mozgo lakok emelése, valamint a folyamatos dpolasra szorulo
férfi lakok ellatasa érdekében az NMM szlikségesnek talalta,

hogy az Intézmény férfi apolot is foglalkoztasson.

A latogatas id6pontjdban a személyzet tagjainak tobbsége
és valamennyi lako a koronavirus fert6zés ellen két oltast mar
megkapott, és az ellatottak koziil sokan jelentkeztek a 3. oltas-
ra. Két lako halt meg koronavirus okozta betegségben. Egyikiik
mas okbol, sugarkezelés sziikségessége miatt keriilt korhdzba
2020 decemberében, ahol elkapta a fert6zést, és 2021 januar-
jaban a kérhazban meghalt. A mésik ellatottnak pozitiv lett az
els6 koronavirus tesztje, 6t az Otthonban az izolaciés szobaban
elkiilonitették, és az dpolok a sziikséges véddbfelszerelésben,
overallban, maszkban és kesztytliben dpoltak. A tiinetei 14z és
legyengiilt allapot voltak, a koronavirus-betegség egyéb tiine-
teit (kohogés, nehézlégzés) nem mutatta. A felvett jegyz6konyv
szerint apolasat a lehetd legnagyobb koriiltekintéssel és odafi-
gyeléssel végezték. A beteg masodik koronavirus-tesztje nega-
tiv lett, de az eredmény megérkezésekor a lako a gondos épolés

ellenére mar meghalt.

Az Otthon udvara és parkja

A koronavirus jarvany miatt elrendelt 1atogatdsi tilalom alatt
a fennjard ellatottak a keritésen at lathattdk hozzatartozdikat.
Sok ellatottnak volt mobiltelefonja, és volt az Otthonban wifi,
de — f6leg a kastélyépiiletben — nagyon rossz volt a térer6 a vas-
tag falak miatt. Elektronikus uton (Messengeren) 3-4 ellatott
tudott levelezni a hozzatartozoéival. A latogatds idépontjaban
mar volt lehet6ség személyes kapcsolattartasra. Telefonon el6-
zetesen be kellett jelentkezni a latogatésra, fél ora lehetett egy
lako esetében a latogatds id6tartama. Egy alkalommal 3 felndtt
latogatd érkezhetett egy lakohoz, akik gyermeket is hozhattak
magukkal. Az érkezd hozzatartozoknak lazat mértek, a szdj-

maszk hasznalata kotelez6 volt a latogatas soran.

Alakék szamadra a koronavirus harmadik hulldmat kévetéen
a mentdlis egészséget segitd kdzosségi foglalkozasok a latoga-
tas idején még nem folytatodtak, és az ellatottak nagy része tét-

leniil volt az Otthonban.

GYERMEKVEDELMI INTEZMENYEKBEN
ELO ELLATOTTAK

2021. évben négy gyermekvédelmi témdaju jelentést
Aadott ki az NMM. A Somogy Megyei Gyermekvédelmi
Kozpont és Tertiileti Gyermekvédelmi Szakszolgdlat Kékmadar
Gyermekotthon'? és a Somogy Megyei I1. Rakdczi Ferenc Gyer-
mekotthon™® dllami fenntartasban, a Szocialis és Gyermekvé-
delmi Féigazgatdsag iranyitasa alatt miikodtek. A Szent Agota
Gyermekvédelmi Szolgaltato Hodmezdvasarhelyi Lakasottho-
na™ és csanddpalotai lakasotthonai®® egyhdzi fenntartés

ala tartoztak.

12 AzNMM AJB-643/2021. sz. jelentése. A latogatas ideje: 2021. januar 20.

13 Az NMM AJB-1463/2021. sz. jelentése. A latogatas ideje: 2021. februar 18.
14 Az NMM AJB-1327/2021. sz. jelentése. A latogatas ideje: 2020. oktdber 13.
15 AzNMM AJB-1328/2021. sz. jelentése. A latogatas ideje: 2020. oktober 13.
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A Covid-fékuszu latogatasok sordn a latogatédcsoport tagjai
védéfelszerelést viseltek, mely a jarvanyhelyzet alakuldsatol
fliggden jelenthetett maszkot, gumikesztytit, és ezeken ttlme-

nden teljes testet fedd overdl alkalmazasat is.

8.4.1. AFERTOZES MEGELOZESE ERDEKEBEN
TETT INTEZKEDESEK

Valamennyi vizsgalat kdzos tapasztalataként megallapitha-
té, hogy minden meglatott intézményben tisztasag volt, ele-
gendd fertGtlenits- és tisztitoszer, valamint védoéfelszerelés allt
rendelkezésre, a higiénés kovetelményeket mindeniitt betar-
tottdk. Az otthonokban €16 gyermekek a jarvanyhelyzettel és
annak megelézésével kapcsolatban tajékozottak voltak, a kor-
latozasok értelmét megértették. A meglatogatott intézmények-
ben tartézkodd gyermekek kozott igazolt Covid fertézés nem
fordult el6. Arra volt csupan példa, hogy egy — mas betegsége
miatt — korhdzban apolt ellatott megfert6z6dott a koronavirus-

sal, de a fertézés nem kertlt be az otthonba.

Valamennyi megldtogatott intézmény rendelkezett stratégi-
aval arra vonatkozdan, hogy nagyobb szamu fertézés esetén
hogyan oldjak meg a sziikségessé vald elkiilonitést. A megol-
dési mdédok a helyi adottsagoktol, illetve fenntartoi dontéstol
fliggéen eltértek egymadstdl. A két Somogy megyében fekvo in-
tézményben az otthonon beliil alakitottak at egy targyald vagy
foglalkoztaté helyiséget erre a célra. A Szent Agota Gyermek-
védelmi Szolgaltato a Szeged-Csanddi Egyhdzmegyében kiils6
izolaciés hdazat mikodtetett. Megfert6zédés veszélye esetén
ezen a helyszinen biztositottak a tébbi gondozasi helyen 1évd
gyermektdl teljesen elkiilonitve az ellatdst két héten keresztil.
Az izolaciés hazban a gyermekvédelmi szakemberek mellett
az Alfold Ambulance Kft. egészségiigyi szakszemélyzete latta

el a gyermekeket.

8.4.2. TARGYI FELTETELEK

Anya-baba szoba a Kékmaddr Gyermekotthonban

A Kékmadar Gyermekotthon hdrom 12 féréhelyes csopor-
tot, lakasotthont mikodtetett, melybdl két lakdegység 12 (6+6)

féréhelyen otthont nyujtd ellatast biztositott gyermekvédelmi
gondoskodas alatt 4116 kiskoru lednynak és sajat gyermekének,
valamint utégondozdi ellatasban részesiilo fiatal felnéttnek és
gyermekének. A latogatas napjan 33 személy volt elhelyezve
az otthonban, koéztiik 11 kisgyermek az édesanyjaval egyiitt
élhetett ott. A latogatocsoportot koriiltekintéen kialakitott, az
anyak és gyermekeik sziikségleteit, igényeit szem el6tt tarto,
modern elrendezés fogadta, az anyds részlegeken 6-6 szoba
allt rendelkezésre, a szobdkban egy-egy fekhely az anydk, és

pelenkdzdval felszerelt kisagy volt a gyermekeik szdmara.

A Somogy Megyei II. Rdkdczi Ferenc Gyermekotthon 48 féré-
helyes, melybdl 10 féréhelyen az utégondozasukat kéro fiatalok
maradhattak az Intézményben 24 éves korukig. A latogatdskor
a feltoltottség 58%-o0s volt, 25 gyermek és 3 utogondozott fia-
tal feln6tt élt Fonyodon. A csoportok sajat konyhaja, nappalija
és a haldszobdk megfelelé méretliek voltak. Néhany helyiséget

szlikséges lett volna ajra festeni, a butorok egy része is cseré-

A fonyddi Somogy Megyei II. Rakdczi Ferenc Gyermekotthon parkja és sportudvara




taa

re szorult. A specidlis csoport egyik halészobajanak az ajtajat
az egyik ellatott kiszakitotta a helyérdl, az utolsé rombolasok
a latogatast megeléz6 napokban torténtek. Az NMM felhivta
a figyelmet arra, hogy a rongdldsok megakaddalyozdsa a szak-

személyzet feladata.

A kétszintes Hodmezdvdsdrhelyi Lakdsotthon

A Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltaté Hodmezsva-
sarhelyi Lakdsotthondban a 12 férdhelyes lakdsotthonban
8 (4 atlagos, 3 kettls és 1 specidlis szlikséglet(i) nevelésbe vett
gyermek élt. A lakasotthonban integraltan nevelt kett6s, illetve
specidlis sziikségletli gyermekek szama meghaladta a jogsza-
balyban megengedettet. A lakdsotthonban mindeniitt rend és
tisztasag fogadta a latogatocsoportot, bar az épiileten beliil és
azudvaron is sziikségesnek latszott néhol felyjitas, javitds. A la-
koszobdk nagy része a tet6térben helyezkedett el. Tobb olyan
szoba is volt, ahol egyediil, masutt kettesével voltak elhelyezve

a fiuk, mindeniitt elegendd mozgdastér allt rendelkezésre.

A Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltaté csanadpalotai
lakdsotthonaiban a latogatds napjan mindkét 12 férdhelyes
lakdsotthonban 11-11 gyermek, illetve fiatal feln6tt élt. A Kos-
suth utca 16. szam alatti foldszintes épiiletben 4 héaldészoba
volt, melyekben 2-4 gyermek aludt. A Kossuth utca 31. szam
alatti lakasotthon atalakitdsa a kozelmultban fejez6dott be.
A kétszintes haz also szintjén, a tdgas konyha mellett egy nagy
nappalit alakitottak ki. A fels6 szinten is volt egy k6zdsségi tér,
tovabba a halészobdk is ott foglaltak helyet.

8.4.3. SZEMELYI FELTETELEK

A Kékmadar Gyermekotthonban a pszicholégus hetente csak
két alkalommal, heti 12 éraban allt az elldtottak rendelkezésé-
re, a fejleszté pedagogus dvodapedagogus és gydgypedagogiai
asszisztens végzettsége nem felelt meg a hatdlyos jogszaba-
lyi képesitési el6irasnak. A Vadkorte Lakasotthonban betdl-
tetlen volt a neveldi statusz, és nem volt az eldirt 6t személy

a csoporthoz beosztva.

A Somogy Megyei II. Rdkoczi Ferenc Gyermekotthon a gyer-
mekek tanitasat, fejlesztését, terapids timogatasat egy fejlesz-
t6 pedagogus félallasban, és 2020. november kozepétdl heti 10
oraban egy pszicholégus segitette. A latogatds idején nem tel-
jestiltek a 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet vonatkozo el6irasai,
de tervben volt a fejleszté pedagogus teljes allasban torténd
foglalkoztatasa. A latogataskor 3 — koztiik két frissen belépett
— gyermekfeliigyelé megfelel6 szakképesités nélkiil dolgozott
az Intézményben, folyamatban volt 2 f6 szocidlis asszisztens
szakképesitésének és 1 f6§ 6vodai dajka szakképesitésének
a megszerzése onkoltséges formaban. A munkatarsak kozott

magas volt a fluktuacio.

A Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltaté a megyében
minden lakasotthonban tobb személyt alkalmazott az NM ren-
deletben meghatdrozott létszamminimumndél. A Hodmezéva-
sarhelyi Lakdsotthonban, tekintettel a tobb atlagostdl eltérd
sziikségletli gyermekre, a gyerekekkel kozvetleniil 7 felnétt
foglalkozott. A nevel6 mellett egy gyermekvédelmi asszisz-
tens és 5 gyermekfelligyel6 vett részt a nevelési, gondozasi
feladatok ellatdsaban. Tovabbd heti 10-10 6raban pszicholo-
gus és fejleszté pedagogus is segitette az otthonban ellatott
gyermekek életét. A megnovelt 1étszamnak kdszonheten egy
id6ben, parhuzamosan tobb felnétt is jelen tudott lenni. A csa-
nadpalotai lakasotthonokban pedagogia szakos végzettségliek
voltak a nevel6k, és gydgypedagdgia asszisztens képesitésiiek
a gyermekvédelmi asszisztensek. A gyermekfeliigyel6k kozott
voltak gyermek- és ifjusagvédelmi felligyel6k és dvodai dajkak,
de volt k6zottiik olyan is, aki nem rendelkezett az NM rende-
letben eldirt iskolai végzettséggel. A Kossuth utca 31. sz. alatti
lakdsotthonban a fejleszté pedagogus végzettsége altalanos
iskolai tanito volt, ami szintén nem felelt meg az NM rendelet

hatalyos képesitési kovetelményének.

8.4.4. RESZVETEL AZ OKTATASBAN

A Kékmadar Gyermekotthonban a varandos kismamaéak és
az ujsziilotteket, csecsemoket nevel$ anyak tobbnyire magan-
tanuldi statuszban folytathatjdk megkezdett tanulményaikat.
A nagyobb gyerekek évodaba vagy iskoldba jartak. Nemcsak
a tankoteles koruak, hanem egyetlen, mar utégondozdi ella-
tdsban részesiilé, majdnem 19 éves anya kivételével mindenki

tanult az ellatottak koziil. Az altalanos iskolai tanulék mellett
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ketten mar a valasztott szakmajuk elsajatitdsara késziiltek, és
egy tehetséges didk 12. osztalyos volt a kaposvari Zichy Mihaly
Iparmiivészeti Szakgimndazium textilm@ves szakan. A digitalis
munkarendre attéréskor kezdetben hidnyosak voltak a sziik-
séges technikai feltételek, tobben az okostelefonjaik haszna-
latdval maradtak kapcsolatban az oktatdsi intézményekkel.
Roévid idén beliil azonban fenntartoi és alapitvanyi segitséggel
lett elegendd eszkoz, és egy honap alatt felallt a miikodésképes

rendszer, folyamatosan biztositott volt az internet is.

A Somogy Megyei II. Rakdczi Ferenc Gyermekotthon lakoi
tobb iskoldba voltak beiskoldzva, Fonyddon kiviil tébbek kdzott
Fenyves, Somogyvar, Keszthely, Boglar, Nagybajom, Magyar-
hertelend oktatési intézményeit is latogattak a gyermekek. Hét
tanuld esetében sajatos nevelési igény is fennallt tanuldsban
akadalyozottsdg, értelmi fogyatékossdg, diszlexia, diszgrafia,
illetve egyéb képességzavarok miatt. Kozlliik volt, aki egysé-
ges gyogypedagdgiai mddszertani intézményben kapta meg
a szdmdra sziikséges fejlesztést. Volt, akit logopédus tdmoga-
tott, és voltak, akiknek a szocidlis készségeit fejlesztették, ma-
sok mozgasterapidban és/vagy rehabilitacios foglalkozasban
részesiiltek, illetve olvasaskészségiik, helyesirdsuk, kommu-
nikacids képességeik keriiltek fejlesztésére. A pandémia els6
hulldamdban, 2020 marciusdban a digitalis oktatdsra val6 atal-
laskor az internethaldzat fejlesztésre szorult. Ekkor még nem
allt rendelkezésre annyi szamitégép vagy laptop a Gyermekott-
honban, hogy a vilaghdlon keresztiil torténd oktatasba problé-
mamentesen tudjanak bekapcsolodni. Alapitvanyi tdAmogatds-
sal fejlesztették a haldzatot, és kiegészitették az eszkdzparkot.
Az iskoldkkal folyamatosan tartottdk a kapcsolatot Skype-on

és telefonon keresztiil is.

A informatikai eszkozok a Csanddpalotai Lakdsotthon kozos helyiségében

A Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltaté hédmezévasar-
helyi és csanadpalotai lakasotthonainak valamennyi ellatottja
részt vett oktatdsban, attol figgetlentil, hogy életkoruk, illetve
allapotuk alapjan tankoételesek voltak-e. Hodmez6vasarhelyen
harman egyéni munkarendben teljesitették a kotelezettségei-
ket. A pandémia els6 hulldmaban bevezetett digitdlis oktatdsra
valo atallas ebben a lakasotthonban nem okozott tulzott ne-
hézséget. Itt a magantanuldk miatt folyamatos gyakorlatuk volt
a munkatdrsaknak a tanulds szervezésében, segitésében, a 24
oras feliigyelet biztositdsaban, és a digitdlis oktatdshoz sziik-
séges eszkozpark is rendelkezésre allt. Mivel a csanddpalotai
ellatottak kozott tobb kollégista is volt, ott nagyobb véltozast
jelentett a jelenléti oktatas dtmeneti sziinetelése. Az iskolaval
valé folyamatos kapcsolattartdsra az irodai szamitogépeket
is hasznaltdk, és a gyermekek az okostelefonjaikat is igénybe
vették. A csanadpalotan é16k koziil 5ten a HID-program palyao-
rientacios képzésében vettek részt. A HID- program keretében
egy év alatt két osztalyt is elvégezhetnek azok a gyerekek, akik

tobb évvel lemaradtak a korosztalyukra jellemz6 osztalyfoktol.

8.4.5. KAPCSOLATTARTAS A VESZELYHELYZETBEN

A Kékmadar Gyermekotthonban a veszélyhelyzet els6é hul-
laméban elrendelt latogatdsi és kijarasi tilalom alatt elétérbe
keriilt a telefonalds, illetve nagy teret kaptak az internet alapt
kapcsolattartdsi formék is. A csomagokat 3 napig egy mellék-
épiiletben varakoztattdk. A gyermekek habitusuktol fliggéen
eltér6 mértékl felhdboroddssal élték meg a korlatozasokat,
de engedély nélkiili eltdvozds vagy mas rendbontds nem tor-
tént miattuk. A latogatdsi tilalom felolddsat kévetéen kérték
a hozzatartozokat, hogy a fert6zésveszély elkeriilése érdeké-
ben révidebb idét téltsenek az intézményben, ugy szervezték,
hogy egymadstdl lehetbleg elkiilonitetten, rugalmasan csuszta-
tott alkalmakkor keriiljon sor a személyes taldlkozasokra. T6-
rekedtek ra, hogy a kapcsolattartas a szabadban legyen, majd
a hidegebb, rosszabb idében a folyosén biztositottak helyet,

alatogatokat nem engedték be a lakérészlegekbe.

A Somogy Megyei II. Rakdczi Ferenc Gyermekotthonban
a veszélyhelyzetre vonatkozo vészforgatékonyv szerint a gya-
mok értesitették levélben és telefonon a szilil6ket a latogatasi
tilalomrol és az esetleges hazautazds korlatozasarél. Mindosz-
sze két esetben volt feliigyelt kapcsolattartas elrendelve, 12
gyermek esetében viszonylag rendszeresen el6fordult, hogy
a kapcsolattartds a gondozasi helyen kiviil, a gyermek vérsze-
rinti sziileinél vagy rokonainadl tértént. Az intézményelhagyasi
tilalom egyarant lehetetlenné tette a feliigyelt kapcsolattartast
és a hazautazdst is. A nagyobb gyermekek fajlaltdk, hogy az
osztalytarsaikkal, a barataikkal sem tudtak talalkozni, voltak,

akik a parkapcsolatok megszakaddsa miatt aggodtak.
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A Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltatd Hodmezbvasar-
helyi Lakasotthondban €16 gyermekek felének mar kordbban
megszakadt a kapcsolata a csaladjaval, nem volt a gyamhiva-
tal altal szabdlyozott kapcsolattartasa. Az atmenetileg elren-
delt 1atogatasi és kijarasi tilalom azonban jelent6s korlatozast
jelentett valamennyi ellatottra nézve. A szigordan az otthon-
ban téltend6 id6 alatt el6térbe kertilt a telefonalas, illetve nagy
hangsulyt kaptak az internet alapi kapcsolattartasi formak.
A lakasotthon koltségére is hazatelefonalhattak a gyermekek

hetente egyszer.

A Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltaté mindkét csanad-
palotai lakasotthondban élt egy-egy olyan gyermek, akinek
teljesen megszakadt a kapcsolata a rokonaival. A tébbiek vagy
a sziileikkel, a nagysziileikkel, vagy a testvéreikkel apoltak
személyesen vagy telefonon keresztiil kapcsolatot, tébbnyire
kéthetenkénti taldlkozdas volt engedélyezve. Néhany hozzatar-
tozo el is vihette az intézménybdl a gyermeket. A pandémia
els6 hulldimdaban, mig a lakdsotthon ,le volt zarva”, tébbnyire
kozvetett (telefonon, szamitégépen keresztiili) kommunikacio
johetett 1étre az ellatottak és a hozzatartozoik kozott. Néhany
sziilé csomagot hozott a gyerekének, ebben az esetben nem
tiltottak meg, hogy a keritésen keresztiil, megfelel6 tavolsagot
tartva beszélhessenek egymassal. Az elmaradt személyes kap-

csolattartasokat a korlatozasok feloldasa utdn bepotoltak.

8.4.6. PANASZJOG

A Kékmadar Gyermekotthonban az ellatottak bizalommal
fordulhattak nevel6ikhez, gondozoikhoz a problémaikkal.
A gyermekek a gyamok segitségét is igénybe tudtak venni, és
a gyermekjogi képvisel6t is megkereshették, akinek a neve,
elérhet6sége minden lakoegységhen ki volt fliggesztve. A la-
kasotthonokban talalhato panaszladakat havonta tritették, rit-
kén talaltak benne véleményeket. A gyermekotthonban a po-
zitiv 1égkor, a munkatarsak és az ellatottak kozotti kapesolat

a személyes problémamegoldast lehet6vé tette.

A gyerekek a Somogy Megyei II. Rdkdczi Ferenc Gyermekott-
honban barmikor kézvetleniil megkereshették az igazgatonét
a problémaikkal. Panaszlada kihelyezése a névtelen problé-
mafelvetést is lehetévé tette. JOl lathato helyen, jol olvashatéan
kiilon is fel volt sorolva, hogy panasz esetén kit, hogyan lehet
felkeresni. A gyermekek a gyamok segitségét is igénybe tudtak
venni, és a gyermekjogi képvisel6t is megkereshették, akinek

a neve, elérhetdsége ki volt fliggesztve.

A gyermekek a Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltatd
meglatogatott lakasotthonaiban is bizalommal fordulhattak
amunkatarsak felé. Az NMM nem latott panaszladat kihelyezve

alakasotthonokban.
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PARBESZED AZ NMM INTEZKEDESEIROL

Q z OPCAT 22. cikke értelmében az ,dllam illetékes hato-
sdagai megvizsgaljak a nemzeti megeldz6 mechanizmus ajan-
ldsait, és pdrbeszédet folytatnak azzal a lehetséges megvalositdsi

intézkedésekrdl”.

Az NMM és azilletékes hatdsagok kozti parbeszédre vonatko-
76 OPCAT el6irasok hidnyaban az emlitett kérdésben a Megel6-

zési Albizottsag altal meghatarozott alapelvek az iranyadok.™

Az NMM

« pdarbeszédet kell, hogy folytasson a ,,kormdnyzati hatd-
sagok és intézmények igazgatdival/miikodtetdivel az ajanld-
sok megvalositasdrol”;?

. az ,ajanldsok végrehajtisdira illetékes hatdsdgokkal
kommunikdcios és egyiittmiikodési mechanizmust kell
kiépitenie”?

« az altala folytatott parbeszédnek ,irdsbeli és szdbeli esz-

mecserét” is magaban kell foglalnia.™

Bar az NMM altal javasolt intézkedések végrehajtasa nem
kotelez6, az Ajbt. az intézkedések cimzettjei szamara kotelezo-
vé teszi, hogy a vizsgdlat soran feltart visszassagoknak, illetve
azok veszélyének felszamolasat célzé kezdeményezésekre ér-
demben reagaljanak. Az intézkedések megvalésuldsanak nyo-
mon kovetését szolgdld, folyamatos és konstruktiv parbeszéd
nemcsak az NMM, hanem az érintett fogvatartasi helyszinek,
hatosagok és mds szervek vezet6inek is térvényben el6irt ko-
telezettsége. Az NMM és az ajanlasok cimzettjei k6zotti parbe-
széd a jelentés platformként torténd felhasznaldsaval torténik.
Az Ajbt. az ajanlasok nyomon kévetésének modjat, a vdlaszada-

si hataridéket is beleértve, részletesen szabalyozza.?

A parbeszéd legfontosabb jogi garancidjat az Ajbt. 38. § (1)
bekezdésének eldirdsai jelentik. Az emlitett jogszabalyhely
értelmében, ha a vizsgalt hatosag vagy felligyeleti szerve az
érdemi allasfoglalds kialakitasat és az annak megfelel6 intéz-
kedés megtételét elmulasztja, vagy az allasfoglalassal, illetve

a megtett intézkedéssel nem ért egyet, az igyet az NMM éves

OPCAT 11. cikk 1. pont (iii) bekezdés

CAT/OP/1/Rev.1 42. pont
CAT/OP/1/Rev.1 34. pont
Ajbt. 31-38. §

A A W N —

AJB-32/2022. sz. igyiratban talalhatoak.

beszamoloja keretében az Orszaggylilés elé terjesztheti, és
kérheti, hogy az ligyet az Orszdggyilés vizsgalja ki. Kirivoan
sulyos vagy a természetes személyek nagyobb csoportjat érintd
visszassag esetén az NMM inditvanyozhatja, hogy az Orszagy-
gyUllés az adott kérdés megtargyaldsat mar az éves beszamoldt
megel6z6en tlizze napirendre. A napirendre t{izés kérdésében

az Orszaggytilés dont.

Az NMM az intézkedései cimzettjeivel el6szor irdsbeli dia-
logust folytat, amelybe indokolt esetben bevonja a feliigyeleti

szervet is.

BUNTETES-VEGREHAJTASI
INTEZETEKBEN TETT LATOGATASOKAT
KOVETOEN KEZDEMENYEZETT
INTEZKEDESEKRE ADOTT VALASZOK

Sopronkéhidai Fegyhaz és Borton latogatasarol szold
A.jelentésébenm az NMM a személyi allomdany létszamhi-
anyanak orvoslasa érdekében felkérte az Intézet parancsno-
kat, hogy tegye meg az lires statuszok betoltéséhez sziikséges
intézkedéseket, kiilonos tekintettel a fogvatartotti allomannyal
kozvetleniil foglalkozo6 munkakérokre. Valaszlevelében a pa-
rancsnok tajékoztatta az NMM-et, hogy a fokozott toborzasi
tevékenység kovetkeztében a latogatds Ota a 1étszamhelyzet je-
lentésen javult. Emellett a személyi dllomany tulterheltségének
csokkentése érdekében folyamatosan monitorozzak a tulorak
alakuldsat, vizsgaljak okait és intézkedéseket tettek a munka-
rendek optimalizalasara, melynek koszonhetéen a tulszolgalat
a leginkabb érintett blintetés-végrehajtasi osztaly esetében is
csOkkent. Az NMM a valaszt elfogadta.

A Marianosztrai Fegyhdz és Borton latogatdsardl szolo je-
lentésben” az elhelyezési kortilmények javitdsa érdekében
tett ajanlasokkal Osszefliggésben az Intézet parancsnoka ta-
jékoztatast nyujtott arrdl, hogy a fogvatartottak tartés elhelye-
zésére szolgdld zarkak, valamint a fegyelmi részleg zarkdinak

karbantartasa az Intézetben folyamatos, a zarkaberendezések

SPT: Analytical self-assessment tool for National Prevention Mechanisms (CAT/OP/1/Rev.1) 34. pont

Az NMM AJB-750/2021 sz. jelentése. A jelentéssel 0sszefiiggd parbeszéd soran keletkezett iratok a Hivatalban az AJB-750/2021., valamint az

7 Az NMM AJB-874/2021 sz. jelentése. A jelentéssel 6sszefliggd parbeszéd soran keletkezett iratok a Hivatalban az AJB-874/2021. sz. iigyiratban

talalhatoak.
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cseréjét és potlasat rendszeresen elvégzik. Emellett titemezet-
ten, a rendelkezésre 4116 anyagi fedezet fliggvényében keril sor
zarkdak teljes — padozatot, falakat, nyilaszarokat, sziikség esetén
az elektromos haldzatot érint6 — felujitasara is. A jogszabalyban
el6irtnal gyakrabban, havi szinten végeznek a fogvatartottak al-
tal hasznadlt helyiségekre Kiterjedd poloskairtast, emellett eseti
jelleggel kézi irtoszereket is alkalmaznak. Az NMM latogatasat
megel6z6en felkért U szolgaltatd dltal alkalmazott modszerek
és irtészerek eredményeként az esetek szama nagymértékben
lecsokkent. A fogvatartottak személyi higiénés koériilményeinek
biztositdsara vonatkozo ajanlas kapcsdn a parancsnok besza-
molt arrol, hogy a fiird6helyiségek takaritasat fokozottan el-
lendrzik, a meleg viz megfelel6 biztositdsa érdekében 2020-t6l
fejlesztésekbe, feltjitdsokba kezdtek, a flitési korok, bojlerek ho-
meérsékletét automata tavfeliigyeleti rendszer kiépitését koveto-
en folyamatosan monitorozzak, uj melegviztarolokat szereztek
be, és egyéb berendezéseket is korszerisitettek. Az Intézet {ires
allashelyeinek betoltésére — kiilonos tekintettel az lires korlet-
feliigyel6i statuszokra — tett ajanldssal Osszefliggésben a pa-
rancsnok tdjékoztatast nyujtott arrol, hogy az Intézet toborzasi
tevékenysége folyamatos, 2021 folyaméan a fluktuacié csékkent.
Az dllomanymegtarto képesség erdsitése érdekében a személyi
allomany szolgdalati- és munkakorilményeinek javitasa folya-
matosan prioritds az Intézet vezetése szamara. Az NMM a pa-

rancsnok valaszat elfogadta.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi In-
tézet latogatasal® soran az NMM alapvetd jogokat érint6 visz-
szdssagokat tart fel a személyi dllomany tulterheltségével
Osszefliggésben, és felkérte az Intézet parancsnokat ennek
orvoslasdra. A parancsnok vdlaszdban beszamolt a dolgozoi
létszam emelkedésérdl, és részletesen tdjékoztatta az NMM-et
a tulérak csokkentése érdekében a munkarend atszervezésére
tett intézkedéseir6l. A két objektumban miikodé Intézet eseté-
ben a feladatellatas optimalizalasat az is segitette, hogy a Mis-
kolc belvarosaban talalhaté székhelyen kialakitottak egy, a te-
lephelyrdél el6allitasi feladatok végrehajtasa miatt beszallitott
fogvatartottak elhelyezésére szolgdld helyiséget, igy a szallitasi
alkalmak szdma csokkent. 2021. els6 félévének végére az olta-
soknak koszonhet6en a jarvanyhelyzet kovetkeztében — meg-
betegedés vagy kontakt személynek mindsiilés miatt — kiesé

személyi dllomanyi tagok szdma is mérsékl6dott.

Az NMM a székhely épiilet, valamint a telephelyen taldlha-
té 1j, konnylszerkezetes épliletek fiird6helyiségeinek rosz-
sz allapota miatt is intézkedésre kérte fel a parancsnokot,
aki tajékoztatast nyujtott arrél, hogy a székhely épiiletben az
egyik fird6helyiséget mar felgjitottak, és a masikban is meg-
kezddédtek a javitasi, festési munkalatok. A konnyiiszerkezetes
épliletekben szigetelési problémakat kellett megoldani, a mun-
kélatok a valaszadas idejére szintén részben megvalodsultak,
a fogvatartotti fiirdéhelyiségek &llapotanak fellilvizsgalata,
karbantartasa, felujitdsa az Intézetben folyamatosan zajlott.
A parancsnok tdjékoztatast adott tovibba a szdjmaszkok vise-
lésére és cseréjére vonatkozé eldirdsokrol, és a fogvatartottak
Covid-19 elleni oltdsdnak helyzetérdl is. Az NMM a parancsnok

valaszait elfogadta.

RENDORSEGI FOGVATARTASI

HELYEK LATOGATASAT KOVETOEN
KEZDEMENYEZETT INTEZKEDESEKRE
ADOTT VALASZOK

Az Ajkai Rendérkapitanysag!® és a Szarvasi Renddérkapi-
tdnysdgh? latogatasarol szolo jelentésekben az NMM ja-
vasolta az el6allité helyiségben elhelyezett pad cseréjét annak

erdekeben, hogy a butorzat pihenésre alkalmas legyen.

Valamennyi meglatogatott rendérkapitdnysag és a rendérérs
tekintetében ajanlast tett az NMM arra vonatkozoan, hogy az
eléallitott személy orvosi vizsgalatakor, az orvos és a fogvatar-
tott k6zotti bizalmas kommunikacié soran a kisérd rend6r hal-

l6tavolsagon kivil legyen.

Az Ajkai Renddrkapitdnysdg és a Devecseri Renddrérst*,
valamint a Keszthelyi Rendérkapitanysagi*? esetében az NMM
arrais ajanlast tett, hogy az intézkedésekrol készilt jelentések-
ben a jarvany miatt sziikséges feladatok végrehajtasa is rogzi-

tésre keriiljon.

A renddrkapitdnysagok vezetSje az ajanlasok elfogadasarol
tajékoztatta az NMM-et.

8 Az NMM AJB-1190/2021 sz. jelentése. A jelentéssel Osszefliggod parbeszéd soran keletkezett iratok

a Hivatalban az AJB-1190/2021. sz. ligyiratban talalhatoak.

9 Az NMM AJB-634/2021. sz. jelentése. A jelentéssel osszefiiggd parbeszéd soran keletkezett iratok

a Hivatalban az AJB-634/2021. sz. ligyiratban talalhatoak.

10 Az NMM AJB-3825/2021. sz. jelentése. A jelentéssel Osszefiiggd parbeszéd soran keletkezett iratok
a Hivatalban az AJB-3825/2021., valamint az AJB-54/2022. sz. {igyiratban talalhat6ak.

11 Az NMM AJB-634/2021. sz. jelentése. A jelentéssel dsszefiiggd parbeszéd soran keletkezett iratok

a Hivatalban az AJB-634/2021. sz. ligyiratban talalhatoak.

12 AzNMM AJB-636/2021. sz. jelentése. A jelentéssel 6sszefiiggd parbeszéd soran keletkezett iratok

a Hivatalban az AJB-636/2021. sz. iigyiratban talalhatoak.
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9. PARBESZED AZ NMM INTEZKEDESEIRGL
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SZOCIALIS INTEZMENYEKBEN

TETT LATOGATASOKAT KOVETOEN
KEZDEMENYEZETT INTEZKEDESEKRE
ADOTT VALASZOK

z NMM a Gyér-Moson-Sopron Megyei Gondoskodas Szo-
Aciélis Kozpont Idéskoruak Otthondban, Csafordjanos-
fan tett latogatasaroél szolo jelentésében™ felkérte a Szocidlis
és Gyermekvédelmi Féigazgatosagot mint az Otthon fenntar-
téjat, hogy biztositsa még egy statuszhelyen apolo-gondozo
felvételét annak érdekében, hogy az &pold-gondozd létszam
megfeleljen a jogszabdlyban el6irt normdanak, valamint hogy
lehet8ség szerint teremtse meg még egy mentalhigiénés mun-
katars foglalkoztatdsanak feltételeit. A Szocidlis és Gyermek-
védelmi FOigazgatdsag féigazgatoja valaszaban tajékoztatta az
NMM-et arrdl, hogy az Otthon szakmai allashelyeinek szama
12 engedélyezett és betdltott dpolo-gondozoi allashelyet tartal-
maz, valamint hogy a 4 éraban foglalkoztatott szocialis mun-
katars mellett tovabbi 6 draban kezdeményezte megvaltozott
munkaképességl szakdolgozdé foglalkoztatasat az EFOP palya-

zati program keretében.

Az NMM ajanlasban felkérte az Intézményt, hogy a lakdk be-
koltozésekor probaljon hatni a hozzatartozdkra, hogy beszéljenek
nyiltan az ellatottakkal arrol, hogy idések otthonaba koltoznek.
Figyelemmel arra, hogy férfi 4polé nem dolgozott az Otthonban,
javasolta 1épések megtételét annak érdekében, hogy férfi apo-
16-gondozdé munkatdrsat foglalkoztasson. A Hazirendben a kor-
latozé intézkedések szabalyzatdt modositsa annak érdekében,
hogy az mindenben megfeleljen a jogszabalyi rendelkezéseknek.
Az Intézmeényben biztositott étrend tekintetében az NMM arra tett
javaslatot, hogy az egészséges étkezés szempontjainak megfelels-
en a reggeli és vacsora legyen véltozatosabb (néha teljes ki6rlést
péktermék, tobbféle felvagott, nyers zoldség), és uzsonnaként is
tobbféle gyltimolcs szerepeljen az étlapon. Az ellatottak kapcsolat-
tartasara vonatkozdan ajdnldsaban kérte az Intézmény vezetGjét,
hogy azon ellatottak szamara, akiknek megszakadt a kapcsolatuk
a hozzatartozdikkal, de vagynak ennek ujboli kialakitasara, pro-
béljon segitséget adni a kapcsolat felvételéhez, valamint hogy a té-
rerd nehézségei miatt tegye lehet6vé, hogy minél tébb ellatott ve-
zetékes telefonrol indithasson hivast, és videdhivdson keresztiil
lathassa a hozzatartozdéit. Az NMM felkérte az Intézményt, hogy
alakitson ki az Otthonban intimszobat. Javaslatot tett arra is, hogy
szervezze meg az 6nalldan kozlekedni nem tudo lakdk szamara,
hogy a kerekesszékkel ki tudjanak menni a szabad levegére, va-
lamint hogy az ellatottakat biztassdk arra, hogy fogalmazzak

meg igényeiket az 6ket érdekl6 tevékenységekrol (pl. kézimunka,

sakk), mérjék fel, hogy milyen foglalkozdsokon vennének részt
szivesen, ezeket szervezzék meg a szdmukra, és biztositsanak
kell6 segitséget a megvalosuldshoz. A fekvé ellatottak elhelyezé-
sére szolgalo kastélyépiiletben gondoskodjon arrol, hogy az ella-
tottak betakarasa mellett minden nap tobbszor szell6ztetés tor-
ténjen. Az NMM ajanlast tett arra vonatkozoan is, hogy valasszak
meg az Erdekképviseleti Forum elnokét, és a testiilet tartson {ilé-
seket lehet6ség szerint személyesen, vagy a jarvanyhelyzetben
online médon. Az Intézmény vezetdje valamennyi ajanlas meg-
valositasara vonatkozd intézkedési tervet dolgozott ki. Az NMM

a fenntarto és az Intézmény valaszait elfogadta.

GYERMEKVEDELMI INTEZMENYEK
LATOGATASAT KOVETOEN
KEZDEMENYEZETT INTEZKEDESEKRE
ADOTT VALASZOK

Somogy Megyei Gyermekvédelmi Koézpont és Terii-
Aleti Gyermekvédelmi Szakszolgalat Kékmadar Gyer-
mekotthona latogatasardl szold jelentésbent™ a fenntartonak
jelezte az NMM, hogy a 12 éven aluli gyermekek elhelyezését
a gyermekvédelmi torvényben felsorolt kivételektdl eltekintve
nevel6sziilénél kell biztositani. A Szocidlis és Gyermekvédelmi
Féigazgatdsag féigazgatdja valaszdban jelezte, hogy a Somogy
megyei TEGYESZ figyelmét felhivta erre.

A meglatogatott gyermekvédelmi intézmények fenntar-
téinak szold tovabbi ajanldsok a targyi kornyezet javitasat,
a sziikséges felyjitasok elvégzését, a megrongalddott, elhasz-
nalédott eszkozok, butorok cseréjét jelolték meg. A Szent Agota
Gyermekvédelmi Szolgdltato féigazgatd-helyettese és megyei
teriileti igazgatoja levelében arrél tdjékoztatta az NMM-et, hogy
a Hodmezdévasarhelyi Lakasotthonban™ a balesetveszélyes
kerti butorokat leselejtezték, a feldjitasi és javitdsi munkdkat

folyamatosan, rendszeresen végzik.

Dr. Kozma Akos, az alapvetd jogok biztosa megtekin-
ti a Hodmezdvasdrhelyi Gyermekotthon udvardt

13 Az NMM AJB-4635/2021. sz. jelentése. A jelentéssel 0sszefliggd parbeszéd soran keletkezett iratok
a Hivatalban az AJB-4635/2021., valamint az AJB-371/2022. sz. {igyiratban talalhatoak.

14 Az NMM AJB-643/2021. sz. jelentése. A jelentéssel 0sszefliggd parbeszéd soran keletkezett iratok
a Hivatalban az AJB-643/2021., valamint az AJB-160/2022. sz. ligyiratban talalhatoak.

15 Az NMM AJB-1327/2021. sz. jelentése. A jelentéssel Osszefiiggd parbeszéd soran keletkezett iratok

a Hivatalban az AJB-1327/2021. sz. igyiratban talalhatoak.
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A Csanadpalotai Lakésotthon!® éptilete és teljes belsé tere fel-
Gjitasra keriilt a nyilaszarok cseréjével egyiitt. A haztet6t és a gaz-
kazant cserélték, a fiitést korszertsitették. A Szocidlis és Gyer-
mekvédelmi Féigazgatosag féigazgatdja az NMM részére kildott
valaszdban ismertette a Somogy Megyei II. Rdkoczi Ferenc Gyer-

mekotthon"” feltjitdsara vonatkozd intézkedési tervet.

A Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltatéo Hédmezévasar-
helyi Lakasotthona latogatasarol szolo jelentésben az NMM
arra vonatkozoan is ajanlast fogalmazott meg, hogy ne he-
lyezzenek el a gyermekvédelmi térvényben roégzitettnél na-
gyobb szdmban az atlagostol eltéré sziikségleti gyermekeket
a lakdsotthonban. A Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltatd
valaszaban jelezte, hogy egy kett6s szlikségletli gyermeket id6-
kozben athelyeztek a sziikségleteinek megfeleld ellatasi helyre,
tovabba tajékoztatta az NMM-et arrol is, hogy a megfelel6 képe-
sités nélkili dolgozé vallalta a sziikséges végzettség megszer-

zését, a feltart hianyossagokat megsziintették.

A Somogy Megyei II. Rakdczi Ferenc Gyermekotthon latoga-
tadsdarol szold jelentésben az NMM javasolta, hogy a gyermekek
kozott megjelené kortarsbantalmazast szoritsdk vissza, és
szervezzenek dohdnyzasrol leszoktatdé programot. Az intéz-
ményvezetd valaszaban megirta, hogy szamottevéen csokkent
az engedély nélkil tavol lévé gyermekek szdma. Az ellatottak
kozotti agressziv megnyilvanuldsok csokkentése érdekében
parhuzamos szolgalatot szerveznek minden csoportban 2022-
t6l, melynek biztositasa érdekében novelik a csoportokhoz be-
osztott munkatarsak szamat. Felvették a kapcsolatot az Indit
Kozalapitvany Tikor Somogy Megyei Drogambulancidjaval,
akikkel kozosen szerveznek programot a gyermekotthonban
a viselkedési fliggéségek kialakulasanak megelézése céljabol.
Az NMM-et a vezetl tdjékoztatatta arrol is, hogy meghivasuk-
ra a Fonyddi Egészségiligyi Kht. védéndje 2021 novemberében
felvildgosito eléadast tartott a dohdnyzas karos hatdsairdl és

a leszokas lehet6ségeirol.

16 Az NMM AJB-1328/2021. sz. jelentése. A jelentéssel Osszefiiggd parbeszéd soran keletkezett iratok
a Hivatalban az AJB-1328/2021., valamint az AJB-157/2022. sz. iigyiratban talalhatoak.

17 Az NMM AJB-1463/2021. sz. jelentése. A jelentéssel 6sszefiiggd parbeszéd soran keletkezett iratok
a Hivatalban az AJB-1463/2021., valamint az AJB-546/2022. sz. igyiratban talalhatoak.
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B8 AZ NMM JOGALKOTAST
EFRINTO TEVEKENYSEGE

Q z OPCAT 19. cikke értelmében a nemzeti megel6z6 me-
chanizmust fel kell hatalmazni ,,javaslatok és észrevéte-
lek” benyujtasara a , hatdlyos vagy tervezett jogszabdlyokkal kap-

csolatosan”.

AZ NMM JELENTESEIBEN
MEGFOGALMAZOTT JAVASLATOK

megel6zd céli monitorozd latogatas szlkségképpen

a fogvatartasi helyszin miikodésére iranyado jogsza-
bdlyok gyakorlatorientdlt feliilvizsgalatat is jelenti, vagyis az
NMM elsésorban a latogatdsai soran végzett megfigyelései és
benyomasai bemutatdsaval, tovabba azok kritikai értékelé-
sével aldtdmasztott jogalkotdsi ajanldsaival 6sztonzi a hazai
jogalkotast. Amennyiben a latogatds soran feltart rossz ba-
nasmod vagy annak veszélye valamely jogszabaly felesleges,
nem egyértelmi vagy nem megfelelé6 rendelkezésére, illetve
valamely kérdés jogi szabalyozasanak hidnyara vagy hidnyos-
sagara vezethetd vissza, az NMM a jogszabaly médositasat, ha-

talyon kiviil helyezését vagy el6készitését javasolhatja.

Az NMM a latogatasokrdl 2021-ben készitett jelentésekben

3 jogalkotdsi javaslatot tett.

A Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltaté Hodmezvasar-
helyi Lakdsotthondnak latogatasarol szolo jelentésében® az
NMM javasolta az emberi eréforrasok miniszterének a 15/1998.
(IV. 30.) NM rendelet 76. § (1) bekezdésében meghatéarozott ét-
kezési normativa minimalis 6sszegére vonatkozo el6iras felil-
vizsgdlatat, figyelemmel arra, hogy a jogszabalyban meghata-
rozott, 2008 6ta valtozatlan 6sszeg nem inflacidkovetd, nem
veszi tekintetbe a valtozd koriilményeket. Az NMM javaslatot
tett az az emberi eréforrasok miniszterének arra is, hogy vizs-
galja feltl, a 37/2014. (I11. 11.) EMMI rendelet el6irasai a csaladi
jellegli étkeztetést biztosité lakdsotthonokra mennyiben irdny-
adok. Az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma valaszdban arrol
tajékoztatta az NMM-et, hogy az étkezési normativa emelésé-
vel szakmailag egyetért, annak megvaldsitdsa azonban a min-
denkori koltségvetési helyzettdl fligg. A 37/2014. (I11. 11.) EMMI
rendelet hatdlya kapcsan az Emberi Er6forrdsok Minisztériu-

ma arroél tajékoztatta az NMM-et, hogy a jogszabaly modositadsa

1 Lasd az Ajbt. 37. §-at.

Az NMM AJB-1327/2021. sz. jelentése.

Az NMM AJB-643/2021. és AJB-1328/2021. sz. jelentése.
Ajbt. 34/A. § (1) bekezdése

Ajbt. 34. §

[V VS S

érdekében, a lakasotthonok kivételként torténé megjelolésére

vonatkozoan, javaslatot tett az egészségligyi szakteriiletnek.

Az NMM a Somogy Megyei Gyermekvédelmi Kézpont és Te-
riileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat Kékmadar Gyermekott-
hondban, valamint Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgéltatd
csanddpalotai lakdsotthonaiban tett latogatasrol szold jelen-
tésekben® egyarant javasolta az emberi eréforrasok minisz-
terének a 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet 2. szamu melléklet II.
részében a gyermekotthonok vonatkozdsdban a fejleszt6 peda-
gbgus munkakor betdltéséhez eldirt képesitési eldirdsok feliil-
vizsgalatat. Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma valaszdban
kifejtette, hogy a fejleszt6 pedagdégus munkakoér vonatkoza-
sdban a képesitési eldirdsok egyértelmli meghatarozasanak
szlikségességével egyetért, és a javaslatot a rendelet szakmai

tartalmui modositasa soran figyelembe veszi.
m UTOLAGOS NORMAKONTROLL

mennyiben az NMM valamely vizsgdlata soran azt ész-

leli, hogy az alapvet6 jogokkal kapcsolatos visszédssagot
onkormdnyzati rendelet mas jogszabdlyba iitkdzése okozza,
kezdeményezheti az énkormdnyzati rendelet mas jogszabaly-
lyal val6é 6sszhangjanak feliilvizsgalatat.! Amennyiben vala-
mely jogszabaly alaptorvény-ellenes, vagy nemzetkdzi szer-
z6désbe utkozik, az NMM annak feliilvizsgalata érdekében az

Alkotmanybirosaghoz fordulhat.

Az alapvetd jogok biztosa 2021-ben a nemzeti megel6z6 me-
chanizmus feladatainak teljesitése kérében utdlagos norma-

kontrollt nem kezdeményezett.

JOGSZABALYOK TERVEZETEVEL
KAPCSOLATOS JOGOSITVANYOK

z Ajbt. 2. § (2) bekezdése értelmében az alapveté jogok
Abiztosa véleményezi a feladat- és hataskorét érinté jog-
szabalyok tervezetét, valamint javaslatot tehet az alapvet6 jo-
gokat érint6 jogszabalyok modositasara, megalkotasara, illetve

nemzetkozi szerzédés kotelezd hatalyanak elismerésére.
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A nemzeti megel6z6 mechanizmus javaslattételi jogkérének
gyakorlasa érdekében az dllam valamennyi, a fogvatartasi ko-
rilményeket érinté jogszabdly tervezetét mar az elékészités
szakaszdban, hivatalbol koteles a nemzeti megel6zé mecha-

nizmusnak megkiildeni.

A jogalkotdsroél szolé torvény szerint a jogszabdly el6készito-
je koteles gondoskodni arroél, hogy ha a térvény valamely szer-
vezet szamara kifejezetten jogot biztosit a jogallasat vagy a fel-
adatkorét érint6 jogszabdalyok tervezeteinek véleményezésére,
ugy ezzel a jogaval élhessen.” A jogszabalyok elékészitéséért
felel6s szervek a tervezeteket elsésorban annak bizonyitéka-
ként kiildik meg az NMM szdmadra, hogy a jelentéseiben meg-
jelolt jogszabalyok modositasara, hatdlyon kiviil helyezésére,
illetve megalkotdsara vonatkozo javaslatainak eleget tettek.
Az alapvet6 jogok biztosa a jogszabdlytervezeteket komplex
moédon, vagyis az NMM latogatasok soran szerzett tapasztala-
tokon tilmenden, az altalanos hataskorben végzett vizsgalatok
megallapitdsainak tiikrében véleményezi. A véleményezés so-
ran kiilonos figyelmet kap, hogy a javasolt normaszéveg a je-
lentésekben kifogdsolt bandsmod orvoslasara, illetve jovébeni

megel6zésére alkalmas lehet-e.

6  OPCAT 19. cikk c) pont

Az olyan jogalkotdsi koncepcidk, illetve azon jogszabdlyter-
vezetek esetében, amelyek alkalmazdsa kapcsan az alapvet6
jogok biztosa vizsgdlati tapasztalatokkal nem rendelkezik,
a rossz banasmod veszélyére, illetve az annak megel6zésé-
hez sziikséges intézkedésekre hivja fel a kodifikaciét végzoék
figyelmét. Az NMM a jogszabalytervezetek véleményezésekor
fenntartja a jogot, hogy a jovébeni latogatdsai, illetve vizs-
galati megallapitdsai fliggvényében a majdan hatdlyba 1ép6
rendelkezések modositasat vagy hatdlyon kiviil helyezését

kezdeményezze.

2021-ben a jogszabdaly el6készitéséért felelés szervek —
a 2020. évhez hasonldéan - 33 jogszabdlytervezet vélemé-
nyezésére kérték fel az alapvetd jogok biztosat. Az alapvetd
jogok biztosa részére megkiildott el6terjesztések szamdanak
a korabbi évekhez képest tortént csokkenésétl® tovabbra is az
indokolta, hogy az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd,
tdmeges meghetegedést okozo jarvanyhelyzet kovetkezmé-
nyeinek elhdritdsa, az dllampolgarok egészségének és életének
megovasa érdekében kihirdetett veszélyhelyzet id6szakdban
kiilonleges jogrend 1épett életbe. Az ombudsman jogszabaly-
tervezetek kapcsan kifejtett véleményének nincs kotelezd
ereje, de azok alapjogvédelmi megkozelitése segitheti a kodifi-
kéaciés munka eredményességét, az esetleges hidnyossagok,

ellentmondasok kikiiszébolését.

7  Léasd a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 19. § (1) bekezdését.
8  Azalapvet6 jogok biztosa 2018-ban 154, 2019-ben 108 jogszabalytervezetet véleményezett.
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Al AZ NMM NEMZETKOZI KAPCSOLATA|

koronavirus vilagjarvany miatt a 2020. évhez hason-
A.lc')an a nemzetkozi férumokon torténd kapcsolattartas,

a személyes taldlkozok lehet6ségei 2021-ben is szikiiltek, de
ebben az évben mar vegyes tipusu — személyes és online rész-
vétellel pdrhuzamosan zajlé — rendezvény megtartasara is sor
keriilt. Ezen tulmenden az alapvetd jogok biztosa és a Féosztaly
munkatarsai nemzeti és nemzetkozi szervezetek részvételével
tartott konferencidkon elsédlegesen online formdaban tudtak

konzultalni az NMM feladatainak ellatasarol.

AZ NMM ES A MEGELGOZESI
ALBIZOTTSAG KAPCSOLATA

z NMM - az OPCAT 26. cikke szerinti Specialis Alap
Arészﬁnanszirozéséval — szervezte meg 2021. szeptem-
ber 29-30-4n a ,,Specialis fogvatartotti csoportok esetében al-
kalmazhato interjutechnikak”™ cimd nemzetkézi workshopot,
amely egyben a Nemzeti Megel6z6 Mechanizmusok Délkelet-eu-
répai Haldzata (a tovdbbiakban: Délkelet-eurdépai NMM Halozat)
2021. évi masodik talalkozojanak is helyet adott. Aworkshophoz

személyesen és online mdédon tudtak csatlakozni a résztvevok.

A szakmai rendezvény célja a Kinzas és Mas Kegyetlen, Em-
bertelen vagy Megalazé Bandasmod vagy Biintetés Megel6zési
Albizottsaga (SPT) 2017. évi latogatasat kovetéen megfogalma-
zott ajanldsainak megvaldsitdsa érdekében az NMM munka-
tarsainak tovabbképzése volt. A workshop tovabbi célja volt az
egylttmiikodés erdsitése mas allamok nemzeti megeléz6 me-
chanizmusaival és civil szervezetekkel, valamint az NMM mun-

kamoddszerei hatékonysaganak fokozasa tapasztalatcsere utjan.

A workshop a bizonyos tulajdonsagaikra vagy kériillménye-
ikre tekintettel kiilondsen kiszolgaltatottnak mindgsiilé fogva-
tartottakkal készitendd interjuk sajatossagait vitatta meg. Az
eléadasok négy kiszolgaltatott csoportra fokuszaltak:

« agyermekekre,

« apszichoszocialis fogyatékossaggal élokre,

- a kulféldiek és/vagy nemzeti etnikai kisebbségek
tagjaira és

« az LMBTIQ személyekre.

A rendezvényen felkért szakért6k, a Délkelet-euréopai NMM
Halozat és a Civil Konzultacids Testiilet tagjai, az NMM munka-
tarsai és az Alapvet6 jogok Biztosanak Hivatala egyéb érdekls-

d6é munkatarsai vettek részt.

1 Interview techniques with vulnerable groups

A workshop elsé napjan a bevezet6 plendris ilést kdvetéen
délel6tt és délutdn is — pdrhuzamosan két panelben — egy-egy
specidlis fogvatartotti csoport kéré szervez6dé munkacsoport
ilésére keriilt sor két felkért szakért6, egy f6el6ado és egy faci-
litator kozremiikodésével. Az elsé nap soran a Délkelet-europai
NMM Halozat tagjainak képviseldi is taldlkoztak, hogy megvi-
tassak a Halézat aktuadlis tgyeit.

A rendezvény masodik napjan az egyes féel6adok 6sszefog-
laltdk a panelbeszélgetések eredményeit, majd azokat a facili-
tatorok és a rendezvény valamennyi résztvevéjének bevona-
sdval egy plenaris ilés keretében vitattdk meg. A rendezvény
munkanyelve az angol volt, de a plenéris tiléseken, valamint
egy délel6tti és egy délutdni panelbeszélgetésen angol-magyar

tolmacsolas is biztositva volt.

A workshopot dr. Kozma Akos nyitotta meg beszédével,
amelyben hangsudlyozta, hogy szdmadara rendkiviil fontos
a szabadsaguktdl megfosztott személyekkel vald kozvetlen ta-
lalkozds és a veliik valé banasmdd vizsgalata. Kiemelte, hogy
a koronavirus-jarvany alatt is folytatta a fogvatartasi helyek
vizsgalatat. Dr. Szalayné dr. Sandor Erzsébet, az alapvetd jogok
biztosdnak a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védel-
mét ellatd helyettese, egyben az egyik panel féel6adoja kifejtette,
hogy 2020 marciusaban, az alapvet6 jogok biztosaval és a jovo
nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd biztoshelyettessel ko-
z0sen kiadott nyilatkozatukban felhivtak a figyelmet arra, hogy
a koronavirus-jarvany alatt bizonyos kiszolgaltatott tarsadalmi
csoportok, kiiléndsen a zart intézményekben és a szegregalt te-
lepiiléseken él6k sulyos nehézségekkel szembesiilhetnek a jo-
gaik érvényesitése terén. A workshop moderatori feladatait dr.
Sarkozy Istvan, az OPCAT NMM Féosztdly munkatarsa latta el.

SECOND MEETING OFTHE 3

Dr. Kozma Akos, az alapvetd jogok biztosa megnyitja a rendezvényt



Az els6 panel a kiilfoldi és nemzeti, etnikai kisebbséghez tar-
toz6 személyek esetében alkalmazhaté interjutechnikakat vi-
tatta meg. A munkacsoport féeléadoja dr. Szalayné dr. Sandor
Erzsébet, a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védel-
mét ellatd biztoshelyettes, facilitdtora dr. Zeller Judit, a Pécsi
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak adjunk-
tusa volt. A féel6ado a kilfoldi személyek kapcsan kiemelte,
hogy a hatékony kommunikdciot a nyelvi akadalyokon tul az
eltérd kulturalis és szocidlis hattér is gatolhatja. Figyelembe
kell venni az interjualany nemét, tdrsadalmi statuszat, az ah-
hoz kapcsolddo viselkedési elvarasokat. A facilitdtor emlékez-
tetett arra, hogy a kilfoldiek jellemz6en szocialisan izolaltab-
bak, egyaltaldn nincs vagy csak kevesebb tarsas kapcsolatuk
van, mint a toébbi fogvatartottnak, és a fogvatartdsi helyeken
altaldban nem tudjak figyelembe venni a specialis igényeiket.
A sztereotipidknak megfelel6 banasmadd traumatizdlhatja az
érintett személyeket. A tolmdacs szerepével kapcsolatban a f6-
el6add ramutatott, hogy nem elegendd, ha a nyelvet jol beszéli,
fontos, hogy ismerje a kulturdlis hatteret, illetve a régiot, ahon-
nan az interjualany szarmazik, hogy megértse, ha valamilyen
ottani eseményre, személyre tesz utaldst. A tolmacsot el kell
latni megfelel6 hattér-informdacidkkal, és hangsulyozni kell,
hogy a megszerzett informdaciokat bizalmasan kell kezelnie.
A nemczeti, etnikai kisebbséghez tartozé személyek esetében
a féel6add kiemelte, hogy nem 6énmagaban az etnikai csoport-
hoz tartozas okozza a nehézségeket, hanem az ahhoz kapcso-
16do elbitéletek, sztereotipidk, melyek szintén traumatizalo
hatasuak lehetnek. A hatékony kommunikdaciohoz ugyanakkor
fontosak az interkulturdlis képességek. A hozzaszolasok ko-
z6tt mind a kiilfoldi személyekkel, mind a nemzeti kisebbség-
hez tartozo személyekkel kapcsolatban felmeriilt a kozérthet6
nyelvezet haszndlatdnak fontossaga. Egyes kiilfoldi NMM-ek
képviseldi beszamoltak arrdl, hogy latogatasaik soran kultu-
ralis mediator szakértelmét is igénybe veszik, illetve ha nincs
lehet6ség tolmacs bevondasdra, a nyelvi akadalyok lekiizdése
érdekében a fogvatartottak altal potencialisan beszélt nyel-
veken elére megfogalmazott kérdéssorokat vagy tajékoztatd

anyagokat alkalmaznak.

A mdsodik panel a pszichoszocidlis fogyatékossaggal é16 em-
berekkel készitett interjuk technikait vette szdmba. A f6el6ado
Steven Allen, a Validity Alapitvany tarsigazgatdja volt, a faci-
litatori feladatokat dr. Gurbai Sandor, a Validity Alapitvany
impact managere latta el. Steven Allen Kkifejtette, hogy fontos
a monitorozé szerv fiiggetlensége. Tovabbi szempont, hogy
tartsa szem el6tt a ,,ne rts” alapelvet, rendszeresen latogasson
fogvatartasi helyeket, megbizhat6 informdaciokat szerezzen, és
keriilje az adatok véletlen kozzétételét. A vizsgalat hatékonysa-
gat nagyban eldsegiti un. tapasztalati szakért6k bevondsa, akik
maguk is pszichoszocidlis fogyatékossdggal él6k vagy ilyen
intézményben voltak elhelyezve. A rossz bandsmodok meg-
elézése szempontjabol fontos informadciokkal szolgalhatnak
az elkiilénitésben 1év6 és a leghosszabb ideje az intézményben
tartézkodd interjualanyok. A vizsgalat legfontosabb célja, hogy
miként lehet reintegralni a pszichoszocidlis fogyatékossaggal

éléket, hogyan nyerhetik vissza énallésadgukat.

A harmadik panel a gyermekek esetében alkalmazhaté spe-
cialis interjutechnikdkat targyalta. A munkacsoport féeléaddja
dr. Lux Agnes, a Tarsadalomtudomanyi Kutatékézpont kutatoja,
facilitdtora Sebhelyi Viktoria, az Orszagos Gyermekvédelmi Szak-
szolgalat Meghallgato és Terdpias Szolgalatfejlesztési Osztalyanak
emberkereskedelem-szakértéje volt. Dr. Lux Agnes el6adasaban
a gyermekek meghallgatasanak problémakdorét a gyermeki jogok
szempontjabdl vizsgalta. Az ENSZ Gyermek jogairdl szolo egyez-
meénye és az abban megfogalmazott alapelvek at kell, hogy hassdk

valamennyi gyermekkel foglalkozo szakember tevékenységét.
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A gyermekekkel készitett interjuk sordn a gyermek igényeinek
megfelel6 kornyezetet kell kialakitani, tiszteletben kell tarta-
ni a gyermek jogait, a gyermekekkel foglalkozé szakembereket
képezni kell és torekedni kell az eljards elhuzéddsanak megeld-
zésére. Keriilni kell a bonyolult szakmai kifejezéseket, egyszert
és érthet6 modon kell feltenni a kérdéseket a gyermek interjia-
lanynak. A panel facilitditora megosztotta az dldozatta valt gyer-
mekekkel végzett munkdja soran szerzett relevans tapasztalatait
a résztvevokkel. A kommunikacié soran a traumatizalt gyerme-
kek esetében kiilondsen oda kell figyelni a testbeszédre. A hasz-
nalt kifejezéseket is koriiltekintéen kell megvalasztani, a gyerme-
ket ugyanakkor tajékoztatni kell arrdl, hogy barmilyen hosszan

beszélhet, barmilyen szavakat haszndalhat.

A negyedik panel az LMBTIQ személyek esetében alkalma-
zando6 interjutechnikdkat vitatta meg. A panel féeléadoja Je-
an-Sébastien Blanc, a Genfi Egyetem kutatdja volt, facilitator-
ként dr. Sandor Bedta, a Hattér Tarsasag jogi szakértdje volt
jelen. Jean-Sébastien Blanc az LMBTIQ rovidités kategéridinak
bemutatasaval kezdte eladdsat. Emlékeztetett, hogy még nap-
jainkban is sok orszag biinteti az azonos nemutek nemi kap-
csolatait, holott az SPT a rossz bandsmaddok el6feltételeként
hatarozza meg e kapcsolatok dekriminalizalasat. A résztvevok
megyvitattdk a monitorozé szervek szerepét. Ki kell dolgozni
egy olyan vizsgalati mddszert, ami a monitorozé szerv mar
meglévl vizsgdlati metddusdhoz igazodik. Térekedni kell a 14-
togatocsoport aranyos nemi 0sszetételére és lehetség szerint
tapasztalati szakérték bevonasara. Az LMBTIQ fogvatartottak-
kal készitett interjuk sordn figyelemmel kell lenni a ,,ne arts”
alapelvre, tartézkodni kell ezen csoportok explicit azonosita-
satél. Ezen a téren is fontos a monitorozo csoport tagjainak to-
vabbképzése. Erzékenyité tréningek segithetik el a nem sérts

kifejezések és a megfeleld testbeszéd megismerését.

2021. szeptember 30-4an, a workshop mésodik napjan a részt-
vevoOk teljes korét bevono plendris iilésre keriilt sor, melynek
els6 szakaszdban a f6el6addk dsszefoglaltdk az eléz6 napi ilé-
sek eredményeit. A tapasztalatcsere alapjan az NMM kiszolgal-
tatott csoportokat érinté latogatdsaival kapcsolatban a résztve-

vOk kozos megallapitasokat tettek. A latogatdsokat alaposan elé

kell késziteni és lehetdség szerint tapasztalati szakértéket kell
bevonni a latogatasba. Multidiszciplindris latogatdcsoportot
kell 6sszedllitani. Az interjutechnikak kozos jellemzdje, hogy
empatikusan kell viszonyulni az interjualanyokhoz, megfele-
16 id6tartamot kell biztositani a beszélgetésre. Az interja soran
kapott informdciokat bizalmasan kell kezelni, keriilni kell az
altalanositast és az elditéletességet. Az informacidkat ellendriz-
ni kell kiilénb6z6 forrdsokbol. Az interjualanyokat nem érheti
semmilyen hatrany amiatt, hogy az NMM tagjaival beszéltek.
Fontos az NMM tagjainak folyamatos képzése és az NMM-ek ko-

z6tti tapasztalatcsere.

A koronavirus-jarvany jelentds kihivasok elé allitotta a nem-
zeti megeléz6 mechanizmusokat. Egyrészt nehezebbé valt
a fogvatartasi helyek felkeresése, a személyes taldlkozasok
megszervezése. Masrészt a fert6zési kockazat csékkentése ér-
dekében tett intézkedések, a védofelszerelések viselése a meg-
valosult interjikra is jelent6s hatdssal volt. Az ezzel kapcsola-
tos nehézségek azonban elésegithetik az NMM-ek fejlédését is,
mert az adatgyUjtés és -elemzés 1j mddszereinek kidolgozasa-
ra, az eszkoztaruk fejlesztésére 6sztonzi 6ket.

A résztvevlék ramutattak arra, hogy az NMM-ek helyszini 1ato-
gatdsai és az azok tapasztalatai alapjan elkészitett jelentések tar-
talmadra, strukturajara is nagy figyelmet kell forditani. Az ered-
ményes munka szempontjabdl a megirt jelentések szinvonala

nagyobb hatdsu lehet, mint a meglatogatott helyszinek szdma.

Akonferenciat az Alapvet6 Jogok Biztosdnak Hivatala f6titkara,
dr. Kénnyid Balazs zarta, aki megkdszonte valamennyi résztve-

vének az aktiv részvételt és a hasznos informaciok megosztasat.

Az NMM a workshop tapasztalatai alapjan modszertani tut-
mutatokat dolgozott ki magyar és angol nyelven a sériilékeny
csoportok (kiilfoldi és nemzeti és etnikai kisebbséghez tartozo
személyek, pszichoszocidlis fogyatékossaggal él6 személyek,
gyermekek, LMBTIQ személyek) tagjaival folytatott interju
technikdkra vonatkozoan. Az utmutatékat az NMM hazai és

nemzetkozi partnerei korében disszeminalta.

AZ NMM KAPCSOLATAMAS
ORSZAGOK NEMZETI MEGELGZ0
MECHANIZMUSAIVAL ES

NEMZETKOZI SZERVEZETEKKEL

11.2.1. NEMZETI MEGELOZO MECHANIZMUSOK
DELKELET-EUROPAI HALOZATA

z NMM 2014-t6l megfigyel6ként, majd 2016. aprilis 21-
Atél teljes jogu tagként vesz részt a Nemzeti Megel6zé
Mechanizmusok Délkelet-eurépai Halézatdnak munkajaban,
amelynek tagjai szakmai tapasztalataik megosztasaval egy-
mast kolcsonodsen segitve, eredményesebben tudjak ellatni

arossz banasmodok megel6zésének feladatat.
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A Délkelet-eurépai NMM Halozat elnokségi feladatait 2021-ben
amagyar NMM latta el, amelynek keretében két rendezvényt, egy
online workshopot, és egy hibrid mddon (személyes és online
részvétellel) tartott konferenciat szervezett. Utébbi esemény az
OPCAT 26. cikke szerinti Specialis Alap részfinanszirozasaval va-
losult meg, ezért az NMM és a Megel$zési Albizottsdg kapcsolata

cim alatta 11.1. pontban keriilt ismertetésre.

A Délkelet-eurdpai NMM Halozat képvi.
megheszélése a workshop alkalmdval

Az ott leirtakon tulmenden, a Haldzat tagjainak lehetéségiik
volt arra is, hogy egymas kozott megvitassdk a 2022. évi elnok-
ségi feladatok atvételét és a szervezet honlapjanak létrehozasa-

val kapcsolatos teenddket.

A 2021. jalius 20-an megrendezett online workshop ,, A Co-
vid-19 hatdsa az NMM-ek tevékenységére — kihivasok és elséd-
leges latogatasi szempontok” cimet viselte. A workshopon az
NMM és harom munkatarsa, a CPT elndke, az SPT egy tagja, az
APT egy tandcsaddja, valamint a Délkelet-euréopai NMM Halo-

zat tagjainak képviseldi vettek részt.

Dr. Kozma Akos, az alapvetd Jogok biztosa vidediizenetben
nyitotta meg a workshopot. A CPT elnoke és az SPT tagja be-
szdmoltak arrél, hogy mindkét szervezet 2020 marciusaban
felfiggesztette a helyszini latogatésait és online médon kon-
zultaltak a tagadllamok nemzeti megel6z6 mechanizmusaival
és civil szervezeteivel. Az APT munkatarsa felhivta a figyelmet,
hogy a fliggetlen monitorozé tevékenységet a megvaltozott ko-
rilmények kézott is folytatniuk kell az NMM-eknek, j mddsze-
rek alkalmazasdaval (pl. a fogvatartottak online vagy telefonos
meghallgatasaval).A nemzeti megel6z6 mechanizmusok tobb-
sége atmenetileg szintén felfliggesztette a fogvatartasi hely-

szinek latogatasat.

A magyar NMM 2020 4prilisatol folytatta a helyszinilatogata-
sait, amelynek sordn torekedett a kiilonb6z6 tipusu helyszinek
vizsgalatara: bv. intézeteket, rendérségi helyszineket, szocialis

és gyermekvédelmi intézményeket, valamint menekiiltigyi

fogvatartasi helyszineket is ellenérzott. A Covid-fékuszu lato-
gatdsok révidebb idétartamuak voltak, és a latogatdécsoportok

tagjai védéfelszerelést viseltek.

Az osztrak NMM vezetGje elmondta, hogy ebben az idészak-
ban telefoninterjukat folytattak az intézményekkel a legfonto-

sabb problémakrol.

A horvat NMM néhény hénap utan ujrakezdte a latogataso-
kat, de varatlan (éjszakai) id6pontokban érkeztek a fogvatarta-
si helyekre, hogy felmérjék a fogvatartottakkal valé banasmo-
dot, valamint azt, hogy a bv. intézmények mennyire tartjak be

a pandémia elleni védekezéssel kapcsolatos feladatokat.

A montenegroi NMM szamara is kihivast jelentett a jarvany
els6é hulldma. Az otthoni oktatds bevezetése miatt az NMM Kkis-
gyermekes munkatarsai nem tudtak részt venni a latogataso-
kon, ezért maga az ombudsman és egy munkatarsa tudta elle-

nérizni a helyszineket.

Az észak-macedén NMM tagja kifejtette, hogy jelentésen at
kellett dolgozniuk a latogatdsi modszeriiket. A lezarasok miatt
csak 2020 szeptemberében tudtak ujrakezdeni a helyszini el-

lendrzéseket.

Aromdan NMM munkatarsa elmondta, hogy a jarvanyidészak
alatt is folytattak a vizsgalatokat. A helyszini latogatdsok mel-
lett telefonon és videdhivasok utjan beszéltek a fogvatartottak-

kal és a fogvatartdasi helyek dolgozdival.

A szerb NMM is kis 1étszamu csoportokban, védéfelszerelés-
ben latogatta a fogvatartasi helyeket. A latogatdsok tapasztala-

tait tematikus jelentésekben foglaltak 6ssze.

A szlovén NMM nagyrészt be nem jelentett latogatdso-
kat tett. Marciusban és oktoberben fel kellett fliggesztenitik

avizsgalatokat.

A Délkelet-eurdpai Halozat tagjai megallapodtak egy kozos
honlap létrehozasaban, amely a https://see-npm.net/ cimen

érhet6 el.

11.2.2. KONFERENCIAK

Az NMM munkatarsa 2021. marcius 4-én részt vett a Europe-
an Network of Equality Bodies (EQUINET) és a European Net-
work of National Human Rights Institution (ENNHRI) szerve-
zésében , A fogyatékossaggal €16 személyek intézményi elhelyezése
és Covid-19, az igazsdag kideritéséhez fiiz6dd jog®?” cimi webina-
riumon. A rendezvény tapasztalata alapjan a nemzeti emberi
jogi intézmények feladata az emberi jogi sztenderdek hatékony

atiiltetésében részvétel, a CRPD 33. cikke szerinti monitoring,

2 COVIDI19, Institutionalization of Persons with Disabilities and the Right to Truth
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a kormany szamadra jogszabdlyalkotdsra vonatkozo ajanlasok
tétele. Az igazsag kideritéséhez vald jog érvényesitése egyuttal
a jovobeli jogsértéseket is megakadalyozza. Fontos a problé-
mak bizonyitékokhoz k6tott azonositdsa és visszdssagként valo
értékelése. A Covid zart intézményekben valé elterjedésére fi-
gyelemmel, ebben a tekintetben is az intézmények megsziinte-

tése, a kitagolas jelenti a megoldast.

Az NMM munkatdrsa 2021. marcius 17-én részt vett a gyer-
mekjogok védelmével foglalkozé eurdpai ombudsmanok halo-
zatanak (European Network of Ombudspersons for Children
- ENOC) ,,A szabadsdaguktol megfosztott gyermekekrol szolé ENSZ
globdlis tanulmdny ajanldsainak végrehajtisa a nemzeti szinten
és eurdpai kontextusban: lehetséges szerepek, fellépések és hatdsok
a fiiggetlen gyermekjogi intézmények bevondsdval™ cimi webi-
nariuman. A rendezvény célja az volt, hogy parbeszéd indul-
jon a globdlis tanulmanyban megfogalmazott ajanlasok vég-
rehajtdsaval 6sszefliggd kihivasok és lehet6ségek kapcsan, és
megalapozza az ENOC tagszervezetei kozotti informacié-meg-
osztast, tudastranszfert, a nemzeti és regiondlis szinten valo
egylttmikodést, valamint a lehetséges stratégidk kialakitasat.
Mivel eltérd lehet, hogy az egyes allamokban a globalis tanul-
many altal vizsgalt kérdések koziil! melyeknek lehet nagyobb
relevanciaja, a rendezvény masodik felében a résztvevok oszt-
hattdk meg egymassal, hogy mely teriiletekkel kapcsolathan
fejtettek mar ki relevans tevékenységet, illetve melyek azok
a legfontosabb kihivasok, amelyek a jovébeli cselekvés f6 ira-

nyat meghatdrozhatjak.

Az NMM munkatdrsa 2021. mdarcius 25-én részt vett az
EQUINET szervezésében a ,Tiltakozds az Oviedoi Egyezmény
Jjegyzdkonyv tervezete ellen, ami a mentdlis fogyatékossig kény-
szergyogyitasdra irdnyul”® cim webindriumon. A résztvevék
megvitattak, hogy az Eurdpa Tandcs Bioetikai Bizottsaga al-
tal kidolgozott, az Oviedoi Egyezményhez flizétt Jegyzékonyv
tervezete nem all 6sszhangban a Fogyatékossaggal é16 szemé-
lyek Jogairdl széld Egyezményben (CRPD) lefektetett, a fogya-
tékossaggal ¢él6 személyeket az élet minden teriiletén masok-
kal azonos alapon megilletd alapvet6 jogokkal, sulyosan sérti

a szabadsaghoz és biztonsaghoz fiz6d6 alapvetd jogot, a sza-

badsagtol torténdé megfosztassal jard, kotelezé kezelés elrende-

1ésének lehet6ségével.

Az NMM munkatarsa 2021. aprilis 29-én részt vett az EQUI-
NET és az ENNHRI szervezésében , Az Eurdpai Bizottsdg fogya-
tékossdaggal él6 személyek jogairdl szolo, 2021 és 2030 kézotti idd-
szakra szolo stratégidja™® megvitatdsarol szoldé webinariumon.
foglaldsa, szempontjainak ismertetése, elemzése volt. A Covid
jarvany erdésitette azt a hatranyt, hogy az egészségiigyi szol-
galtatasok kevéshé lefedettek a fogyatékossagal é16 személye-
ket érintéen. A Stratégia a fogyatékossaggal él6 személyek és
a tdrsadalom tobbi tagja kozott fennall6 ezen résekre fokuszal,

amelyek a Covid id6szakban is felszinre keriiltek.”

Az NMM munkatarsa 2021. majus 11-én részt vett a Mental
Health Europe szervezésében , Az emberijogokat figyelembe vevd
kozosségi alapu szolgaltatdasok jovijének kérvonalazdsa™® cimi
webinariumon. A résztvevék megvitattak a pszichoszocialis
fogyatékossaggal él6k helyzetét a jelenben, milyen nehézsé-
gekkel kell megkiizdeniiik a koronavirus jarvany idészakaban,
figyelemmel a megel6zés miatt bevezetett korlatozé intézkedé-
sekre is. Az intézményesedés sérti az emberi jogokat, valtoza-
sokra, a tudatossag novelésére van sziikség. A kozosségi alapu
szolgdltatdsokra vonatkozé politikai irdnyvonal megalkotdsa
mellett az orvosi szempontu modellt felvalté szocialis modell
relacidjdban kell értelmezni azt, hogy mit jelent valdjaban a ko-
z0sség. A kozosséget a lehetd legtagabb értelemben kell bevon-

ni, beleértve a csaladokat, baratokat, kisebb kézosségeket.

Az NMM két munkatarsa 2021. junius 15-17. kozott részt vett
az Association for the Prevention of Torture és az OSCE Office
for Democratic Institutions and Human Rights altal nemzeti
megel6z6 mechanizmusok és civil szervezetek szdmadra ,,/dds
fogvatartottak helyzetének monitorozdsa a Covid-19 jarviny kap-
csan”® cimmel szervezett webinariumon. Az NMM-ek megvi-
tattdk az idések ellatdsat szocidlis intézményekben, valamint
biintetés-végrehajtis intézeteiben. Altalanosan megfigyelhe-
té jelenség a tarsadalmak oregedése, a betegségek és a rossz
életkorilmények pedig még meg is gyorsithatjak az dregedést.

Az NMM-ek vizsgdlataik sordn a kovetkezd hidnyossagokat

3 The United Nations Global Study on Children Deprived of Liberty. Enacting the Recommendations of the UN Global Study on Children Deprived of
Liberty in the National Agenda and the European Context: Possible Roles, Actions and Impact by means of Independent Children’s Rights Institutions

4 6 teriilet: intézetekben elhelyezett gyermekek; igazsagszolgaltatas kapcsan szabadsaguktol megfosztott gyermekek (pl. borton, renddrségi fogva-
tartas); elsédleges gondviseldjiikkel egyiittesen biintetés-végrehajtasi intézményben elhelyezett gyermekek; szabadsaguktol migracioval Gssze-
fuggésben megfosztott gyermekek; szabadsaguktol fegyveres konfliktusok kapcsan megfosztott gyermekek; szabadsaguktol nemzetbiztonsagi

okbol megfosztott gyermekek

4 atfogo szempont: gender perspektiva; fogyatékossaggal ¢16 személyek; egészségre gyakorolt hatas; a gyermekek tapasztalatai

5 Advocating against the draft additional protocol to the Oviedo Convention: ending coercion in mental healthcare
6  Union of Equality, Strategy for the Rights of Persons with Disabilities 2021-2030

7 1. hozzaférés (accessibility), 2. az eurdpai unids jogok gyakorlasa, 3. szocidlis védelmi rendszer, 4. részvétel (participation), 5. a fogyatékossaggal
¢16 személyek globalis tdmogatésa, 6. a Stratégia hatékony figyelembe vétele, 7. a fogyatékossagi szempont a kivalasztasi, alkalmazasi, munkatigyi

folyamatokban, 8. a folyamat tudatositasa, irdnyitdsa és mérése

Shaping the future of community mental health services based on human rights

9  Monitoring the situation of older persons deprived of liberty in the context of the COVID-19 pandemic
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tapasztaltak: nem megfelel6 elhelyezési koriilmények, szak-
képzett dolgozdék (apolok, orvosok, pszicholégusok) hidnya,
elégtelen orvosi ellatas, ingerszegény kornyezet, szabadidds

programok hidnya.

Az NMM munkatarsa 2021. julius 21-én részt vett az EBESZ
monitorozo szervezetek szamadra szervezett, , A szexudlis és
nemi alapu erdszak megeldzése és kezelése fogvatartasi helyeken — az
EBESZ tematikus workshopja monitorozo szervezetek szdamdra"
cimi online rendezvényen. A résztvevlék ismereteket szerez-
hettek a szexudlis és nemi alapu er6szak sajatossagairol, kii-
16n6s tekintettel azon tényezékre, melyek alapjan az erdszak
e formaja eltér az egyéb erészakos cselekményektdl, masrészt
azokra, melyek alapjan a fogvatartasi helyeken elkdvetett erd-
szak eltér a mas helyszinen elkovetettdl. El6adast hallgathattak
meg arrdl, hogy a szexudlis és nemi alapu erdészak feltarasara
irdnyuld latogatasok esetében milyen tényezdkre kell kiillénos
figyelemmel lenni a tervezés és lebonyolitas soran. Egy tovabbi
el6adas arendo6rségi fogvatartas helyszineinek sajatossagaival,
az itt végzett monitorozo tevékenység kihivasaival foglalkozott.
A résztvevok végil csoportosan megvitattak egy-egy, a szerve-
z6k altal hozott esetet, bepillantast nyujtva ezaltal a tobbi részt-

vevének sajat szervezetitk mikddési gyakorlataba is.

Az NMM munkatarsa 2021. szeptember 20-21-én részt vett
az Eurdpai NMM Foérum szervezésében ,,Az NMM-ek szerepe az
EJEB itéletek és CPT ajdanldsok hatékony dtiiltetésében. A renddrségi
tulkapdsok felszamoldsa és az dllitélagos rossz bandsmod hatékony
vizsgdlata”™ cimmel rendezett online konferencian. A konfe-
rencia kozéppontjaban az allt, hogy a nemzeti megel6zési me-
chanizmusoknak milyen szerepe van az Emberi Jogok Eurdépai
Birosaga (EJEB) itéleteinek és a CPT ajanlasainak atiiltetésé-
ben. A résztvevok megosztottak a rossz banasmodok megeld-
zésével kapcsolatos tapasztalataikat és felhivtdk a figyelmet
a leggyakrabban el6forduld esetekre. Az eléadok emlékeztet-
tek arra, hogy a rendérségi tulkapasok legtobbszor mar a fog-
vatartds kezdetekor, az eléallitdsndl eléfordulhatnak. A rossz
banasmaddok a szallitas sordn, majd a kihallgatas és az 6rizet
alatt is megjelenhetnek. A nemzeti megel6zé mechanizmusok
feladata, hogy rendszeresen vizsgaljak a rendvédelmi dolgozdok
fogvatartottakkal szemben tanusitott bdndsmodjat. A rossz
banasmaddok egyik leggyakoribb oka a renddri képzés hidnya,
kiilonos tekintettel a nemzetkozi sztenderdekre. Emiatt fontos,
hogy a fogvatartasi helyek személyi allomadnyanak tagjai rend-
szeresen tovabbképzéseken vegyenek részt. A tréningeken cél-
szery kitérni a nemzetkdzi gyakorlatra is, pl. az EJEB itéleteire
és a CPT ide vonatkozd ajanldsaira. A nemzeti megel6z6 me-

chanizmusok vizsgélatai ravilagithatnak a rendszerszintl- és

helyi rossz gyakorlatokra, amellyel megel6zhetd a megaldzd,

embertelen banasmad.

Az NMM munkatarsa 2021. oktdber 21-én részt vett , Az
ombudsman szerepe a leginkdbb veszélyeztetett tdrsadalmi csopor-
tok jogainak védelmében a Covid-19 vildagjarviny idején” cimmel
szervezett V4 ombudsmani taldlkozén Visegradon. 2020-ban
a Covid kihivasok elé allitotta az ombudsmani intézményeket,
nehezitett koriilmények kozott kellett ellatni az alapjogvédel-
mi feladatokat. Az egészségiigyi kockazatok mérséklése érde-
kében Uj vizsgdlati modszereket kellett kidolgozni. Bar a V4-es
ombudsmani intézmények hatdskore kiilonb6z6, de mindegyik
szem el6tt tartotta a Velencei Alapelveket. A V4-es ombudsma-
ni intézmények képviseléi beszdmoltak a koronavirus-jarvany
alatt szerzett tapasztalatokrol. Az NMM munkatdrsa ismertette
a nemzeti megel6zé mechanizmus miikodését, kiilonds tekin-

tettel a Covid alatti vizsgalatokra.

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga altal 2021.
oktober 29-én rendezett Reintegracios konferencian az NMM
munkatarsa el6adéas tartott ,,A bv. szervezet tevékenysége az alap-
vetd jogok biztosa megkozelitésével” cimmel. Az online formaban
megrendezett konferencia célja a fogvatartottak reintegracio-
janak bemutatédsa és elemzése volt. Az el6addk a reintegracio
torténeti el6zményeinek ismertetése utan megosztottak egyes
bv. intézetek tapasztalatait, jovatételi programjait. A Legf6bb
Ugyészség képviseldje kitért arra, hogy az {igyészség milyen
mint a reintegracios érizettel kapcsolatban osztott meg néhany
lgyészi allasfoglaldst. Az NMM egyik munkatarsa bemutatta
a nemzeti megel6z6 mechanizmus létrejottének koriillménye-
it, az Ajbt. vonatkozo6 rendelkezéseit. Kifejtette a fogvatartasi
helyek kivalasztasdnak modszereit és az NMM latogatasanak
menetét. Kitért arra is, hogy a fogvatartottak reintegarcioja-
nak vizsgdlata miként jelenik meg az NMM jelentéseiben. Az
el6adds tanulmdany formajaban megjelent a Bortoniigyi Szemle

2022/1. szamaban.2]

Az NMM munkatdrsa 2021. november 19-én , Az ombudsman
bértonldtogatdsainak tapasztalatai — kiilonos tekintettel a fogva-
tartottak reintegrdacidjara és kapcsolattartdisira” cimmel el6a-
dast tartott az ELTE AJK Kriminoldgia, Biintetd Eljarasjogi és
Bilintetés-végrehajtasi Jogi Tanszékei, valamint a Fogvatar-
tottakat és Csalddjukat Képvisel§ Csoport (FECSKE) tagjaként
a Magyar Helsinki Bizottsag szervezésében , Ujrakezdés? Kap-
csolattartds és reintegrdcio a biintetés-vegrehajtdashan — az elmult
hdarom év tapasztalatai és kutatdsi eredményei” cimmel rendezett

konferencian. A konferencia f6 célja az elmult harom évben

10 Preventing and Addressing Sexual and Gender-Based Violence in Places of Deprivation of Liberty: ODIHR Thematic Workshop for

Monitoring Mechanisms

11 The Role of NPMs in the Effective Implementation of European Court of Human Rights Judgments and CPT Recommendations. Tackling Police

Ill-treatment and Effective Investigations into Alleged Ill-treatment.

12 Sarkozy Istvan: A biintetés-végrehajtasi szervezet tevékenysége az alapvet6 jogok biztosa megkozelitésével. Bortoniigyi Szemle 2022/1.

AZ ALAPVETO JOGOK BIZTOSANAK 2021. EVI ATFOGO JELENTESE AZ OPCAT NEMZETI MEGELOZG MECHANIZMUS TEVEKENYSEGEROL

11. AZ NMM NEMZETKOZI KAPCSOLATAI

=l

készitett, a fogvatartottak kapcsolattartdsa és reintegracioja
tdrgyaval Osszefliggd kutatdsok eredményeinek megosztasa
volt, amelynek soran fogvatartottak, intézményi résztveviék

és kutatok osztottdk meg gondolataikat a hallgatésaggal. Az

NMM munkatarsa 6sszefoglalta a nemzeti megel6z6 mecha-
nizmusnak a koronavirus-jarvany alatt tett latogatdsai sordn
szerzett tapasztalatait, kiilonos tekintettel a kapcsolattartas és

areintegracié szempontjaira.
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I MEDIA DISSZEMINACIO

latogatasok mellett az NMM feladata nyilvanossag-
A.ra hozni a véleményét, a megdllapitasait és minden
olyan relevdns informaciot, amely novelheti a tdrsadalmi tu-
datosséagot.! Az alapvet6 jogok biztosa ezt a kotelezettségét
els6sorban a Hivatal honlapjan, az NMM szdmadra létrehozott

feltileten™ teljesiti.

Tovabbra is fontos szempont, hogy az NMM tevékenységérol
sz0l6 legfontosabb informadacidkat tartalmazo szérédlap a fog-
vatartasi helyeken elérhetd legyen. A specifikalt szérdélapok
a blintetés-végrehajtas, a rendérség, és a pszichidtria szamara

megfogalmazott informdaciokat tartalmaznak.?

m MEDIA

Hivatal honlapja és a sajtd beszamolt roéla, hogy
Aaz alapvet6 jogok biztosdnak kezdeményezésére
a Blntetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksaga szere-
pet vallalt a Vas Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és Alta-
lanos Iskola Rumi Kiilénleges Gyermekotthon™ és a Szent
Agota Gyermekvédelmi Szolgaltaté altal fenntartott bajai

lakdsotthon felajitdsaban.

Az alapvet6 jogok biztosa 2021. december 14-én négy Heves
megyei gyermekotthonban, a Heves Megyei Gyermekvédelmi
Kozpont Fészek Gyermekotthondban, a Moénosbéli Gyerme-
kotthonban, tovdbbd az Egerszaldki, valamint a Hevesaranyosi
Lakdasotthonokban tett latogatast, hogy atadja az intézmények-
nek azokat a jatékokat és ajandékokat, amelyeket az Alapvetd
Jogok Biztosa Hivatalanak dolgozoi gyjtéttek 6ssze és adoma-

nyoztak az ott él6 gyermekek szamara.

Az online sajté tobb alkalommal k6zolt cikket a bv. intézetek-

ben alkalmazott magas percdijak kapcsan tett intézkedésekrol.

A Hivatal honlapja arrél is beszamolt, hogy dr. Kozma Akos
2021. februdr 1-jén Dunja Mijatovi¢csal, az Eurépa Tandcs em-
beri jogi biztosaval, 2021. aprilis 21-én a Frankoféon Ombuds-
manok és Sz0szolék Egyesiilete (Association des Ombudsmans
et des Médiateurs de la Francophonie, AOMF) vezet6ivel folyta-

tott online megbeszélést. 2021. majus 26. és 27. kozott a Nem-

zetkozi Ombudsmani Intézet (International Ombudsman Ins-
titute, I0I) éves kozgylilésén és online vilagkonferencidjan
vett részt az alapvetd jogok biztosa. Dr. Kozma Akos 2021. ju-
lius 12-én részt vett a Frankoféon Ombudsmanok és Sz6sz6lok
Egyestiletének, valamint a Monacéi Hercegség ombudsmani
intézményének szervezésében tartott konferencidn. A kétna-
pos tanacskozds azt vizsgalta hogyan valdsult meg az alapvetd
jogok védelme a koronavirus-vildgjarvany alatt. Hivataldban
fogadta Kairat Abdrakhmanovot, az Eurdpai Biztonsagi és
Egylittmiikodési Szervezet (EBESZ) nemzeti kisebbségi f6biz-
tosat dr. Kozma Akos, az alapvetd jogok biztosa és dr. Szalay-
né dr. Sdndor Erzsébet, a Magyarorszagon €16 nemzetiségek
jogainak védelmét ellatd biztoshelyettes 2021. augusztus 27-
én. Az Europai Ombudsmani Intézet (European Ombudsman
Institute — EOI) a szerbiai Ujvidéken tartotta elnokségi {ilését
és éves kozgytlését 2021. szeptember 2-3. k6zott. A konfe-
renciaval egybekotott iilésen ismét a szervezet elnokségi tag-
java valasztottdk dr. Kozma Akost. A magyar ombudsmant
a kozgytlés az tigyvezet6 elnokség tagjai kozé is megvalasz-
totta. A Karpaczi Gazdasagi Forum keretében a ,,Civil Society
— Support or Problem for the Authorities” cimmel rendezett
kerekasztal-beszélgetésen vett részt eladdként az alapvetd
jogok biztosa 2021. szeptember 8-an. Dr. Kozma Akos kétol-
dali megheszéléseket folytatott 2021. oktober 22-én dr. Sta-
nistaw Trociuk lengyel ombudsman helyettessel, dr. Stanislav
Kiecek cseh ombudsmannal, és dr. Maria Patakyova szlovak

ombudsmannal Visegradon.

Az alapveté jogok biztosa mind az NMM feladatkorében,
mind az &ltalanos alapjogvédelmi feladatdnak elldtdsa so-
ran a kozosségi média fellletén is rendszeresen beszamolt

tevékenységérol.

ﬁ DISSZEMINACIO

z NMM koételessége a tudatos disszemindacid. A Féosztaly
munkatdrsaioktatasifeladatotlattakel, szakfolyoiratok-
ban publikaltak, valamint szakmai képzésen, rendezvényeken

vettek részt.

1 SPT: Analytical self-assessment tool for National Prevention Mechanisms, (CAT/OP/1/Rev.1) 9 (b) pont https://undocs.org/CAT/OP/1/Rev.1

https://www.ajbh.hu/opcat

https://www.ajbh.hu/opcat-rovid-tajekoztatas-fogvatartottak-szamara

ENENVAEN )

Az eseményrdl az online sajtd is beszamolt

http://www.szherdeszet.hu/hirek/befejezodott-a-rumi-gyermekotthon-felujitasa-karacsonyi-csoda.html

5 https:/www.jogiforum.hu/hir/2021/07/12/magas-percdijak-a-bv-intezetekben-elitelteket-erinto-alapjogserelem-ombudsmani-allasfoglalas/


https://undocs.org/CAT/OP/1/Rev.1
https://www.ajbh.hu/opcat
https://www.ajbh.hu/opcat-rovid-tajekoztatas-fogvatartottak-szamara
http://www.szherdeszet.hu/hirek/befejezodott-a-rumi-gyermekotthon-felujitasa-karacsonyi-csoda.html
https://www.jogiforum.hu/hir/2021/07/12/magas-percdijak-a-bv-intezetekben-elitelteket-erinto-alapjogserelem-ombudsmani-allasfoglalas/
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12.2.1. OKTATASI TEVEKENYSEG

Az NMM munkatarsa a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudo-
manyi Karan a Kriminoldgia Mesterszak képzésen tartott on-
line formdaban oérdkat , A helyredllité igazsdgszolgaltatas elmé-

lete és gyakorlata” cimmel.

Az NMM munkatédrsa a Maltai Csalddok Haza Nevel8sziil6i
Halozat oktatojaként részt vett a Neveldsziilék Kozponti Okta-
tasi Programjanak (KOP) képzésében, a nevel6sziilék szdmara
2021. julius 3-4n esetmeghbeszél6 foglalkozast, 2021. julius 17-

én szocidlisan hatékony attit(id cim tréninget tartott.

12.2.2. PUBLIKACIOK

Izso6 Krisztina: A cselekvéképtelenek védelme — A francia, az
osztrak és a magyar jog 6sszehasonlité elemzése In: Allam és
Jogtudomany 2021/2. szam 30-54. o.

12.2.3. AFOOSZTALY MUNKATARSAINAK
RESZVETELE KEPZESEN,
SZAKMAI RENDEZVENYEKEN

Az NMM pszicholégus munkatarsa 2021. masodik félévében
(augusztustél decemberig) akkreditdlt metamorphoses me-
seterdpids képzésen vett részt a FUPI Oktatasi, Kulturalis és
Tandcsado Kft. szervezésében. A képzést Boldizsar I1diké tar-
totta, aki a meseterapia modszerét bortonokben és gyermekveé-

delmi szakellatdsban él6 gyermekek korében alkalmazta.

Az NMM egyik munkatdrsa 2021. junius 1-jén részt vett az
Association for the Creation of an International Training Cen-
ter for Visits to Places of Deprivation of Liberty (Egyesiilet a fog-
vatartasi helyek latogatasanak képz6kozpontja létrehozasara)
altal szervezett, az Europa Tandcs égisze alatt megrendezett
online konferencian.'” Az Eurépa Tandcs tAmogatasaval meg-
valosulo International Training Center projekt egy olyan széles
kori konzultacios folyamat, amelynek az a célja, hogy a kinzds-
megelGzésben érintett intézmények, szervezetek kifejezhessék
tovabbképzésekkel kapcsolatos igényeiket és elvarasaikat.
A konzultacio két szakaszban valosult meg. Az elsében az Eu-
répa Tanacs tagdllamainak nemzeti megel6zési mechanizmu-
sai és nemzetkozi kinzasmegel6zési szakérték (SPT, CPT, APT,
NPM Observatory stb.), mig a masodik szakaszban a vilag tébbi

nemzeti megel6zési mechanizmusa vehetett részt.

2021. junius 25-én ugyanennek a projektnek a keretében az
NMM két munkatarsa részt vett egy kis létszamd, gyakorlati
kérdésekre fékuszald videdkonferencidn is. A rendezvényen
europai nemzeti megel6zé mechanizmusok képvisel6i ismer-
tették, hogy szervezetiik milyen szakmai hatteri szakembe-
rekkel dolgozik, és tagjaik milyen felkészitést kapnak. A kdzos
képzés lehetOségein tul a résztvevok megvitattdk a kiilonb6z6
allamok NMM-jeinek képviselGi altal egyiittesen végzett latoga-
tdsok kérdését, annak elényeit a tapasztalatcsere, a j6 gyakor-
latok megosztasa szempontjabol. A jelenlévék tobbsége amel-
lett foglalt &llast, hogy az NMM feladataira vald felkésziilés

soran a gyakorlati tapasztalatok megszerzése a legfontosabb.

6 Inaugural conference of the consultation of European NPMs and international stakeholders
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z NMM legfontosabb feladata, hogy a kinzds és mas
A.kegyetlen, embertelen vagy megalazé bandsmdd vagy
biintetés megelézése céljabol az OPCAT 4. cikk szerinti fogva-
tartasi helyeken a szabadsaguktdl megfosztott személyekkel
vald bandsmodot beadvany és felmeriilt visszdssag hidnydban
is rendszeresen vizsgalja.l! Az NMM latogatasainak végso cél-
ja, hogy az érintett hatosdgokat és intézményeket a rossz ba-
nasmod megelézését szolgdlo intézkedéseik hatékonysaganak

javitasdra 6sztonozze.

Az NMM mellett mikdéd6 mdasodik Civil Konzultacios Tes-
tiilet mandatuma 2021. majus 16-an lejart, ezért az alapvetd
jogok biztosa 2021 mdarciusaban palyazati felhivast tett kozzé
azon hazai civil szervezetek szamara, amelyek a nemzeti meg-
el6z6 mechanizmus feladatainak ellatasat a CKT pdalyazat tut-
jan kivalasztott tagjaként segiteni kivanjak. A harmadik Civil
Konzultacids Testiilet a palyazat utjan kivdlasztott és a meg-
hivott tagok részvételével 2021. szeptember 22-én tartotta

alakuld tlését.

Az alapvetd jogok biztosa az NMM feladatainak teljesitése
korében személyesen és az arra felhatalmazott koztisztviseld
munkatdrsai utjan is eljarhat. Az NMM 2021. évi latogatasait
a koronavirus jarvany hatarozta meg. Dr. Kozma Akos az NMM
latogatasainak tobbségét személyesen vezette. A latogatasokon
az alapvet6 jogok biztosat 2-3 tagbol allo, multidiszciplina-
ris 6sszetételli, a nemek kiegyensulyozott aranyat figyelembe

vev( latogatocsoport kisérte.

A koronavirus-jdrvany kihivdsaira reagdlva 2020-ban az
NMM 1j munkamodszereket vezetett be a latogatasai soran.
A koronavirus-fert6zés megel6zésének szempontjat szem el6tt
tartva a latogatdsok rovidebb id6tartamuak voltak, és a lato-
gatocsoport tagjai védéfelszerelést viseltek. A latogatasok el-
sOdlegesen annak vizsgdlatdra irdnyultak, hogy a jarvanyra
tekintettel elrendelt korlatozdsok mennyiben érintették a fog-
vatartott személyek életkoriilményeit, és az intézmények ho-
gyan tudtak eleget tenni a koronavirus-fert6zés megelézésére
iranyuld feladataiknak. A latogatasok szempontjainak megha-
tarozdsa a Megel6zési Albizottsag és a CPT altal megfogalma-

zott irdnymutatdsok figyelembevételével tortént.

Ajbt. 39/B. § (1) bekezdés
Ajbt. 32. § (1) bekezdés
Ajbt. 31. § (1) bekezdés
Ajbt. 37. §
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Az NMM 2021-ben 23 fogvatartasi helyszinen 6sszesen 5695
fogvatartdsi helyet vizsgalt. A vizsgalt fogvatartdsi helyek ki-
hasznaltsaga valtozo volt. A biintetés-végrehajtdsi intézetek
tultelitettsége a 2020. évben tortént féréhelybdvitést kvetden
megsziint, a meglatogatott bv. intézetek telitettsége 64 és 97%

kozo6tt volt.

A gyermekvédelmi intézmények telitettsége szélesebb ska-
lan, 23 és 92% kozott mozgott, a meglatogatott szocidlis in-
tézmények kozel vagy teljesen telitettek (97 és 100%) voltak.
Arenddrségi el6allitok latogatdsa sordn a latogatocsoport ottlé-
tekor nem volt jelen fogvatartott személy, és az el6allitas hely-

szinének, folyamatanak vizsgalatara keriilt sor.

A latogatécsoportok végigjartak a fogvatartasi helyszinek
helyiségeit, megtekintették berendezésiiket és felszerelésiiket,
a szabadsdguktdél megfosztott személyek létszamara, a veliik
vald banasmédra és fogva tartasuk koriillményeire vonatkozo
iratokba betekintettek, egyes iratokrol fénymadsolatot készitet-
tek, a szabadsaguktdél megfosztott személyekkel és a személy-
zet tagjaival is interjukat folytattak. A fogvatartasi helyszinek
személyzete a feladat ellatdsaval kapcsolatos egylttmiikodési

kotelezettségének eleget tett.

A latogatécsoportok a fogvatartdsi helyszinek személyzete
altal alkalmazott sulyos testi vagy lelki sériilésekkel jaro, szan-

dékos bantalmazdasra utalo kériilményeket nem észleltek.

Az alapvetd jogok biztosa az NMM feladatkorének teljesitése
korében végzett latogatasokroél szold jelentéseiben olyan intéz-
kedéseket kezdeményez, amelyek a szabadsaguktdl megfosz-
tott személyekkel szemben alkalmazott rossz banasmaéd meg-
szlintetését, illetve jovébeni megel6zését szolgaljak. Az NMM
2021-ben 6sszesen 50 intézkedést kezdeményezett. Leggyak-
rabban — 39 esetben — a fogvatartasi helyszin,? tovabbi 7 eset-
ben a meglatogatott fogvatartasi helyszinek feliigyeletét ellato
szervek vezetdjének intézkedését?® kezdeményezte, 4 esetben

jogalkotdst érint6 javaslatot tett.”!
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jogalkotas:
4db, 8%

feliigyeleti szerv:
7 db, 14%

Az NMM 2021-ben kiadott jelentéseiben kezdeményezett intézkedéseinek szama
(>=50 db) a cimzettjeik szerint csoportositva

intézmény:
39db, 78%

Az intézkedések cimzettjei az NMM javaslatait megvizsgal-
tdk, és azokra a térvényben eldirt hataridén beliil, érdemben

reagaltak.

Az intézkedések megvalosuldsdnak nyomon kovetését szol-
galo, folyamatos és konstruktiv parbeszéd nemcsak az NMM,
hanem az érintett fogvatartasi helyszinek, hatésdgok és mas
szervek vezetéinek is torvényben el6irt kotelezettsége. Az
NMM és az ajanlasok cimzettjei kozotti parbeszéd a jelentés

platformként térténd felhasznaldsaval torténik.

Ha a vizsgdlt hatosdg vagy felligyeleti szerve az érdemi al-
lasfoglalas kialakitdsat és az annak megfelel6 intézkedés meg-
tételét elmulasztja, vagy az alladsfoglalassal, illetve a megtett
intézkedéssel az NMM nem ért egyet, az ligyet az éves besza-
molo keretében az Orszaggytilés elé terjesztheti, és kérheti,
hogy az ligyet az Orszaggyulés vizsgdlja ki. Kirivoan sulyos
vagy a természetes személyek nagyobb csoportjat érint6 visz-
szdssag esetén az NMM inditvanyozhatja, hogy az Orszaggyu-
lés az adott kérdés megtargyalasat mar az éves beszamoldt
megel6z6en tlizze napirendre. A napirendre t{izés kérdésében

az Orszaggytilés dont.

Az NMM 2021-ben késziilt jelentéseiben megfogalmazott
intézkedésekre a vizsgalt hatosagok vagy feliigyeleti szerveik
érdemben reagéltak, és a latogatasok nem tartak fel olyan su-
lyos jogsértést, amelynek orvoslasa érdekében az NMM-nek az

Orszdggytiléshez kellett volna fordulnia.

Az NMM az intézkedések cimzettjeivel els6sorban irdsbeli
dialogust folytat, amelybe indokolt esetben bevonja a feliigye-
leti szerveket is. Nincs jogi akadalya annak, hogy a dialégus

keretében szobeli egyeztetések is legyenek.

A dialégus egyik formaja az utankovet6 latogatas, amelynek
sordn az NMM a kordabbi latogatasrol szélo jelentésben megfo-
galmazott ajanlasok, tovabba a legtébb problémat okozo teri-
letek ismételt ellendrzésére torekszik. Az utankovetd latogatas
alkalmat ad arra, hogy a fogvatartasi helyszin személyzetével
az NMM a kordbbi vizsgélat tapasztalatait, illetve ezek fényé-
ben az intézkedések gyakorlati megvaldsitasat is megvitassa.
Az NMM 2021-ben a Somogy Megyei Biintetés-végrehajtasi In-

tézetben tett utdnkoéveto latogatast.

2021-ben az NMM miikodése 86.924.441 forintba kerilt,
amely 0sszeget a Hivatal az Orszaggytilés altal megdllapitott

koltségvetésébdl biztositotta.

AZ ALAPVETG JOGOK BIZTOSANAK 2021. EVI ATFOGO JELENTESE AZ OPCAT NEMZETI MEGELGZO MECHANIZMUS TEVEKENYSEGEROL
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»A szabadsdgszereté ember [...] sziinteleniil szem el6tt tartja, hogy az emberi szabadsag és
az emberi méltosag egy és oszthatatlan és az egyik ember ellen akar tarsadalmi helyzete, akar
szarmazdsa, akdr neme vagy kora cimén elkovetett minden sérelem mindenki mdas szabadsagat,
méltdsagatis veszélyezteti: ezért azemberi szabadsag minden korlatozdsa, 6nkényes letartoztatas,
fogvatartas, egyéni vagy hatosagi hatalmaskodas, s az emberi méltosag mindenféle megalazasa

ellen azonnal egyiittesen, de ha az r6gton nem lehetséges, magaban is fellép.”

(Bibo Istvan: A szabadsagszereté ember politikai tizparancsolata, részlet)
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