Pump Judit hozzaszoélasa a kornyezetvédelmi torvény értékeléséhez
(az elhangzott el6adas el6ado altal szerkesztett valtozata)

A kornyezetvédelmi torvény értékeléséhez tobb mindent is vizsgalnunk kell. Erdemes elészor
azt nézniink, hogy mi is a kornyezetvédelem targya. Elsé korben megallapithatjuk, hogy a
torvény szerint a kornyezetvédelem kiterjed az elemekre, a kapcsolatrendszeriikre, és az egész
egységére, ¢ harom egyiittesére egyidejlileg. ldetartozik tovabba az elemek mennyisége és
mindsége, valamint a kozottlik 1évo aranyok védelme is. Ez mind a kdrnyezetvédelem targyat
képezi.

Maisodszor nézziik, hogy mi a koOrnyezetvédelem moddja. A kornyezetet egyrészt az
igénybevétel, masrészt a terhelés, azaz a haszndlat meghatdrozasan keresztiil probaljuk
védeni.

A kornyezetvédelem targyabol és a védelem modjabol kovetkezéen a kornyezetvédelmi
torvény funkcidja egyrészt vagyonvédelem, hiszen a kornyezeti, természeti vagyont védi,
masrészt természeti eréforras allokacid, mert a kiilonb6z6 erdforrasok kozotti aranyokat a
hasznalaton keresztiill meghatdrozza, harmadrészt pedig terhelés allokacid, mert szintén a
hasznalat szabdlyozasan keresztiil meghatarozza az elviselendé kornyezeti terheket €s kijeldli
azok viseldit, ideértve nemcsak az €16 és élettelen kornyezeti és természeti elemeket, hanem
magat az embert is. E funkcio hdrmas szerves egységet képez.

Véleményem szerint e funkciok ellatdsa a kovetkezd eszkozrendszerre épiil. Az elsé a
kornyezetvédelmi torvény Osszhangja a tobbi torvénnyel. Osszesen 18 torvényt sorol fel a
kornyezetvédelmi torvény, melyeket vele Osszhangba kell hozni. A felsorolasban szerepld
»torvények” mogott azonban nem feltétleniil csak egy torvény taldlhatd, hiszen van olyan
teriilet, mint az energia, ahol az atomenergiarol szolo torvényen tal nincs egyetlen
»energiatérvény”, hanem a teriiletet — gaz-, villamosenergia stb. — tobb torvény egyszerre
szabalyozza. A kovetkezO alapvet eszkoz a tervezés. Elengedhetetlen tovabba a szakmai
kompetenciaval, szakmai tudéssal felvértezett allamigazgatasi szervezeti rendszer 1étre jotte.
Létfontossagi a nyilvantartas, a természeti erdforrasokkal kapcsolatos informacidk
nyilvantartasahoz. Es végiil nélkiilozhetetlen a tarsadalmi részvétel.

A kornyezetvédelem ezt az Ot eszkOzt egyiitt hasznélta, és ennek az 0t eszkdznek az
egyiittesével lehet biztositani a fenti funkciok mitkodoképességét.

Nézziik akkor egyenként ezeket az eszkdzoket.

Hogyan néz ki a torvények kozotti 6sszhang? A hozzaszolasok soran mar tobbszor elhangzott
— a fentiekbdl szerintem is az kdvetkezne —, hogy a kdrnyezetvédelmi torvény, mint egyfajta
»alaptorvény” jelenik meg ¢és rendelkezései a tobbi torvény mogottes szabalyaként
alkalmazandok, amennyiben adott teriilet torvénye az altalanos szabalyokhoz képest nem
tartalmaz specidlis eldirdsokat. Ilyen viszony jott Iétre a kornyezetvédelmi és a
természetvédelmi torvény kozott. Megallapithatd azonban az, hogy a tobbi térvény esetén ez a
fajta 6sszhang tulajdonképpen csak korlatozott mértékben jelenik meg. Némely esetben ugyan
van atfedés a kdrnyezetvédelmi tdrvény és adott teriiletet szabalyozo torvény kozott, de a



jellemzé az, hogy a torvények teljesen mdés logikai rendszerre épiilve oOnmagukban
kiilonalloak és fiiggetlenek lettek, vagy maradtak. S ha megnézi az ember eczeket a
torvényeket, akkor lathatja, hogy tobbnyire még utalast sem tartalmaznak a kornyezetvédelmi
torvényre.

A tervezés esetén is azt varhatnank el, hogy az 6koldgiai korlat, a fenntarthatésdg és minden
mas figyelembe vétele mellett a nemzeti kornyezetvédelmi program legyen az alap, és csak
arra tekintettel lehessen mas programot alkotni, kiilonosen, ha elfogadjuk, hogy a
kornyezetvédelmi torvény funkcidja a vagyonvédelem, az eréforras allokacié és a terhelés
allokacio is. S igy alakulna ki a tervezési kapcsolatrendszer. Ehhez képest megint csak
ugyanazt lathatjuk, hogy ez a fajta egységet képez6 Osszefliggésrendszer nem valt jellemzové,
bar a kiilonboz0 tervek és programok kozott azért tobbféle kapcsolat is megjelenik.

Tovabbi nélkiilozhetetlen eszk6z a szakmai kompetenciaval rendelkezd allamigazgatasi szerv,
mely a hatosagi és szakhatosagi eljarasi rendszeren keresztiil a kornyezetvédelmi torvényre
tekintettel mintegy behalozta az 6sszes agazati torvényt. Igy, ahol az dgazati térvényben nem
hivatkoztak a kornyezetvédelmi torvényre, ott is érvényesithették az intézményrendszeren, a
szakhatosagi hozzdjarulason keresztiil a kornyezetvédelmi torvény kovetelmény- és
elvrendszerét, igy szolgalva a vagyon védelmét és az Osszes tobbit, mert a szakhatosagi
eljarasi rend ezt lehet6vé tette.

Ehhez képest a mostani szervezeti €s eljarasi keretek kozott olyan 1ényegi kérdésekrdl is lehet
a kornyezetvédelmi szakmai kompetenciaval rendelkezd szakmai igazgatastol fiiggetleniil is
dontést hozni, mint pl.: hogy kell-e hatasvizsgalati eljaras vagy sem. Azt, hogy egy
tevékenység hatasa jelentds vagy nem, és ezért szlikséges-e¢ hatdsvizsgalati eljaras
lebonyolitasa, példaul egy utligyi eljarasban az ttiigyi hatosag donti el, és semmi olyan
jogszabaly nincs, ami kotelezOvé tenné, azt, hogy a kdrnyezetvédelmi tudéassal rendelkezd
szervezetet, szervezeti egységet megkérdezze. A rendszer tehat alapjaiban valtozott meg.

Nézziik a nyilvantartast. Mir6l is sz6l a nyilvantartds? Hangsulyozando, hogy a nyilvantartas
rogziti a vagyont, a természeti er6forrast, a terhelést, melynek alapja, hogy a hatosagi,
szakhatosagi hatarozatok, a monitoring eredmények, a tervek mind rendelkezésre alljanak.
Ugyanakkor az 6sszes atszervezés mind azt vonja maga utan, hogy folyamatosan veszitjiik el
ezeket az informdaciokat. Az atszervezések kapcsan az egyik legsulyosabb informaciovesztés
most abbol adodik, hogy a szakhatosagi eljaras helyett szakkérdések vizsgalata zajlik. A
kornyezetvédelmi hatosagi nyilvantartas csak a hatosagi hatarozatokra és a szakhatosagi
hozzajarulasokra terjed ki. Igy a kozponti nyilvantartasbol kiesnek a szakhatdsagi
hozzajarulast felvaltd szakkérdésekkel kapcsolatos dontések. Felmeriil a kérdés, hogyan
fogjuk tudni példaul a vagyonvédelmet ellatni, ha nincs meg teljes kortien az az informacio,
hogy bizonyos kérdésekben ki hogyan dontott. Es ez a kérdés a tobbi témanal is feltehetd.
Mindez azonban még tovabb fokozhatd. Ha szinték vagyunk, akkor mondhatnank, hogy nem
kell nekiink tlizvész, elég az egerek munkaja, a vizes tarolohelyek hatasa, s a zsakokban
szépen elenyésznek az informaciok, mert a zsdkok lehet, hogy &t sem keriilnek az
utodszervezetekhez. Ha azt nézziik meg, hogy hany szervezetet alakitottunk at, daraboltunk
fol, vagy sziintettiink meg az elmult évtizedekben — példaul a karmentesitéssel kapcsolatos



informacios adatok honnan hova jutottak el — a Kérnyezetgazdalkodasi Intézettél a VITUKI-n
at a NEKI-hez, ami hol van, hol nincs —, elég megdobbentd informaciovesztésnek lehetiink
tanui.

A fentiekre tekintettel javaslataim a kivetkezdk:

- a horizontilis védelem érdekében a kirnyezetvédelmi térvényben felsorolt
torvényeknek a kornyezetvédelmi torvénnyel valo ésszhangjanak megteremtése, mert
azt hiszem, 1995-ben nem sikeriilt egységes megoldast talalni ra, és az agazati
megkozelités maradt a meghatarozo;

- a tervezésben a nemzeti kornyezetvédelmi program megerdsitése, poziciojanak
megerdsitése, ez olyan szempontbol érdekes, hogy ugy tiinik, hogy a nemzeti
fenntarthat6 fejlédés keretstratégidja kezdi atvenni a nemzeti kdrnyezetvédelmi
program szerepét, tehat ez is egy olyan dolog, amit tisztdzni kéne;

- Siirgeto és elkeriilhetetlen a horizontdlis védelem helyredllitisa a hatosagi
eljardsokban, amit a korabbi felligyeldségi rendszer a hatdsagi és szakhatosagi eljarasi
renden keresztiil tudott megteremteni. Hogy ennek mi legyen a médja, és hogyan lehet
megoldani, az kiilon napot igényelne.;

- a nyilvantartasok vagyon jellegének tudatositisa. Kulcskérdésnek tartom, hogy
egyértelmiivé tegyilk: a nyilvantartasi adatok vagyont képeznek, mert abban a
pillanatban, amikor arrél van sz6, hogy adatokat kell gyiijteni, monitoring
rendszereket kell miikddtetni, akkor rogton tudjuk, hogy ez milyen nagyon draga és
soha nincs ra elég pénz, ugyanakkor nem jelenik meg vagyonvesztésként, hogyha a
kordbban gylijtott és meglévd adatok eltlinnek, elvesznek, vagy a nyilvantartasokat
felszamoljak. Kiemelendének tartom, hogy a hatarozatok tartalma is adatokat hordoz
ezért megOrzésiik és feldolgozasuk a horizontalis védelem egyik alapvetd feltétele.

- a tarsadalmi részvétel lehetoségének biztositasa az uj eljardsi és hatosagi szervezeti
keretek kozott is, melyhez véleményem szerint sziikség van egyrészt a tarsadalmi
részvételrdl szo616 jogegységi hatarozat feliilvizsgalatara, hiszen a tarsadalmi részvétel
feltételrendszere alapjaiban valtozott meg azzal, hogy a csak kormanyhivatali
hataskorbe tartozo eljarasokon beliil a szakhatdsagi eljards megsziint, masrészt a
torvényi szabalyozas Ujragondolasara.



