Dr. Dobi Balint, a Foldmiivelésiigyi Minisztérium Kornyezetmegorzési Foosztilya
vezetojének hozzaszoldasa
(irasos, szerkesztett valtozat)

»A kd, amelyet az épitok elvetettek, szegletkové lett”

1. A kornvezetvédelem tervezési rendszere

A Kvt. mar 1995-ben a korabban meglévo hazai tervezési rendszerek mellett egy 1j tipusu,
atfogo jellegii tervezés alapjait teremtette meg. (Nemzeti Koérnyezetvédelmi Program,
regionalis, megyei, telepiilési kornyezetvédelmi programok). Mas szakteriiletekre nem volt
jellemzd a tervezési programok hasonld részletességili kidolgozésa.
Kvt. 2008. évi modositasa (A kornyezet védelmének altalanos szabdlyairdl szold 1995. évi
LIIL torvény, a természet védelmérdl szold 1996. évi LIIL térvény, valamint egyéb torvények
modositasardl szol6 2008. évi XCI. torvény):

— tervezés egységes rendszere kiilon alcim alatt jelenik meg,

— orszagos, regionalis, kistérségi €s helyi kornyezetvédelmi tervezés kozotti kapesolat

megerodsitése, dsszehangolasa,

— programozas tartalmi elemeinek megujitasa, kiegészitése.

2. Kornyezetvédelem karfelel6sségi rendszere
A Kvt. mar megalkotasakor is eléremutaté szabalyozast tartalmazott a kornyezetért valod

feleldsség kapcsadn. Emiatt a kornyezeti karok megel6zése és helyreallitasa tekintetében a
kornyezeti feleldsségrol szolo 2004. aprilis 21-1, 2004/35/EK eurdpai parlamenti €s a tanécsi
irdnyelv atiiltetése sem jelentett komolyabb problémat.

Az atiiltetéssel (egyes kornyezetvédelmi targyu torvények kornyezeti feleldsséggel
Osszefliggd modositasarol szolo 2007. évi XXIX. térvény) a Kvt.-be a 2004/35/EK iranyelv
kovetelményeihez képest még szigorubb szabalyok keriiltek. A Kvt. ugyanis nem sziikiti le
a karokért valo feleldsséget az irdnyelv szerinti tevékenységekkel kapcsolatos esetekre, hanem
kiterjesztden, minden kdrnyezetben okozott karra vonatkoztatja.

3. A kornyezetvédelmi torvény hatasa a Ket.-re

- 2004-es megsziiletése elott éveken keresztiil folyt a Ket. eldkészitése, a tudomanyos
elokészité bizottsdg vezetdje Kilényi Géza volt, aki kordbban sokat foglalkozott
kornyezetvédelmi jogi kérdésekkel

- a Kvt. eldremutato eljarasi jogintézményeit atvitte az altalanos kozigazgatasi eljarasjogba

- civil szervezetek tligyféli mindsége nevesitetten megjelenik (nem a Ket. ad nekik tigyféli
statuszt, hanem agazati szabalyokra bizza)

- a hatasteriilet fogalméanak atemelése a kornyezetvédelmi jogbdl az altalanos kozigazgatasi
eljarasjogba, tigyféli jogok az ingatlantulajdonosoknak és egyéb bejegyzett jogosultaknak

- sokiigyfeles tigyek kezelésére is a Kvt. adott mintat: a hatasvizsgalati jogban korabban is
ismert hirdetményes kommunikaciot a Ket. is atvette



- szintén a hatasvizsgalati jog adta az alapot a kozmeghallgatas szabalyaihoz

- egy sikertelen kisérlet, ami azonban nem a Kvt.-b6l, hanem a francia kornyezetvédelmi
gyakorlatbol jott at: hatosagi szerzddés. 1980-as évek francia vizszennyezési ligyei: a hatosag
a magas birsdgok miatt leiilt az tlizemekkel, és megallapodtak, hogy csokkentett birsag
ellenében kornyezetvédelmi fejlesztéseket kell végrehajtani. Igy a kornyezet is jol jart és az
iizem is elkeriilte a késdbbi birsagolast. Kilényi egy ilyen rendszert szeretett volna itthon is,
azonban a tarcak a kozigazgatasi egyeztetés soran a korrupcios veszélyek miatt felpuhitottak a
koncepciot. Esetleg ez lehet a jové egyik kihivasa a Kvt.-vel kapcsolatban: sokszor
értelmetlen vagy tal magas birsag helyett a pénzt kornyezetfejlesztési és technoldgia-
modernizéldsi beruhazasokra forditani, hatésagi kontroll mellett.

- egy nyitott kérdés: idén késziil a kozigazgatasi rendtartasrél szo616 0j térvény, méginkabb
kozeledni fog a Kvt.-hez vagy tavolodas varhat6?

4. Kvt. és biintetojog

A kornyezetvédelmi torvény stabilitdsa kétség kiviil hozzajarult ahhoz a folyamathoz, hogy
mara a Biintet6torvénykonyv kiilon fejezetben szankcional szamos kornyezetvédelmi
vonatkozasu negativ magatartast. Ez a kor fokozatosan boviilt az elmult évtizedekben.
(kornyezetkarositas, természetkarositas, hulladékgazdalkod4ds rendjének megsértése,
allatkinzas, orvvadaszat, Orvhalaszat, tiltott allatviadal szervezése, Ozonréteget lebontd
anyaggal visszaélés, radioaktiv anyaggal visszaélés, nuklearis létesitmény iizemeltetésével
visszaélés, atomenergia alkalmazasaval visszaélés)

5. Engedélymodositasok egységes szerkezetbe foglalasa

- Idénként a gyakorlat oldalardl felmeriil6 igény, hogy az engedélyt a hatésdg a szamos
modositassal egységes szerkezetbe foglalja. Ilyenkor a korabbi modositasok miatti kisebb
koherenciazavarok is kiszlirhetok. A taladlékonyabb hatosagok torvényi hattér nélkil is
egybefoglaljak egy aktudlis modositas alkalmaval, ennek ellenére gyakori igény az tligyfelek
¢s a hatosagok részErdl is a jogi szabalyozas megteremtése.

6. A jovo egy lehetséges kihivasa: részjogeré megteremtése a Kvt. szerinti engedélyeknél
A Kuvt. szerinti — viszonylag komplex — engedélyek esetén gyakran el6fordul, hogy a
kérelmezd kornyezethasznald a sajat engedélyét tamadja meg jogorvoslattal, mert egyes

kornyezetvédelmi eldirasokat, paraméterecket, hatosagi tényrégzitéseket nem tart
megfelelonek. Sokszor ezek olyan jellegli kifogasok, amelyek a létesitmény miikodésére, a
technoldgiara nincsenek érdemi kihatassal.

Ilyen esetben a fellebbezés miatt a tevékenység egyaltalan nem kezdhetdé meg (folytathato
tovabb), akkor sem, ha a megtamadott ponttol fiiggetleniil a technoldgia alkalmazhat6 lenne.
Megnyugtatdé megoldast a jogerés masodfoku hatarozat sem mindig hoz, mert a birosagi
eljaras nyoman is egy fiiggd, bizonytalan jogi helyzet alakul ki: mas hatosagi eljarasokat
fliggeszthetnek fel emiatt, illetve a birésagnak még az iigyfélre nézve kedvezd hatarozata
(hatalyon kiviil helyezés, 0j eljaras) is azt jelenti, hogy az engedélyezést meg kell ismételni,
amelynek idejére a tevékenységet szintén be kell sziintetni.



Erre jelenthet megoldast a részjogerd intézménye: ha a kérelmez6 az engedély olyan pontjait
tamadja meg, amelyektdl maga a tevékenység még megkezdhetd (pl. hulladékégetés D vagy
R kodja), az engedély meg nem tamadott részei jogerdre emelkedhetnek. Ertelemszeriien csak
olyan esetben, amikor a megtamadott pontok kiesése a tobbi elbiras koherenciajat nem
veszélyezteti, €s nincs mas olyan ellenérdekii ligyfél, aki a teljes hatarozatot megtamadja.

7. Szakmai konzultacio

2014. évtdl teremti meg a Kvt. a konzultacié szabalyozott lehetdségét. A konzultaci6 révén a
kornyezethasznalok nem csak akkor keriilhetnek kapcsolatba a hatésaggal, ha mar eljaras van
folyamatban, hanem kérelemre a hatdsag eljarason kiviil is segitséget nyujt. A
kornyezethasznalok igy jobban fel tudnak késziilni a kornyezetvédelmi szempontbodl
megfeleld magatartds kialakitasara (pl. birsdgok -elkeriilése), tovabba megalapozottabb
engedélyezési dokumenticiokat tudnak Osszedllitani (hianypotlasok, dokumentacio-
atdolgozasok elkeriilése).



