Toredékek a kornyezetvédelmi torvény 20. évforduldjara

Koszonet illeti az Alapvetdé Jogok Biztosat, illetve a jovo nemzedékekért felelGs
sz0sz0lot és minden munkatarsat, hogy megrendezték e ,,miithelybeszélgetést’ annak
emlékére, hogy husz évvel ezeldtt fogadta el az Orszaggytilés a kornyezet védelmének
altalanos szabalyairdl szolo 1995. évi LIII. térvényt, amely azdta is meghatarozo
szerepet tolt be a hazai kornyezetjogban. Husz évvel ezelétt, illetve még az azt
megel6zd par évben modom volt a torvényalkotds folyamataban részt venni, 1995
tavaszan éppen mint az Orszaggyllés Kornyezetvédelmi Bizottsdga altal felkért
szakérté. Sajatos aktualitast ad a kérdésnek a jelen iilés el6tt éppen elfogadott, majd
16/2015. (VL. 5.) AB hatarozatként kihirdetett dontés, amely hosszl id0 elteltével végre
ismét érdemben foglalkozott a kdrnyezethez valo jog értelmezésével, megdrizve az AB
el6z0, még a torvény elotti idokre visszanyuld hatarozatainak érdemét. Talan ez a
kornyezetjogi szabalyozast megérdemld elismerés egy jele lehet.

A kornyezetvédelmi torvényt szamos nemzetkozi és hazai 1épés elézte meg, illetve
kisérte, amelyekre érdemes figyelmet forditani. Nemzetkozi téren kiemelést érdemelnek
a kovetkezok, a szamos egyéb hatas mellett:

e 1992 Ri6, Nyilatkozat a Kornyezetrol és Fejlodésrdl, a fenntarthatd fejlodés
fogalmanak kiemelése mellett elvarja a kornyezetvédelmi szabalyozas fejlesztését;

e ugyancsak 1992-ben, Ri6 hatasara is, jelenik meg az EK Otddik Kornyezetvédelmi
Akcidprogramja, illetve megljul az elsédleges jog, a Maastricht-i Szerzédéssel.
Természetesen a masodlagos jog meglévo €s alakulo forrasairdl sem feledkezhetlink
meg — az 1996-ban végre elfogadott IPPC irdnyelv és a hazai kornyezetvédelmi
torvényben megjelend kornyezetvédelmi feliilvizsgéalat kozotti parhuzam 1éte
nyilvan nem a véletlen miive. Es arr6l sem feledkezhetiink meg, hogy akkortajt mér
késziiltink az EK csatlakozasra, amelynek egyik Iényegi eleme, sot feltétele a
megfeleld kornyezetvédelmi szabalyozas;

e az OECD clébtte is, azutan is szamos ajanlassal, tanulmannyal szorgalmazza a
kornyezetvédelmi rendelkezések erdsitését,

e nem annyira kozismert fejlemény, mégis jelentds hatdsa van az Eurdpa Tanacs
szakértéi csoportja altal éppen a kozép-és kelet eurdpai orszagok szamara
kifejlesztett kornyezetvédelmi modell-torvénynek (aminek oOtletében jelen sorok
szerzdjének is volt némi része);

o lletve bizonyos mértékig nemzetkozi forrasnak tekinthetjiik a hazai jogban
megjelend azon torekvést, hogy egy kodex-jellegi kornyezetvédelmi torvényt
fogadjanak el, amelyre nézve késziilt is tervezet. Nemzetkozi a hattér annyiban,
hogy ezt még amerikai Otlet és anyagi forrasok tamogattak. A koédex mivolt aztan
szerencsésen hattérbe keriilt, bar sokaig folyt a vita ennek sziikségességérol.

A torvényalkotas tehat egy hosszabb folyamat eredménye volt, amely egy Iényegi
kérdésre vilagit ra — eszerint id6tallo jogszabaly, jol miikodd jogszabaly, amit érdemes
tinnepelni, csak megfeleld el6készitéssel sziilethet meg. A kornyezetvédelmi torvény
ennek fényes példaja, ahol a kornyezetvédok, a jogaszok, tudomany, illetve minden mas
szakértdi oldal, de a kornyezethasznalok érdekképviseletei is egyarant részt vettek. Volt
1d0, volt mdd és volt akarat a széleskora vitara.

Nem feledkezhetiink meg egy elhanyagolt el6drél, az 1976. évi II. torvényrél, amely
ugyan kevés gyakorlati eredménnyel jart, de felélesztette a kornyezeti kérdések iranti



figyelmet, reagalt a stockholmi vilagértekezletre, megalapozta a kdrnyezethez valo jog
késoébbi alkotmanyos helyét, a kornyezetvédelmi feleldsség 1) alapjait. Gondoljunk erre
a torvényre is szeretettel.

Ugyancsak nélkiilozhetetlen feltétele a kornyezetvédelmi térvény megalkotasanak, hogy
husz évvel ezel6tt még sokkal komolyabban vettiik a kornyezetvédelmet, mint most.
Nem is lett volna EU csatlakozas, ha nem igy tesziink. A sok elmaradast be kellett
potolni, a sok kevésbé kornyezetbarat iranyt at kellett forditani. Nem volt helye annak,
hogy mindenféle mas érdekek, fals gazdasagi szlikségszertiségi hivatkozasok, félreértett
prioritasok eltereljék a figyelmet a fontosabb teriiletekrél. A kornyezetvédelem tehat
még erds volt, ma mar aligha lehetne ilyen torvényt létrehozni a koriilmények nem
kedveznek.

A torvény tehat elkésziilt, szdmos olyan Osszetevével, amelyr6l kiilon-kiilon is hosszan
lehetne értekezni. Itt és most, a korlatos id6 okén csupan egy rovid attekintéssel
villantok fel ebbdl fontos tételeket:

e megjelentek az elvek, mind sajat helyiikon, mind a térvény maés részeiben is, igy
preambuluméban, amelyek innent6l immar jogszabalyi erével birnak és
hivatkozhatoak;

o kissé tulzottan nagy mennyiségben keriiltek bele a fogalmak a térvény rendszerébe,
amelyek némelyike ebben a formaban felesleges, nem sziikségszer(i. Ugyanakkor a
fogalmak léte alapveté meghatarozova valt, illetve fogalmi tisztazas nélkiil nincs
megfeleld jogalkalmazas sem;

e atervezés fontossaga €s a tervezeés 1€pcsoi polgarjogot nyertek, helytikre keriiltek;

e kiemelést érdemel az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs, amely sokdig jatszott a
mainal meghatdrozobb szerepet a korméanyzati dontésekben. Az OKT 0Osszetétele €s
rendszere példaértékii, sajnalatos, hogy kapacitasa szinte kihasznalatlan;

e az Oonkormanyzati jogalkotés felé¢ érvényesiilt az EK jogban ismert legkisebb szigor
klauzulaja;

e atorvény a kornyezetjog intézményrendszerét minél teljesebben kivanta felvazolni;

e clévilhetetlen érdem a tarsadalmi részvétel egyes pilléreinek beemelése, amelyek
ilyen teljességben azota sem jelentek meg semmilyen mas szabalyozasi teriileten —
gondolhatunk pl. az tigyféli jogok kiterjesztésére;

e ugyancsak a kozérdek megfeleld érvényesitését jelentette az ligyé€szi szerep
atértelmezése;

e nem feledkezhetiink meg a feleldsségi rendszer részletes kialakitasarél sem, olyan
ujszerli elemekkel, mint a feleldsségi vélelem kiterjesztése az ingatlantulajdonosra,
stb.

Ami taldn még a rendszer egészEébdl hianyzott, az a kdzigazgatasi deficitnek nevezhetd
altalanos jelenség ellensulyozasat jelentd egyiittmiikddési intézmények megfeleld
kereteinek elhagyasa, a kooperacio, a megegyezés lehetdsége szabalyozasi rendszerének
hianya.

Osszességében tehat van okunk arra, hogy j6 szivvel emlékezziink a kornyezetvédelmi
torvény sziiletésnapjara ¢és reményiinket fejezziik ki azért, hogy fiatalsag elmultaval

erbteljes felndtté valhat.
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