Szabo Marcel,
a jovo nemzedékek érdekeinek védelmét ellato biztoshelyettes megnyitéjanak
alapgondolatai
(szerkesztett, irott valtozat)

1995 nagy hordereji év volt a magyar kornyezeti jogalkotdsban, az Orszaggyiilés
meghatarozo jelentéségii torvények sorat fogadta el, amelyek koziil szamos ma is hatalyos,
igy 20 éves az idén:

- a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolé 1995. évi LIIL. torvény
(kihirdetve: 1995. VI. 22.);

- avizgazdalkodasrol sz616 1995. évi LVIL. térvény (Kihirdetve: 1995. VI. 23.);

- a Biolodgiai Sokféleség Egyezmény kihirdetésérol szolo 1995. évi LXXXI. torvény
(kihirdetve: 1995. 1X. 28.);

- az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény kihirdetésérdl szolo 1995. évi LXXXIL
torvény (kihirdetve: 1995. IX. 28.);

- a védett természeti teriiletek védettségi szintjének helyreallitasarol szold 1995. évi
XCIIL torvény (kihirdetve: 1995. XI. 10.).

Az ombudsmanok tevékenységében ugyancsak mérfoldko volt ez az év, az els6 orszaggytlési
biztosokat 1995-ben valasztotta meg a Parlament, és az Orszaggyiilési Biztos Hivatala,
amelynek jogutddja az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala, ugyancsak 1995-ben alakult
meg.

A rendezvény kapcsolodik a kornyezetvédelmi vilagnaphoz is, amit junius 5-én tinnepelnek
az egész vilagon. A vilagnap célja széles korben felhivni a figyelmet a kornyezetszennyezés
kovetkezményeire, eldsegiteni az egylittgondolkodast és a kozos cselekvést, terjeszteni a
fenntarthat6 fejlodés eszméjét.

A miuhelybeszélgetés elsO része a torveény eldkészitésevel és elfogadasaval foglalkozik.

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szol6 torvényt az Orszaggyiilés 1995. majus
30-an fogadta el, a Magyar Kozlonyben 1995. évi LIII. térvényként junius 22-én hirdették ki.
Az 1) torvény az emberi kornyezet védelmérdl szolo 1976. évi II. torvényt valtotta fel, és
¢letbelépésével Uj korszak kezdddott meg a magyar kornyezetvédelemben.

A torvény elfogadasaig hosszl Ut vezetett. Az Orszaggylilés Kornyezetvédelmi Bizottsaga
mar 1991-ben kezdeményezte uj kornyezetvédelmi torvény megalkotasat. Az eldkészités,
kiilonboz6 valtozatok kidolgozasa, megvitatdsa évekig zajlott a legkiilonb6zdbb szervezetek
bevonasaval. Jol érzékelteti ezt a bizottsag 1990 és 1994 kozti tevékenységének
osszefoglaloja:

A bizottsag kezdeményezésére alakult meg dr. Sajo Andras jogdszprofesszor vezetésével a
kodifikacios munkacsoport, amely 1991. julius 11-t6l 1992. februarig dolgozott egy uj
kornyezetvédelmi torvény (kodex) alapanyagan. (...) A torvényjavaslat-tervezetet 1992.
marcius 4-én nemzetkozi (amerikai, europai) szakértok bevondsaval a kornyezetvédelmi
bizottsag megvitatta. A bizottsag ezt kévetoen ugy dontott, hogy a kodifikacios munka
eredményét a Kornyezetvédelmi Minisztériumnak dtadja tovabbi munkadlatokra. (...) A



Kornyezetvéedelmi és Teriiletfejlesztési Minisztéerium altal 1994 elején eloterjesztett
kérnyezetvédelmi torvény megtargyaldsat a bizottsag a benyujtas utan megkezdte, és allast
foglalt annak parlamenti dltalanos vitara valo alkalmassagarol, és torekedett arra, hogy azt
az Orszaggytilés még a ciklus végéig megtargyalja és jovahagyja.

Kisérletet tett arra is, hogy a torvény targyalasa kivételes siirgds eljardasban torténjen, ez
azonban kiilonbozo okok miatt nem jart sikerrel. » 1

A torvényt végiil az 0j parlamenti ciklusban fogadtak el. Bar a parlamenti vitat tavolrdl sem
lehetne egyértelmiien tamogatonak nevezni, az észrevételek alapjan atdolgozott valtozatot
nagy tobbséggel szavaztak meg.

Az elfogadast kovetden az Orszaggylilés még egy kiilon hatarozatot is hozott, mert
sziikségesnek tartotta a torvény kovetelményei és egyes rendelkezései érvényesiiléséhez az
1995-1998. évekre litemezett jogalkotdsi program megéllapitésaitz.

Ezt az izgalmas iddszakot, aminek eredményeként 1étrejott a térvény, a mithelybeszélgetés
els6 része mutatja be. A felkért hozzaszolok ebben a folyamatban a legkiilonbozébb
oldalakrol vettek részt, igy arnyalt képet adhatnak arrdl, mik voltak a célok, megkozelitések,
milyen kiizdelmek zajlottak, hogyan, miért épiiltek be vagy hullottak ki egyes
kornyezetvédelmi megfontoldsok.

A miihelybeszélgetés masodik része a torvény elemzésével, értékelésével foglalkozik
jogalkotasi, jogalkalmazasi szempontbo6l és jogalkotasi javaslatokat fogalmaz meg.

A torvény preambuluma kimondja, hogy a természeti 6rokség és a kornyezeti értékek a
nemzeti vagyon részei, amelyeknek megorzése és védelme, mindségének javitasa alapfeltétel
az élovilag, az ember egészsége, életmindsége szempontjabol; e nélkiil nem tarthato fenn az
emberi tevékenység és a természet kozotti harmonia, elmulasztisa veszélyezteti a jelen
generdciok egészségét, a jovo generdciok létét és szamos faj fennmaradasat. Az Orszaggytilés
erre tekintettel, valamint az Alkotmanyban — most mar Alaptérvényben — foglaltakkal
Osszhangban alkotta meg e torvényt.

Ez a rovid alapvetés, ami az eltelt 20 év alatt csak az Alkotmany helyébe 1épé Alaptérvényre
valo hivatkozas miatt modosult, maig érvényes mondanivaldju. E nagy formatumua szandék
megvalodsitasat kivanta szolgélni a térvény.

A miihelybeszélgetés masodik témakdre éppen annak attekintése, hogy ez a megvaldsitas
miként sikeriilt elméleti és alkalmazasi szempontbol. Idetartozik, hogy mik voltak a sikerek, a
maig eléremutatd és a jovO szamara is fontos megkozelitések, rendelkezések, hol és miért
kellett ujragondolni, atformalni a toérvény szovegét, hogyan kapcsoloédik az a magyar
jogrendszer egészéhez, miben erdsodott, miben gyengiilt az eredeti szdndékokhoz képest,
vannak-e hianyzo részek, hogyan erdsitheté a tarsadalmi részvétel, az egyes szakteriiletek
anyagi jogi kovetelményeib6l melyeknek kéne még beépiilni, a torvény alapelvei miként
érvényesiiltek. Természetesen ezeken kivill még szamos jelentds kérdés van a torvény
komplexitasabol, atfogd jellegébdl adoddan, amelyekrdl a hozzaszolasokban és a vita soran
ugyancsak érdemes besz€lni.

! Az idézet forrdsa a Fenntarthato Fejlédés Bizottsag 2013-as, ,4 hazai kérnyezetiigy az elmiilt
negyedszazadban” cimi kiadvanya.

2 108/1995. (XI. 9.) OGY hatarozat a kornyezet védelmének altalanos szabalyair6l szolo torvény egyes
rendelkezéseinek érvényesitése érdekében sziikséges jogalkotasi feladatokrol



A mihelybeszélgetés soran érdemes arra dsszpontositani, hogy

- melyek a torvény azon részei — akar megkdzelitési modja, akar konkrét fogalmai,
rendelkezései —, amelyek elvitathatatlan alapjai, részei a kornyezet védelme altalanos
jogi szabalyozasanak;

- mely részei igényelnek a tapasztalatok alapjan ujragondolast, esetleg Gjraszabalyozast;
hol kellene erdsiteni a meglévo szabalyokat;

- vannak-e olyan uj jogintézmények, amelyekkel ki kellene egésziteni a térvényt;

- a torvényben foglaltak alkalmazasat szolgald intézményrendszer megfeleld
mukodéséhez lehet-e biztositékokat beépiteni a torvénybe;

- az Alaptorvényben foglalt, a kornyezetet érintd célok eléréshez és az alapjogok
biztositasdhoz szilikséges-e a torvény feliilvizsgalata, kiegészitése.

E kérdésekkel 0sszefliggésben igen figyelemre méltd Juhasz Imre alkotmanybird felvetése,
ami az Alkotmanybirosag 16/2015. (VI. 5.) AB hatirozatahoz® flizétt parhuzamos
indokl4saban talalhato:

,[141] 1. Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésével kapcsolatban

[142] 1. Kérdéskent meriil fel, hogy kornyezetiink megovdsa érdekében és a jovo nemzedékek
iranti felel6sségtiol vezérelve megelégedhetiink-e, a lassan negyed évszdzaddal ezeldtti
premisszakkal. A gyakorlati kornyezetvédelem fejlodési allomdsait parhuzamba dllitva,
szigoritanunk kell-e a védelmi szintre vonatkozo kordbbi értelmezésen az Alaptorvény uj
rendelkezéseit és szellemiségét kévetve.”

Erdemes végiggondolni, hogy a kornyezetvédelmi térvényre is vonatkoztatva e felvetést,
milyen tanulsdgok adodnak, milyen kovetkeztetések vonhatok le.

A torvény feladatdnak betoltésében nagyon fontos szerepe van a kornyezetvédd civil
szervezeteknek. A torvény elfogadasnak huszadik évfordulodja a civilek szdméra is nagyszerii
alkalom az attekintésre és a hazai kornyezeti jogrendszer fejlodését szolgalod javaslatok
megfogalmazasara. Az alapvetd jogok biztosanak a jové nemzedékek érdekeinek védelmét
ellato helyettese az alapvetd jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. térvény alapjein4 javaslatot
tehet a jovO nemzedékek jogait érintd jogszabalyok megalkotasara, modositasara. E jogéaval
¢lve a biztoshelyettes el6 kivanja segiteni a civil szervezetek hozza tovabbitott javaslatainak
atnyujtasat a jogalkotoknak.

® Az Alkotmanybirosag 16/2015. (VI. 5.) AB hatarozata az Orszaggyiilés 2015. aprilis 28-ai iilésnapjan
elfogadott, de még ki nem hirdetett, az allami f6ldvagyon kezelésével &sszefiiggd egyes torvények modositasarol
sz016 torvény egyes rendelkezései alaptorvény-ellenességének megallapitasarol
3. § (1) Az alapvetd jogok biztosinak a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyettese figyelemmel
kiséri a jové nemzedékek érdekeinek érvényesiilését, és ...

g) javaslatot tehet a jov6 nemzedékek jogait érinté jogszabalyok megalkotasara, modositasara.



