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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-1294/2024. szamu iigyben

A vizsgalat meginditasa

Az alapvet6 jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18.
§ (4) bekezdése rogziti, hogy az alapvetd jogok biztosa a hatésagok tevékenysége soran
felmertilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassdg megsziintetése érdekében hivatalbol
eljarast folytathatA hivatalbol inditott eljards természetes személyek pontosan meg nem
hatarozhatd, nagyobb csoportjat érinté visszassag kivizsgaldsara vagy egy alapvetd jog
érvényesiilésének atfogd vizsgalatara iranyulhat.

Mindebbdl kovetkezéen — panasz és ombudsmani el6zmény nélkiil is — kiemelten
fontosnak tartom a bentlakdsos intézményekben (a gyermekvédelmi alap- és
szakellatasintézményeiben, iddsek otthondban, fogyatékosokat ellatd intézményekben) élok
helyzetének, koriilményeinek monitorozasat.

Mindezek érdekében a Erden a ,Fészek” Gyermekek Atmeneti Otthonaban (a
tovabbiakban: Gyermekek Atmeneti Otthona) nyujtott szolgéltatasrol 2024. marcius 11-én
személyes latogatas keretében tajékozodtam.

Jelentésem az ellatott gyermekekre, és az ¢ jogaikra gyakorolt hatds szempontjain
alapul6, sziikebb fokuszll vizsgalatrol késziilt, az intézmény vezet6je altal elmondottakat,
tovabba a Gyermekek Atmenti Otthonaban ¢16 gyermekek életkoriilményeinek megtekintése
alapjan levont kovetkeztetéseket és megallapitasokat tartalmazza.

Az érintett alapvet6 jogok és alkotmanyos elvek

e Az oktatashoz valo jog: ,Minden magyar allampolgarnak joga van a miivelddéshez.
Magyarorszag e jogot a kozmiivelodeés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az
ingyenes ¢s kotelezd alapfoku, az ingyenes és mindenki szdmaéra hozzaférhetd
kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szdmara hozzaférheto felséfoku
oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tdmogatisaval biztositja.” [Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban:
Alaptorvény) XI. cikk (1)-(2) bekezdés];

o A gyermekek védelemhez és gondoskoddashoz valo joga: ,Minden gyermeknek joga
van a megfeleld testi, szellemi €s erkodlcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.” [Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés].

Az alkalmazott jogszabalyok

e a Gyermek jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérol szolo 1991. évi LXIV. torvény (a tovabbiakban: Gyermekjogi
Egyezmény),

e aNemzeti koznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.);

e aGyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz616 1997. évi XXXI. torvény (a
tovabbiakban: Gyvt.);

e a Személyes gondoskodast nyujtdé gyermekjoléti és a gyermekvédelmi intézmények,
valamint személyek szakmai feladatairdl és miikodésiik feltételeirdl szolo 15/1998.
(IV. 30.) NM rendelet (a tovabbiakban: NM rendelet).



A megallapitott tényallas

A Gyermekek Atmeneti Otthonaban a szakmai vezeté fogadott és bemutatta az intézményben
folyé munkat.

1. A Gyermekek Atmeneti Otthonanak szolgaltatasi és targyi feltételei, tovabba az
intézmény altal biztositott ellatas

A Fészek Gyermekvédé Egyesiilet altal fenntartott Gyermekek Atmeneti Otthona 1999-ben
kezdte meg miikodését Erden egy csaladi hazban, amelyet a fenntartd bérelt az intézmény
szamara. A Fészek Gyermekvédo Egyesiilet 2002-ben vésarolt egy csaladdi hazat, amelyben az
atalakitast és bovitést kovetden 2023 januarjatol milkodik a Gyermekek Atmeneti Otthona. A
14 férdhelyes bentlakasos gyermekvédelmi intézménybe a krizishelyzetbe keriilt csaladok
gyermekei, illetve szlikség esetén a gyermekkel egyiitt hajléktalanna vald vagy bantalmazott
sziil6 keriilhet. A fenntartd feladatellatasi szerz6dést kotott Erd, Szazhalombatta, Térokbalint,
Budadrs és Dunatijvaros onkormanyzataival, ugyanakkor az intézmény az egész orszag
tertiletérdl fogadhat ellatottakat.

Az intézmény épiilete Erd Ofalu részén, csaladi hazas Gvezetben helyezkedik el,
tomegkozlekedéssel konnyen megkozelithetd. A kétszintes épliletben 6 lakoszobat, 4
vizesblokkot (kiilon fia, lany), melegit6konyhat, kapcsolattartd helyiséget, az étkez6t is
magaban foglald nappalit és tobb irodat alakitottak ki. Az ingatlan altaldnos allapota jo, a
vizesblokkok felujitottak. Az épiilet Osszeségében baratsagos, otthonos benyomast kelt, a
falakat festmények és tobb helyen vidam, szines falfestés diszitik, fényképek és a gyermekek
alkotésai lathatok a haz minden részében. A Gyermekek Atmeneti Otthonahoz egy fiivesitett,
rendezett udvar is tartozik, ahol a gyermekek aktivan t6lthetik szabadidejiiket. Az udvaron
maszoka, homokozd, hinta, trambulin, pingpong asztal talalhato.

A szakmai vezetdé elmondasa szerint adomanyokbol, palyazati pénzekbdl tudtak
mindent megvalositani, a sziikséges eszkozoket, jatékokokat, butorokat beszerezni. A
kornyéken él6k az elmult évek soran megismerték az intézmény munkajat, és maganszemélyek,
valamint tobb vallalkozo anyagilag és onkéntes munkavégzéssel is tamogatja a Gyermekek
Atmeneti Otthonanak tevékenységét.

A Gyermekek Atmeneti Otthonaban é16 felnbttek és gyermekek részére teljes kori
ellatas keretében lakhatast nyujtanak, és biztositjak az ezzel Osszefliggd ellatasokat. Az
intézményben nem fOznek, az ellatottak étkeztetését ételrendeléssel biztositjak, amelyhez
melegitékonyhat alakitottak ki.

A bekoltozés napjan az atmeneti ellatast biztositd intézmény egyiittmiikddési
megallapodast kot a sziildvel vagy a gyermek torvényes képviseletét ellatd mas személlyel, aki
az atmeneti gondozas idejére tovabbra is a gyermek torvényes képviseldje marad. Az
otthonvezetd elmondasa szerint a sziilékkel vald egyiittmiikodés sokszor nehézkes, mivel sok
sziil6 tigy gondolja, hogy a Gyermekek Atmeneti Otthonaba keriiléssel egyidejiileg a sziilének
megsziinnek a feladatai.

A lakok a Gyermekek Atmeneti Otthona éltal nyujtott szolgaltatasért személyi téritési
dijat fizetnek, amelynek havi 0sszege a csaladi potlék Osszegéhez igazodik, de ez az Osszeg
szlikség esetén el is engedhetd.

A szakmai vezetd elmondasa alapjan a gyermekek lakohelye szerint illetékes
gyermekjoléti szolgalatokkal €s a helyi 6nkormanyzattal is j6 az egyiittmiikodésiik.

A szakmai vezetd jelezte, hogy a gyermekek sziilével valo egyiittes befogadasara
legtobbszor lakhatéasi problémak miatt keriilt sor, de a bekertilési okok kozott a bantalmazas,
csaladi konfliktus, vagy a sziil6 szenvedélybetegsége is gyakran szerepel. Sok esetben az
ellatottak azért keriilnek a Gyermekek Atmeneti Otthondban elhelyezésre, mert a Csaladok
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Atmeneti Otthonaban nincs féréhely. Gyakran eléfordul az is, hogy az érintett csalad helyzete
az intézményben rendelkezésre alloé 12+6 honap alatt sem rendezddik, és ennek okan ezek a
csaladok a csaladok- és gyermekek atmeneti otthonai kozott ,,vandorolnak™.

Az atmeneti gondozas — eredeti céljat tekintve — olyan gyermekjoléti alapellatas,
amelynek igénybevételével elkeriilhetd, megeldzhetdé a gyermekvédelmi szakellatds. A
tapasztalatok szerint sok esetben — a gyermekvédelmi szakellatasi féréhely hianyaban — addig
keriilnek &atmeneti gondozasba a gyermekek, amig a szakellatds nem tud a gyermek
sziikségleteinek megfelelé gondozasi helyet biztositani.

2. Létszamadatok
2.1. Ellatotti létszamadatok

A helyszini latogatas idején a Gyermekek Atmeneti Otthonaban 11 f& gyermek és két
feln6ttkort édesanya élt. A 18. életéviiket még be nem toltéttek koziil a legfiatalabb egy 3 hetes
csecsemd, a legidésebb az 6 17 és fél éves édesanyja volt. Ezzel 6sszefiiggésben a szakmai
vezetd problémaként jelezte a fiatalok fogamzéasgatlasi lehetdségekrdl vald tajékozottsagdnak
hianyat és a fogamzasgatlas elérésének nehézségét. A fiatalkora édesanya és a gyermek
befogadasa azért valt sziikségessé, mert az édesanya sziileinek lakasa és a 19 éves édesapa
lakohelye egyarant alkalmatlan volt az 0jsziilott fogadasara.

A 28 éves kozépsulyos értelmi fogyatékos édesanya 22 honapos ikergyermekeivel vald
egyiittes elhelyezését az indokolta, hogy 6nalldéan nem volt képes a kicsikrél gondoskodni. A
32 éves édesanya harom gyermekével €l az intézményben, maga is szakellatasban nétt fel, és
mar kérte gyermekei nevelésbe vételét.

2.2 A dolgozoi létszamadatok, képzettség

A rendelkezésemre allo6 adatok ¢€s informacidk szerint az intézmény szakmai vezetdjének
végzettsége tanitd, emellett szocidlis alap és szakvizsgaval és dgazati mester vezetd képesitéssel
is rendelkezik. A 3 f6 gyermekfeliigyelének OKJ dajka, illetve OKJ Kisgyermekfeliigyeld,
neveld képesitése van. A gyermekvédelmi asszisztens OKJ dajka végzettségli. A pszichologus
végzettégl féallasu csaladgondozod egytttal gyermekvédelmi tigyintézoi feladatokat is ellat, a
heti 14 6raban dolgozo pszichologiai tanacsadonak ugyancsak pszichologus végzettsége van.

A nevel6i allast két honapja hirdeti az intézmény. A szakmai vezetd elmondasa szerint
a felvétel el6tt szokas, hogy az intézményben egy probanapot toltson el a jelentkezd, sajnalatos,
hogy ezt kovetden a jelentkezOk tobbnyire visszalépnek.

3. Oktatas

A tankoteles gyermekek valamennyien altalanos iskolaba és 6vodaba jarnak. A fenntart6 egy
személygépkocsit biztosit a Gyermekek Atmeneti Otthona részére, amellyel hétkdznapokon
reggel a csaladgondoz6 viszi, délutan a szakmai vezetd hozza a gyermekeket, igy az ellatott
gyermekek az eredeti oktatasi intézményeikbe jarhatnak.



A vizsgalat megallapitasai
1. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- ¢és hatdskorét, és az ennek ellatdsdhoz sziikséges
vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) pontja
értelmében az alapvetd jogok biztosa tevékenysége soran — kiilondsen hivatalbdl inditott
eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak
védelmére. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa a hatdsagok
tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassdg megsziintetése
érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbol inditott eljaras természetes személyek
pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy
alapvet6 jog érvényesiilésének atfogod vizsgalatara iranyulhat.

Az Ajbt. 18. § (2) bekezdés a) pontja szerint az allami vagy onkormanyzati feladatot
ellatdé szerv kozszolgaltatast végzé szervnek mindsil. A Gyvt. 5. § g) pontja szerint a
gvermekjoléti és a gyermekvédelmi szolgaltato tevékenység a gyermekjoléti alapellatas, illetve
a gyermekvédelmi szakellatas keretében végzett tevékenység, fliggetleniil a feladatellatéas
torvényben nevesitett formajatol ¢és modjatdl; a szolgaltatd tevékenység célja a
gyermekjolétnek, azaz a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkdlcsi fejlodésének, személyi,
vagyoni és egyéb jogainak biztositdsa. A csaladok atmeneti otthonat pedig a Gyvt. a
gyermekjoléti alapellatasok korében szabalyozza. A Gyvt. 94. § (1) bekezdése szerint a
telepiilési Onkormanyzat, fovarosban a fovarosi keriileti dnkormanyzat, illetve a fovarosi
onkorményzat altal kozvetlentiil igazgatott teriilet tekintetében a fdvarosi onkormanyzat feladata
a gyermekek védelme helyi ellatd rendszerének kiépitése és miikddtetése, a teriiletén lako
gyermekek ellatasanak megszervezése. Ugyanakkor a Gyvt. 98. § (1) bekezdése alapjan
gyermekjoléti €s gyermekvédelmi szolgaltato tevékenységet a jogszabalyokban eldirt feltételek
teljesitése esetén bdarmely fenntarto biztosithat, ha a gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgaltatod tevékenységet nyujto, altala fenntartott szolgaltatd, intézmény, halozat (székhely,
telephely) végleges dontéssel be van jegyezve a szolgaltatoi nyilvantartasba.

A fentiekbdl kovetkezden a gyermekjoléti alapellatds intézményei kozszolgaltatast
nyUjtanak, igy tevékenységiik vizsgalatara kiterjed a hataskorom.

Il. A vizsgalt alapjogok és elvek tekintetében

Az alapveté jogok bhiztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo
Osszefliggésrendszer feltarasa soran autoném, objektiv és neutralis modon, kizardlag alapjogi
érvek felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani
intézmény megalakuldsa ota az orszaggyllési biztos kovetkezetesen, zsindrmeértékként
tamaszkodott az Alkotméanybirdsag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval
kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak
megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozd rendelkezéseinek szovege az Alaptérvény Negyedik Modositasdnak
hatalyba 1épését kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az
alkotmanyos kovetelmények ¢és alapjogok tekintetében jellemzdéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volndnak a kordbbi alkotmanyunk szovegével. Az
Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatdrozatdban arra mutatott ra, hogy ,,az elozo
Alkotmany és az Alaptérvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagydsat kell indokolni”. Az Alkotmanybirésag ugyanakkor a 13/2013. (VL. 17.) AB
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hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptdrvény Negyedik Modositasa alapjan jar el a korabbi alkotméanybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetGen.

fgy elvi megallapitdsaim megfogalmazasa, az alapjogok értelmezése soran — ellenkez6
tartalmi  alkotmanybirosagi  dontés megsziiletéséig — irdnyadonak tekintem az
Alkotmanybirdsag altal mind az Alaptorvény hatalyba 1épését megel6zden, mind pedig az azt
kovetden meghozott hatarozataiban, azok indokolasdban kifejtett megallapitasokat,
kovetkeztetéseket.

1. Az Alaptorveény XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar allampolgarnak
joga van a miivelédéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelodes kiterjesztésével és
dltalanossa tetelével, az ingyenes és kotelezé alapfoku, az ingyenes ¢és mindenki szamara
hozzaférheté kozépfoku, valamint a képességei alapjdn mindenki szamdra hozzaférhetd
felsofokt oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja. Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatasanak, a
tajékozott és felelds polgarra valasnak az egyik alapveté feltételeként valamennyi magyar
dllampolgar jogat elismeri a miiveltség megszerzésére torekvéshez. E jog érvényesitése
szlikségszerlien allami cselekvést igényel: az allam az elengedhetetleniil fontos ismeretek
megszerzését, a gyermekek megfeleld fejlodését tobbek kozott az ingyenes €s mindenki
szamara hozzaférheté alap- és kozépfoka oktatassal biztositja. Az Alaptorvény szerint az
ismeretbOvités, a magasabb szintli szakmai, tudomanyos oktatasban vald részvételhez kelld
tanulas lehetdségét a kozéptoku oktatas korlatozadsmentes és ingyenes elérhetdségével 6sztonzi.

2. A gyermek megfeleld testi, szellemi és erkélcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez
és gondoskoddshoz valo jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése rogziti. A gyermeket
foszabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint barmely mas embert, de ahhoz, hogy a
jogok teljességével képes legyen €lni, biztositani kell szdmara az életkoranak megfelel6 minden
feltételt a feln6tté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti a torvény
a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlddéséhez sziikséges védelemre és gondoskodasra valo
jogot. E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. Ennek
megfelelden a gyermek sziilei, csaladja, az allam és a tarsadalom valamennyi tagja is koteles a
gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tarsadalom fennmaradasdnak zalogaként biztositani
szamara a megfeleld fejlddéséhez sziikséges feltételeket. 4 gyermekek védelemhez és
gondoskodashoz valo joga az allam kotelességét alapozza meg a gyermek személyiségfejlodése
intézményes védelmére. A gyermek, mint az alapjogok alanya oldalan az életkorbol adddo
hatranyokat az allam oldalar6l az objektiv intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki: az
allamnak aktivan kell cselekednie a gyermekek alapjogainak elémozditasa, érvényesiilése,
védelme érdekében.

Ezt az alaptételt megtalaljuk az Egyezmény preambulumaban is, amely rogziti, hogy a
gyermeknek, figyelemmel fizikai €s szellemi érettségének hidnyara, kiilonds védelemre és
gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfeleld jogi védelemre, sziiletése eldtt és sziiletése
utan egyarant. Az Egyezmény 1991-t6l a magyar belsd jog részévé valt, részes allamakeént
Magyarorszag kotelezettséget vallalt a gyermekkel foglalkozo, védelmét biztositd intézmények
létesitésre, valamint ezen intézményekben a jogszabalyoknak megfeleld szakmai létszadm,
szakértelem, biztonsdg, az egészséges koOrnyezetet biztositdsdra. Az Egyezmény minden
gyermekekkel kapcsolatba keriild intézményt és hatdsagot a gyermek legjobb érdekének
megfeleld eljarasra, dontésre kotelez. Az Egyezmény 20. cikk 1. pontja a csaladi kornyezetétol
ideiglenesen vagy véglegesen megfosztott gyermek védelmére €s segitségére vonatkozo allami
kotelezettséget rogziti.



I11. Az iigy érdemében

A gyermekjoléti alapellatas keretében a csaladban nevelkedd, rdszoruld gyermeket
ideiglenes jelleggel atmeneti gondozasban kell részesiteni. A Gyvt. 45. § (2) bekezdése alapjan
a gyermekek atmeneti gondozasat — a sziil6i feliigyeletet gyakorlo sziild vagy mas torvényes
képviseld (a tovabbiakban egyiitt: sziil6) kérelmére vagy belegyezésével — ideiglenes jelleggel,
teljes kort ellatassal kell biztositani, ha a sziild egészségi allapota, életvezetési problémadja,
indokolt tavolléte vagy mas akadalyoztatasa miatt a gyermek nevelését a csalddban nem tudja
megoldani, vagy utogondozai ellatasban részesiil. A fogyatékos gyermek szamara a kiilonleges
sziikségleteihez igazodo ellatast kell biztositani.

A gyermek atmeneti gondozdsa megszervezhetd a miikodtetd altal kijeldlt helyettes
sziilénél, gyermekek atmeneti otthondban vagy csaladok atmeneti otthonaban. Az NM rendelet
62. § (1) —(2) bekezdései szerint a gyermekek atmeneti otthona megszakitas nélkiili munkarend
szerint miikkodo bentlakdsos gyermekintézmény, amely az alapellatas keretében a gyermek
szamara alaptevékenységként atmeneti gondozast biztosit. A gyermekek atmeneti otthona az
alapit6 okiratdban rogzitettek szerint alapfeladatként biztosithat egyéb személyes gondoskodast
nyujto ellatasi formakat is.

A Gyvt. 50. § (1) bekezdése szerint a gyermekek atmeneti otthondban az a csaladban
¢lo, tizenkettedik életévét betdltott vagy tizenkettedik €letévét be nem toltott, nem helyettes
szlilonél elhelyezett gyermek helyezhetd el, aki dtmenetileg ellatas és feliigyelet nélkiil marad,
vagy elhelyezés hidnyaban ezek nélkiil maradna, valamint akinek ellatasa a csalad életvezetési
nehézségei miatt veszélyeztetett. 2014. januar 1-jét6l a Gyvt. gyermeki jogként rogziti, hogy a
12 év alatti gyermek atmeneti gondozasat és otthont nyujtd ellatasat elsdsorban befogado
szlilonél kell biztositani, kivéve, ha a gyermek tartosan beteg, sulyosan fogyatékos, a testvéreket
nem lehet egyiittesen a befogado sziilonél elhelyezni vagy mas okbdl sziikséges az intézményes
elhelyezés biztositasa. Kivételt képez az az eset is, amikor a gyermekek atmeneti gondozdsdandal
az intézményes elhelyezést a sziilo, torvényes képviselo kéri és az nem ellentétes a gyermek
érdekével.

A Gyvt. 45. § (6) és a Gyvt. 47. § (3) bekezdései alapjan a gyermekek atmeneti
gondozasa az alapjaul szolgalo ok fennallasaig, de legfeljebb tizenkettd honapig tart, kivéve,
ha az utégondozoéi ellatasban részesiilo sziild a gyermekével egyiitt veszi igénybe az ellatast.
Tovéabba, ha az atmeneti gondozas idOtartama eltelt, azonban a gyermek csaladi kdrnyezetébe
nem térhet vissza az elhelyezés — a sziil6 vagy mas torvényes képviseld kérelmére, vagy
beleegyezésével — hat honappal, sziikség esetén a tanitasi év végéig meghosszabbithato.

1. Az intézmény elhelyezkedése és miikodési feltételeinek, valamint az elldtas biztositdsa
tekintetében

1.1. A NM rendelet 62. § (5) bekezdése és az NM rendelet 110. §-a alapjan a gyermekek
atmeneti otthona létesitésekor figyelemmel kell lenni kiilonésen arra, hogy az ne legyen a
gyermek testi, érzelmi, erkdlcsi fejléddésére karos kdrnyezetben, és tomegkdzlekedési eszkdzzel
jol megkdzelithetd legyen.

A Gyermekek Atmeneti Otthona a jogszabélyi kdvetelménynek megfelel, mivel az egy
csendes kiilvarosi részen, csaladi hazas dvezetben helyezkedik el, bekeritett, jatékra alkalmas
udvara van, és kozosségi kozlekedés helyi jarataival jol megkozelitheto.

1.2. A Gyvt. 50. § (3) bekezdése alapjan a gyermekek atmeneti otthona legalabb tizenkettd, de
legfeljebb negyven gyermek teljes korti ellatasat biztositja.

A hatalyos mitkddési engedély szerint a Gyermekek Atmeneti Otthona 14 féréhellyel
rendelkezik, amely a jogszabalyi feltételeknek eleget tesz.
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1.3. A gyermekek atmeneti otthondban az ellatast igénybe vevé gyermekek szamara
biztositando elhelyezési feltételekre az NM rendelet 66. § (1) bekezdése szerint a
gyermekotthoni elhelyezésre vonatkozé eldirasok az iranyaddoak. A Gyermekek Atmeneti
Otthondra alkalmazva az NM rendelet 124. § (3) bekezdése alapjan az intézménynek a
gyermekek elhelyezésénél figyelemmel Kkell lenni arra, hogy a testvéreket, valamint a
gyermekkel egyiitt ellatasban részesiild sziil6t egy szobaban helyezzék el. A Gyvt. 45. § (3)
bekezdésében foglaltak szerint a gyermekek atmeneti gondozasanak helyén a gyermek
otthontalanna valt sziildje is elhelyezheto. A tizennegyedik életévét be nem toltott gyermeket
sziileitdl elvalasztani csak kivételesen indokolt esetben lehet.

A helyszini latogatas soran a szakmai vezetd jelezte, hogy a gyermekek sziilével valo
egyiittes befogadasara legtobbszor lakhatasi problémak miatt keriilt sor, sok esetben az
ellatottak azért keriilnek a Gyermekek Atmeneti Otthondban elhelyezésre, mert a csalddok
atmeneti otthonaban nincs féréhely. Egyben utalt arra is, hogy az érintett csalad helyzete az
intézményben rendelkezésre 4ll6 12+6 honap alatt sem rendezddik, és ennek okén ezek a
csaladok a csaladok- és gyermekek atmeneti otthonai kozo6tt vandorolnak.

A feltart koriilmények alapjan megallapitom, hogy a sziilo és a gyermek egyiittes
elhelyezésére a csaladok datmeneti otthondnak® tultelitettsége okdan is sor keriilt, vagyis a
Gyermekek Atmeneti Otthondban az elldtott gyermekek sziileinek elhelyezésére nem
Otthontalansaguk, hanem egyéb krizishelyzet miatt keriilt sor, ugyanakkor aggdlyosnak tartom,
hogy adott esetben a kapott tdjékoztatds szerint a gyermek és a sziilé egyiittes elhelyezését az
elsédlegesen gyermekek dtmeneti gondozdsdara létrehozott intézmény a csaladok dtmeneti
elhelyezésre hivatott intézményi féréhely hianyiban — mintegy kényszermegolddsként —
biztositja. Ugyanakkor megallapithato az is, hogy az dtmeneti gondozdsban részesiilé
gvermeknek érdekében dll, hogy sziilojét — vele egyiitt — befogadjak, igy segitve és biztositva a
sziilo altali nevelés, gondozas megvaldsulasat.

1.4. Az ellatott gyermekek és sziileinek intézményen beliili elhelyezési feltételeit az NM
rendelet 124. § (4) — (5), (7) bekezdései rogzitik. Eszerint az ellatottak szdmara 6nallo lakoteret
kell biztositani, amely haldszobakbol, kozds nappali szobabol, konyha/étkez6bdl, valamint
flird6szobabol €s nemenkénti illemhelyekbdl all, tovabba a mindennapi ¢életvitelhez sziikséges
butorokkal, berendezési targyakkal, eszkdzokkel felszerelt. Egy haloszobaban legfeljebb 4
gondozott gyermek helyezhetd el. A gondozott gyermek személyes hasznélati targyait és
ruhazatat a csoport lakoterében, tarsaiétol elkiilonitetten kell elhelyezni. A gondozott
gyermekekkel foglalkoz6 munkatarsak (neveld, gyermekfeliigyeld) szamara az ellatott
gyermekek lakoteréhez kapcsolodd o6nallo helyiséget kell biztositani, ahol a gyermekkel
sziikségessé valo egyéni beszélgetéseket lefolytathatja, adminisztracios feladatait végezheti, €s
¢jszaka tartozkodhat.

A Gyermekek Atmeneti Otthonaban a gyermekek és az érintett sziileik elhelyezésére 6
szobat alakitottak ki, tovabba a helyszini ellenérzés soran meggy6zédtem arrél is, hogy a
tovabbi sziikséges helyiségek az intézményben kialakitasra keriiltek, és a harom éven aluli
gyermekek ellatasdhoz sziikséges feltételek is biztositottak.

A helyszinen megismert koriilmények alapjin a Gyermekek Atmeneti Otthondnak
elhelyezési feltételei a jogszabalyi eldirasoknak megfelelnek.

1.5. A Gyvt. 45. § (1) bekezdése szerint a gyermekek dtmeneti gondozésa keretében — kivéve,
ha a gyermek atmeneti gondozasat csaladok atmeneti otthona biztositja — a gyermek testi,

1 A Gyvt. 51. § (3) bekezdésének a) és b) pontja szerint a csaladok atmeneti otthona — a felnétt és a gyermek
egyiittes ellatdsa soran — befogadja az életvezetési problémak vagy mas szocialis és csaladi krizis miatt
otthontalanna valt, tovabba védelmet keresd sziil6t és gyermekét, befogadja a valsaghelyzetben 1évé bantalmazott
vagy varandoés anyat, illetve a sziilészetrdl kikeriil6 anyat és gyermekét, valamint a varandds anya kérelmére az
anya élettarsat vagy férjét.
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értelmi, érzelmi €s erkolcsi fejlodését elosegitd, az életkoranak, egészségi allapotanak és egyéb
sziikségleteinek megfeleld étkeztetésérdl, ruhazattal valo ellatdsardl, mentalhigiénés és
egészségligyi ellatasardl, gondozasarol, nevelésérol, lakhatasarol (a tovabbiakban: teljes kori
ellatas) kell gondoskodni. Ezental az NM rendelet 82. § (1) bekezdése alapjan a 3 éven feliili
gondozott gyermeket személyes sziikségleteinek kielégitésére havonta zsebpénzzel kell ellatni.
A Gyvt. 32-33. §-a és az NM rendelet 52. § (2) bekezdése alapjan, figyelemmel az NM rendelet
76-82. §-aiban foglaltakra a gyermekjoléti alapellatas igénybevételérdl egytittmiikodési
megallapodast kell kotni, melynek része tobbek kozott az ellatas tartalmardl, valamint az ellatas
igénybevételének feltételeirdl szolo tajékoztatas is.

A Gyvt. 146. § (1) bekezdése alapjan, ha torvény masként nem rendelkezik, a személyes
gondoskodast nyujtdo gyermekjoléti alapellatas keretében biztositott gyermekek atmeneti
gondozasaért téritési dijat kell fizetni. A kotelezett altal fizetendd téritési dij Osszegét (a
tovabbiakban: személyi téritési dij) a Gyvt. 148. §-aban foglaltak szerint az intézményvezeto,
a szolgaltatast vezetd vagy a miikodtetd (a tovabbiakban egyiitt: intézményvezetd) konkrét
Osszegben allapitja meg, amely Osszeg csokkenthetd, illetve elengedhetd, ha a kotelezett
jovedelmi viszonyai ezt indokoltta teszik.

A gyermekek atmeneti otthona a Gyvt. 50. § (2) bekezdése értelmében segitséget nyu;t
— a gyermekjoléti szolgalattal egyiittmikodve — a gyermek csalddjaba torténd visszatéréséhez.

A hivatkozott rendelkezések alapjan kiemelem, hogy az atmeneti otthonban vald
elhelyezés, az ott nyujtott ellatas a sziil6i felligyeleti jogot nem érinti, a sziil6 kizardlag a
gyermeke gondozasaval kapcsolatos feladatokat osztja meg az intézménnyel, ezért az 4tmeneti
gondozas esetén kiemelt jelentésége van az intézményi és sziildi egylittmitkddésnek.

A gyermekek atmeneti otthona segitséget nyujt — a gyermekjoléti szolgélattal
egylttmiikddve — a gyermek csaladjaba torténd visszatéréséhez. Az atmeneti gondozasban
részesitett gyermek gondozasanak, nevelésének célja tehat az, hogy ideiglenesen helyettesitse
a gyermek gondozasaban akadalyoztatott sziilé gondoskodasat, egyiittes elhelyezést és ellatast
biztositson az otthontalanna valt sziil6 és gyermeke szdmara. A gondozas sordn az is cél, hogy
a gyermekek és csaladjuk helyzete minél elébb rendezddjon, a gyermekek csaladjukba
visszakeriilhessenek, ennek érdekében pedig a gyermek gondozasat végzd, valamint a sziilot
segitd személyek, illetve intézmények kotelesek egyiittmiikodni egymassal.

Az ellatas biztositasa és a sziilokkel valo egyiittmiikodés kialakitasa, a gondozds
céljanak tekintetében a vizsgdlati tapasztalatok alapjan megdllapitom, hogy a Gyermekek
Atmeneti Otthona megfelel a jogszabalyi elSirdsoknak.

2. A Gyermekek Atmeneti Otthonanak személyi feltételei kapcsin

A gyermekek atmeneti otthonanak szakmai létszam iranyszamait és 1étszamminimum normait
az NM rendelet 1. szamt mellékletének 6. pontja, a vezetdi, valamint alkalmazotti beosztasban
dolgozok képesitési eldirasait az NM rendelet 2. szamu mellékletének 4. és 6. pontja rogziti. E
szerint a gyermekek atmeneti otthonaban 1 f6 szakmai vezetdt, gyermekcsoportonként 1 6
nevel6t, 1 f6 gyermekvédelmi asszisztenst és 3 f6 gyermekfeliigyelot kell foglalkoztatni.
Gyermekcsoportonként heti 10 6raban kell csaladgondozot alkalmazni, 40 gyermekenként 1 £6
pszichologiai tanacsado, tovabba 1 {6 gyermekvédelmi ligyintézd vagy novendékiigyi eldadod
alkalmazasa kotelezd. A gyermekvédelmi asszisztens allashely betdlthetd gyermekotthoni
asszisztens (OKJ), gyermek- és ifjusagi feliigyeld 1. (OKJ), gyogypedagogiai asszisztens
(OKJ), mentalhigiénés asszisztens (OKJ), pedagodgiai asszisztens (OKJ), pedagogiai és
csaladsegité munkatars (OKJ), gydgypedagogiai segitd munkatars (OKJ), szocialis asszisztens
(OK1J), szocialis és gyermekvédelmi szakasszisztens, szocialis és mentalhigiénés szakgondozo,
pedagogiai munkatars (pedagogiai asszisztens), pedagdgiai munkatdrs (gyogypedagogiai
asszisztens) képzettséggel.



A megismert koriilmények alapjan az intézményben a gyermekek datmeneti otthondaban
a nevelo allas kozel két honapja betéltetlen. A gyermekvédelmi asszisztens képesitése a
jogszabalyi eléirasnak jelenleg nem felel meg, az eldirt végzettség megszerzése folyamatban
van.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy a személyzet jogszabalyban meghatarozott
létszamhianya a gyermekek védelmével osszefiiggésben visszdssagot okoz.

3. A tankotelezettség és a gyermekek oktatashoz fiizodd joganak érvényesiilése tekintetében

A gyermekek tankotelezettségérol az Nkt. 45. § (1) bekezdése rendelkezik: Magyarorszagon —
az e torvényben meghatarozottak alapjan — minden gyermek koteles az intézményes nevelés-
oktatasban részt venni. Az Nkt. 45. § (3) bekezdése szerint a tankdtelezettség annak a tanévnek
a végéig tart, amelyben a tanul6 a 16. életévét betolti. Az NM rendelet 84. § (4) bekezdés ad)
pontja alapjan az ellatast nyujtdo gondoskodik arrdl, hogy a gondozott gyermek hozzajusson a
koranak ¢és képességeinek megfelelé oktatashoz, szakképzéshez, tovabba a tanulmanyi
lemaradéasai megsziintetéséhez sziikséges segitséghez, illetve azokhoz a feltételekhez, amelyek
biztositjak tehetsége, képességei megfeleld kibontakoztatasat.

A Gyvt. 45. § (4) bekezdése szerint a gyermekek atmeneti gondozasa soran a gyermek
iskolai oktatasat — lehetdség szerint — iskolavaltds nélkiil kell biztositani. E rendelkezés
Osszehangban 4ll az datmeneti gondozéds ideiglenes jellegével és a csaladba torténd
hazagondozas céljaval.

A helyszini latogatason kapott informaciok alapjan a Gyermekek Atmeneti Otthondban
¢l valamennyi gyermek jar dvodaba, vagy iskolaba, az dvoda és iskolakoteles gyermekek
neveléshez, oktatdshoz valé hozzaférhetdségiik biztositott. A Gyvt. 45. § (4) bekezdésének
megfeleléen a Gyermekek Atmeneti Otthona a gyermekek iskolai oktatasat iskolavaltas nélkiil
biztositja.

IV. A tapasztalatok osszegzése

Tevékenységem soran kiilonosen a hivatalb6l inditott eljarasok lefolytatasaval
megkiilonboztetett figyelmet forditok a gyermekek jogainak a védelmére.

A latogatisom sordn személyesen gyOzOdhettem meg a Gyermekek Atmeneti
Otthonaban ¢l6 gyermekek ¢és felndttek ellatdsanak koriilményeirdl ¢€s a dolgozok
elhivatottsagarol, arrol, hogy a munkatarsak tevékenységiik soran fokozott figyelemmel,
érzékenységgel fordulnak a krizishelyzetbe kertilt csaladok, gyermekek felé.

Intézkedéseim

A jelentésemben a feltart alapvetd jogokkal Gsszefliggd visszassdg megsziintetése ¢€s
jovobeli bekovetkezésének megeldzése érdekében az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem
a Fészek Gyermekvédd Egyesiilet vezetdjét, hogy fenntartoként — lehetdségein beliil —
gondoskodjon a szakszerti, a jogszabalyoknak megfelelé miikddést érintd személyi feltételek
biztositasarol.

A fenti intézkedésemen til koszonoém a Gyermekek Atmeneti Otthona valamennyi
munkatarsanak a gyermekvédelemben valé elkotelezett helytillasat és a gyermekek jogainak
biztositdasa érdekében tett erofeszitéseit.

Budapest, 2024. az elektronikus datumbélyegzo szerint ’
Dr. Kozma Akos
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