Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-1992/2013. szamu iigyben

El6ado: dr. Zemplényi Adrienne
Az eljaras meginditasa

A 2012 évben ,, A Munka Méltosaga” projekt keretében az alapvetd jogok biztosa mar
vizsgalta a fiatalok munkavallalasi lehetOségeit, a munkaerépiacon torténé elhelyezkedésiik
esélyeit.” A vizsgalat attekintette a foglalkoztatasukra vonatkozd specidlis szabalyokat és
gyakorlatot, valamint azt is, hogy a jovoben milyen intézkedések varhatoak ezen korosztaly
munkavallaldsdnak eldsegitése érdekében.

Az idei évben — részben az el6z6 évi vizsgalatok folytatasaként — ,,Mélto kezdet — A
fiatalok munkavallalasi lehetéségei” cimmel 0jbol vizsgalatsorozat indult. E kérdés ismételt
alapjogi aspektusu vizsgdlata azért kiemelten fontos, mivel a fiatal felndttek
munkanélkiilisége nem csak az Eurdpai Unidban, hanem egyre inkabb hazankban is komoly
problémat, kihivast jelent a tdrsadalom szdmadra, s amely probléma megolddsa érdekében —
allaspontom szerint — mind az allami és tarsadalmi szervek, mind az oktatédsi intézmények és
munkaltatok széleskorli 6sszefogasara van sziikség.

A projekt keretében — jelen vizsgalatom soran — arra kerestem valaszt, hogy azoknak a
fiataloknak, akik még nem fejezték be a tanulmanyaikat, de mar dolgozni szeretnének milyen
lehetdségeik  vannak  arra, hogy tanulmanyaik mellett —munkéat vallaljanak,
munkatapasztalatokat szerezzenek. Tekintettel arra, hogy a hallgatoéi jogviszony mellett a
fiatalok jellemzden az iskolaszovetkezeteken keresztiil vallalnak munkat, ezért attekintettem
az iskolaszovetkezeti munkavallalasra vonatkozo hatalyos jogi szabalyozast, valamint azt is,
hogy ezen ,szervezett” munkavallalas biztosit-e, s ha igen, milyen elényoket szamukra.
Eldsegiti-e a sziikséges gyakorlat, munkatapasztalat megszerzését ¢és a késdbbi
munkavallalast, illetdleg a szabalyozas vagy gyakorlat sordn kialakultak-e olyan hatranyok,
akadalyozo6 tényezdk, amelyek ombudsmani fellépést, jogvédelmet igényelnek.

A fentiekre tekintettel az alapvetd jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. térvény
(Ajbt.) 18. § (4) bekezdése alapjan hivatalbol atfogd vizsgélatot inditottam. A vizsgélat soran
az Ajbt. 21. §-a alapjan tajékoztatast kértem a nemzetgazdasagi minisztert6l és a Nemzeti
Ado6- és Vamhivatal elnokétol.

Mivel fontosnak tartottam megismerni az iskolaszovetkezetek valamint az érintett
hallgatok véleményét is, ezért megkerestem az EU-diakok Iskolaszovetkezet és az
Iskolaszdvetkezetek Orszagos Szovetsége elnokét valamint a Hallgatéi Onkormanyzatok
Orszagos Konferencidja és a Nemzeti Ifjusagi Tanacs elnokét is, akiktdl az Ajbt. 26. §-a
alapjan kértem tajékoztatast.

Az érintett alapvet6 jogok és elvek

— a jogdllamisag elvébol fakado jogbiztonsag kovetelménye (Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdés: ,,Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam. );

— A munka szabad megvdlasztasahoz valo jog (Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdés
,»Mindenkinek joga van a munka ¢€s a foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint
a vallalkozashoz. Képességeinek ¢és lehetéségeinek megfeleld munkavégzéssel
mindenki koteles hozzajarulni a kozosség gyarapodasdhoz. (2) Magyarorszag
torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki
dolgozni akar, dolgozhasson.”)

! Lasd! AJB-2619/2012. szamii ombudsmani jelentés



Az alkalmazott jogszabalyok

— A munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi 1. torvény (Mt.)

— A szovetkezetekrdl szold 2006. évi X. torvény (Szovtv.)

— A tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrol, valamint e
szolgaltatasok fedezetérdl szolo 1997. évi LXXX. torvény (Thj..)

— Az ado6zas rendjérdl szol6 2003. évi XCII. térvény (Art.)

— A nemzeti felsGoktatasrol szold 2011. évi CCIV. torvény (Nftv.)

— A munkatigyi ellen6rzésrél sz616 1996. évi LXXV. torvény (Met.)

— A szocidlis szovetkezetekrdl szold 141/2006. (V1. 29.) Korm. rendelet

— A fels6oktatasrol szolo 2005. évi CXXXIX. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol 79/2006. (IV. 5.) Korm. rendelet

— Az oktatasi igazolvanyokrol szol6 362/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet

—19/B/1999. AB hatarozat

Elézmények

Az iskolaszovetkezetek miikddésével Osszefliggésben mar tobb izben fordultak
panasszal hivatalomhoz. 2010-ben, a szovetkezeti torvény modositasakor egy beadvanyozo
azzal kapcsolatban kérte az ombudsman eljarasat, hogy az iskolaszovetkezeteken keresztiil
munkat vallalé fiatalok jogai és esélyegyenlésége érdekében kezdeményezze annak
Alkotmanybirosagi feliilvizsgalatit. A modositds ugyanis megvaltoztatta volna az
iskolaszovetkezeti tagok munkaviszonyara vonatkozd szabalyokat, részben korlatozva a
munkavallalok jogosultsagait

Emellett néhany esetben el6fordult, hogy maguk az iskolaszovetkezetben munkat
vallalé diakok fordultak hivatalomhoz, sérelmezve, hogy késve kaptak meg a munkabériiket,
nem fizették ki a taloraikat, vagy nem olyan Osszegli fizetésben részesiiltek, mint amennyi
allaspontjuk szerint megillette volna 6ket. Ezek a beadvanyok — mivel a munkaviszonybol
eredd jogvitak feliilvizsgéalta nem tartozik az ombudsman hatdskérébe — az érintettek
tajékoztatasaval és jogorvoslati lehetdségeikre torténd figyelemfelhivassal vagy az illetékes
szervekhez torténd attétellel — kiilon ombudsmani vizsgalat nélkiil — kertiltek lezarasra.

Bar az alapvetd jogok biztosdhoz érkezd beadvanyok kozott az iskolaszovetkezetekkel
kapcsolatos panaszok szama elenyész0, azonban a munkavallalok, kiilonosen a fiatal
munkavallalok jogainak védelme érdekében — figyelemmel arra is, hogy ilyen vizsgalatra az
alapvetd jogok biztosa részérél még nem keriilt sor — e teriilet atfogd vizsgalata sziikségessé
valt.

A megallapitott tényallas

1. Tekintettel arra, hogy a foglalkoztatassal és a munkahelyteremtéssel kapcsolatos
kérdések a Nemzetgazdasagi Minisztérium feladatai kozé tartoznak, ezért a fiatalok
iskolaszovetkezeteken keresztiil torténéd munkavallalasaval Osszefliggésben elészor a
nemzetgazdasagi minisztert Kerestem meg. A minisztertol — az iskolaszovetkezetekkel
kapcsolatos allaspontja, javaslatai, illetve az azzal kapcsolatban esetlegesen felmeriild
problémék megismerése mellett — az alabbi konkrét kérdésekre vartam valaszt:

— Mi volt az indoka annak, hogy az iskolaszovetkezetekre vonatkozo szabalyozas az 1j
Munka Torvénykdnyvében (tovabbiakban: Mt.) keriilt megalkotasra?

— A szabalyozas kialakitasakor attekintették-e az Eurdpai Unié vonatkozd jogszabalyi
kornyezetét, gyakorlatat, esetleg figyelembe vették-e mas unids orszagok
szabalyozasat is?

— A jogszabaly kodifikaciés folyamata sordn egyeztetett-e a minisztérium
iskolaszovetkezetekkel, az Iskolaszovetkezetek Orszagos Szdvetségével, illetdleg
hallgatéi érdekképviseletekkel?



— A minisztérium vagy mas szerv vezet-e valamilyen nyilvantartast, listat arrol, hogy
hany iskolaszovetkezet miikodik az orszagban? Mely szerv gyakorol torvényességi
feliigyeletet az iskolaszovetkezetek miikodése felett?

— Mi az oka annak, hogy a tarsadalombiztositas ellatdsaira és a magannyugdijra
jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl szolo 1997. évi LXXX. torvény
5. §. (1) b) pontja alapjan az iskolaszovetkezetek nappali rendszer(i oktatas keretében
tanulmanyokat folytato tagjai nem mindsiilnek biztositottnak?

— Mi indokolja azt a jogi szabalyozast, mely szerint az iskolaszdvetkezetnél dolgozo
munkavallald nem szerez jogosultsagot sem szabadsagra, sem tappénzre illetéleg
betegszabadsagra?

— Mi biztositja az iskolaszovetkezet altali kozvetités €s a munkaerd-kolcsonzés
jogintézményének megfeleld elhatarolasat? El lehet-e hatarolni ténylegesen a két
tevékenységet?

— Mi az oka annak, hogy szovetkezeti tagga kell valnia a hallgatonak ahhoz, hogy
munkat vallalhasson? A hozzam érkezd beadvanyokban ugyanis a hallgatok
sérelmezték, hogy — bar a szabalyozas addjogi szemszdgbdl kedvezd a munkaltatok
szamara —, de a munkavallalok kiszolgaltatottsagat noveli. A foglalkoztatottak
szamara el6ny6sebb lenne, ha ,,pusztan” munkaviszony keretében lathatnak el
feladataikat.

— Késziilt-e valamilyen hat4stanulmany, felmérés, vizsgalat a minisztérium részérdl arra
vonatkozoan, hogy az iskolaszdvetkezeti szabalyozas betolti-e céljat, rendeltetését?

A miniszter valaszlevelében a kovetkezOkrdl tajékoztatott. Az iskolaszovetkezet és
tagja kozotti munkaviszony szabalyait a munka torvénykonyve (tovabbiakban: Mt.) XVIIL.
fejezete Onalldan szabalyozza. Az Mt.-ben torténd szabalyozassal az a jogalkotdi célkitlizés
valésult meg, hogy az atlathaté szabalyozas érdekében a munkajogviszony szabalyait egy
koédex rogzitse. Az Mt. kizdrdlag e munkaviszony legfontosabb kiilonds szabdlyait foglalja
0ssze, az iskolaszovetkezet miikodését érintd €s ahhoz kapcsolddo kérdésekben az ,,agazati"
jogszabalyok irdnyadoak. Az Mt.-ben torténd szabalyozas a ,,Magyar Munka Tervben" foglalt
kovetelmények szellemében valosult meg, a foglalkoztatas-politikai célkitlizésekkel
0sszhangban az aktualis munkaer6-piaci folyamatokhoz igazodva.

A szabalyozas kialakitasakor megvizsgaltak az Eurdpai Unid iranyadd jogszabalyait,
¢és az egyes tagallamok szabalyozasat. Ehhez nyujtott alapot tobbek kozott a 2011 juiniusaban
megjelent ,,Sz¢1l Kalman Terv" keretében készitett ,,Magyar Munka Terv" cimli dokumentum,
amely — a foglalkoztatas novelése érdekében — a foglalkoztatasi viszonyok atalakitasat tiizte
célul. A munkajogi szabalyozas megalkotdsa a ,,Magyar Munka Tervben" kidolgozott, a
foglalkoztatast eldsegitd szabalyozas kovetelményein és ezzel Osszefiiggésben Kkiterjedt
elokészitd elemzéseken alapul. A ,,Magyar Munka Terv" kiilon cim alatt taglalja a rugalmas
foglalkoztatasi lehetdségek hidnyat, és az intézkedések kozott konkrétan megjeloli a
foglalkoztatas bovitését szolgald megoldasok kozott az atipikus foglalkoztatasi formak
tdmogatasat, az ezt eldsegitd szabalyozas kialakitasat.

Az Mt. véleményezésében részt vett az Iskolaszovetkezetek Orszagos Szovetsége
(tovabbiakban: ISZOSZ) valamint a Magyarorszagi Didkvallalkozasok Orszagos
Erdekképviseleti Szovetsége (tovabbiakban: Diak-ESZ), amely soran kifejthették
javaslataikat, és észrevételeket tehettek.

Az iskolaszovetkezetekben dolgozo didkok biztositasi jogviszonyaval 0sszefiiggésben
a miniszter arrol tajékoztatott, miszerint a hatalyos szabdlyozas jelentds addeldnyt biztosit az
iskolaszovetkezet utjan foglalkoztatott, nappali tagozatos didkoknak, mivel nyugdijjarulék,
egészségbiztositdsi- és munkaerd-piaci jarulék nem keriil levonasra a munkavallalé didk
bérébol, illetve az iskolaszovetkezetet sem terheli a 27%-o0s szocialis hozzajarulasi ado
fizetési kotelezettség.



Annak kovetkeztében ugyanakkor, hogy a hallgatok foglalkoztatdsdhoz kapcsoldddan
nem torténik jarulékfizetés, ezért e jogviszony alapjan nincs jarulékfedezet a kiilonb6zo tb-
ellatasok nyujtasara, azaz az ilyen médon foglalkoztatott didk nem mindsiil biztositottnak.
Mindazonaltal a tanulo, hallgaté az egészségbiztositas természetbeni ellatasai tekintetében — a
Tbj. 16. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan — egészségiigyi szolgaltatas igénybe vételére
jogosult.

Mivel az e keretek kozott munkat vallaloé didkot az altalanos szabalyok szerint jard
szabadsag nem illeti meg, azonban részére is biztositani kell a megfeleld pihenést, ezért az
Mt. 225. § (2) bekezdése rogziti, hogy a munkavégzési kotelezettséggel nem jar6 id6 tartama
nem lehet kevesebb, mint a 116-117. § szerint jard rendes szabadsdg mértéke, azaz évente
olyan tartamban nem rendelhetd el szdméara munkavégzési kotelezettség, mint amilyen
tartamban egyébként részére alapszabadsag €s az életkor szerinti potszabadsag jarna.

Tappénzre és betegszabadsagra ugyanakkor a munkavallalo — az egészségbiztositasi
jarulék fizetésének hianya miatt — nem jogosult.

Azon kérdésemre, hogy mi a kiilonbség a munkaerd-kolcsénzés és az iskolaszévetkezet
tagja dltal harmadik személynek végzett munka kozott, a miniszter arrol tajékoztatott, hogy az
elhatarolasakor ez utobbi jogviszony rendeltetését, struktarajat és a jogviszony tartalmat kell
figyelembe venni. A munkaer6-kolcsonzés soran a kolesonbeadd és a munkavallalo kozotti
munkaviszonyhoz képest, az iskolaszovetkezet és tagja kozotti munkaviszony specialis.
Kiilondsen a munkavallald tanuloi jogviszonya, tagsadga, a munkaviszony hatarozott ideje, a
munkavallaloval kotott keretszerzodés és kiilon megallapodas jellege miatt. Tovabbi eltérések
mutathatéak fel a jogviszony tartalma tekintetében. Rendeltetését tekintve az
iskolaszovetkezetek célja a didkok munkalehetdségének megteremtése, a nappali tagozatos
tanulok, hallgatok szdmdra a tanulmanyi idébeosztasukhoz alkalmazkod6é munkalehetdségek
szervezésével segitik anyagi helyzetilk javitasat és késobbi elhelyezkedésiiket tamogato
munkatapasztalat szerzésiiket. A kolcsonbeadd és a kolcsonbevevd kozotti munkaviszony
céljahoz viszonyitva emellett tobblet elemet jelent a szovetkezet céljanak figyelembe vétele.
A szovetkezet célja a munkanélkiili, illetdleg szocidlisan hatranyos helyzetben 1évé tagjai
szdmara munkafeltételek teremtése, valamint szocialis helyzetiik javitasanak egyéb modon
torténd ek’isegitése.2 Ezzel 6sszefliggésben az Mt. Indokolésa kiemeli, hogy a jogalkotd célja
olyan 10j tipusu gazdalkodasi forma megteremtésére iranyult, amelyben a tagok szakmai
ismeretei, és piaci kapcsolatai fokozottabb mértékben hasznosulnak. Az iskolaszdvetkezetek
célja tobbek kozott az is, hogy tagjainak jovedelemszerzési lehetdséget is biztositsanak.

Az iskolaszovetkezet és a munkavallalo kozotti munkaviszony specialis a tekintetben,
hogy munkaltatoi oldalon kizardlag az Sztv. szabdlyai szerint 1étrehozott iskolaszovetkezet
allhat, mig munkavallaloként az létesithet munkaviszonyt, aki az iskolaszovetkezettel tagsagi
viszonyban all és emellett nappali tagozatos tanuldi, hallgatoi jogviszonnyal rendelkezik. A
munkaerd-kolcsonzéshez képest tehat jelentds eltérés allapithatdé meg a munkaviszony
alanyaiban.

Az iskolaszovetkezet vallalkozési tevékenységének, illetve az iskolaszovetkezet tagja
munkavégzésének tovabbi sajatossaga a tanuldi, hallgatoi jogviszonyon tilmenden a tagsag,
amelynek részletes feltételeit az Sztv. hatdrozza meg. Tovabbi elhatarolasi ismérv az
iskolaszovetkezet ¢és a harmadik személy kozotti polgari jogi szerzédés, illetve a
kdlcsonbeado és a kdlcsonbevevd kozotti munkaerd-kolesonzési szerzodés jellege és tartalma.

Az iskolaszovetkezet ¢és a harmadik személy kozotti szerz6dés elsOsorban a
véllalkozasi, megbizasi szerzddés jegyeit hordozza, addig a munkaerd-kolcsonzési szerzédés
tartalmat a munkaer6-kolcsonzés Mt. 214. § szerinti ismérvei hatarozzak meg.

2 A szovetkezetekrl sz616 2006. évi X. torvény 8. § (1) bekezdés



Ezen talmenden struktirdjukban eltér a kolcsonbeadd és a munkavallalo kozotti
munkaszerzodéstol, a munkavallaloval kotott munkaszerzodés (keretszerzodés) és kiilon
megallapodas kotése, mely utobbit a felek mindenekel6tt a nappali tagozatos tanuld, hallgatd
tag hallgatoi jogviszonyabol szarmazo kotelessége teljesitésének figyelembevételével kotnek
meg az Mt. 223. § (2)-(3) bekezdései szerint. Az altalanos szabalyoktdl eltéréen a
munkaszerzddésben a feleknek nem a munkavallald6 munkakorét, hanem a munkavallalo altal
vallalt feladatok korét kell meghatarozni. Ehhez kapcsoléddan tovabbi sajatossag, hogy nem
egy adott alapbérben allapodnak meg a felek, hanem az elvallalandé feladatokhoz kotédo
legkisebb alapbérek 6sszegében. Ezen kiviil tovabbi specialis rendelkezéseket ir elé az Mt. a
jogviszony tartalma targyaban, amely kiilonbozik a munkaerd-kolcsonzés szabalyaitol.

Az iskolaszovetkezet ¢és a tagja kozotti munkaviszony valamint a munkaerd-
kolcsonzés kozotti kiillonbség megjelenik a munkatigyi ellendrzésrdl szold 1996. évi LXXV.
torvényben (Met.) is. Az iskolaszovetkezeti tagnak az Mt. 223. §-a alapjan torténd
munkavégzése tekintetében a munkaiigyi ellendrzésre specialis rendelkezések vonatkoznak.
Az ellenérzés soran a munkaiigyi hatésag a munkaiigyi szabalyok betartasanak ellendrzését a
szovetkezetekrdl szo6l6 torvényben foglalt eltérd szabalyok figyelembevételével végzi (Met.
3.§ (3) bekezdése). Mindezek alapjan az iskolaszdvetkezet €s a tagja kozotti munkaviszonya
munkaer6-kolcsonzés keretében torténd foglalkoztatashoz valdé hasonlosaga ellenére, ez
utobbitol eltéréd 6nalld atipikus munkaviszony. Azzal kapcsolatban, hogy a hallgatonak
szovetkezeti tagga kell vallalnia annak érdekében, hogy az iskolaszovetkezeten keresztiil
munkat vallalhasson, a miniszter arrdl tajékoztatott, hogy a tagsagi viszony fennallasa az
egyik f6 ismérve az Mt. szerinti munkaviszonyban torténd foglalkoztatasnak, amely tobbek
kozott megkiilonbozteti a tobbi foglalkoztatasi formatdl és megteremti az 6sszhangot a
szovetkezet céljaval és az Sztv. rendelkezéseivel.

Végezetiil arra a kérdésemre, hogy az iskolaszdvetkezeti szabalyozas betdlti-e céljat és
rendeltetését, a miniszter arrdl tdjékoztatott, hogy a Nemzetgazdasagi Minisztérium részérdl
ezzel Osszefiiggésben nem késziilt hatasvizsgalat tekintettel arra, hogy a rendszer tiz éve jol
miikddik, valamint az iskolaszdvetkezetekben torténd foglalkoztatasnak hosszi gyakorlata
szabalyozasi el6zménye ¢és ellen6rzési tapasztalata van. Ismereteik szerint az
iskolaszovetkezetek miikodésérdl a Didkszovetkezet rendszeresen készit részletes
hatasvizsgalatot.

2. A minisztérium allaspontja mellett fontosnak tartottam megismerni e kérdésben az
iskolaszovetkezetek véleményét is, ezért megkerestem egy véletlenszeriien kivalasztott
iskolaszovetkezet — az EU-didkok Iskolaszovetkezet —  elnokét, valamint az
iskolaszovetkezetek egyik érdekképviseleti szervének, az Iskolaszovetkezetek Orszagos
Szovetségének elnokét, akiktél az alabbi konkrét kérdések vonatkozasaban kértem
tajékoztatast:

— Az iskolaszovetkezetekre vonatkozd szabalyozas megalkotasakor akar kozvetleniil,
akar az Iskolaszovetkezetek Orszagos Szovetségén keresztil, kikérték-e
iskolaszovetkezetiik azzal kapcsolatos véleményét? Volt-e lehetdségiik jelezni az
esetleges problémaikat, aggalyaikat a szabalyozassal kapcsolatosan?

— Iskolaszovetkezetiik jellemzden rovid vagy hosszabb tavi munkalehetdségeket kinal a
munkavallalok szamara?

— A munkaltatok keresik meg igényeikkel az iskolaszovetkezetet, vagy forditva, a
szovetkezetiik keres olyan munkaltatokat, akik foglalkoztatnanak fiatalokat?

— Barmely munkaltaté adhat megbizést az iskolaszovetkezetnek, vagy a munkaltatoknak
meg kell felelniiik valamely elére meghatarozott feltételeknek? Amennyiben igen,
melyek ezek?

— Jellemzden milyen cégek a szerz6dd partnereik (kisvallalatok, multinacionalis cégek,
stb.) és hany f6 munkavallal6 foglalkoztatasat igénylik?



— Az orszag mely teriiletein jellemz6 a foglalkoztatas? Vannak-e foldrajzi eltérések a
munkalehetdségekben?

— Az iskolaszovetkezeten keresztiil van-e lehetéség kiilfoldi munkavallalasra?
Amennyiben igen, Ggy ez milyen nagysagrendii és melyek a feltételei?

— Atlagosan hany fét foglalkoztat iskolaszévetkezetiik?

— Jellemzden milyen munkakdrokben tudnak munkéat ajanlani? Mekkora a képzettséget
igényld és nem igénylé munkalehetdségek ardnya?

— Van-e arra lehet6ség, hogy a hallgatd azon a terlileten vallaljon munkat, amely
szakiranyban tanul?

— Napi hany oraban dolgoznak a munkavallalok? Milyen munkaid6 beosztasban?

— Atlagosan mekkora az az 6rabér, amelyet a munkavallaloknak fizetnek az elvégzett
munka utan?

— Eléfordult-e, hogy a munkavallaloik nem kaptak meg idében a fizetésiiket? Ebben az
esetben a hallgatok hova fordulhatnak panaszaikkal?

— Megfelelének tartjak-e azt a szabalyozast, mely szerint az iskolaszovetkezeten
keresztiil torténé munkavallalas esetén nem jar rendes szabadsag, betegszabadsag,
sziilési €s fizetés nélkiili szabadsag?

— Mi a véleményiik a karfeleldsségi szabalyokrdl, illetve be tud-e szamolni olyan
esetr6l, amelyben valamely munkavallalojuk kart okozott, €¢s emiatt késébb birosagi
eljaras indult?

— Milyen egyéb visszassagokrdl tud beszamolni, amelyek tapasztalatai szerint a
szabalyozas hidnyossagaira vezethetdek vissza?

A megkeresésemre adott két szerv valaszait — tekintettel arra, hogy azok tartalmukban
megegyeznek — sszefoglaloan, egységes szerkezetben ismertetem.

Az 1) munka térvénykonyve (a tovabbiakban: Mt.) szabalyozasanak kialakitasakor két
érdekképviselet — a 2008-ban alakult 1SZOSZ, valamint az 1994-ben létrejstt Diak-ESZ — vett
részt az Mt. véleményezésében, ahol lehetdségiik volt kifejteni javaslataikat, észrevételeiket.
Mindkét érdekképviselet allaspontjat sajat tagjainak véleménye alapjan alakitotta ki, mivel az
iskolaszovetkezetek onalldban nem vesznek részt jogalkotasi folyamatokban. A tagszervezetek
véleményiiket kozdsen, vitds esetekben egyszerli tobbséggel alakitjak ki, amelyet késdbb az
érdekképviseleti szervezetek vezetOsége képvisel. A két érdekképviseleti szervezetnek
ugyanakkor nem tagja minden iskolaszovetkezet. A  hazdnkban miikédé 90
iskolaszovetkezetbdl azon 26 legnagyobb szervezet tartozik a tagjaik kozé, akik fontosnak
tartjak, hogy egységes elvek mentén, olyan egységes szolgaltatasi szinvonali Osszefogas
jOjj6n létre, amely feleldsnek érzi magat az iskolaszovetkezeti szektor sikeréért, és
kotelességének tartja tagjainak érdekvédelmét.

Az ) Mt. megalkotasa eldtt az iskolaszovetkezetek keretei kozott végzett munka
gyakorlatilag szabalyozatlan volt. Igy azaltal, hogy az uj Mt. XVII. fejezete szabalyozta az
iskolaszdvetkezet €s tagja kozott fennalld6 munkaviszony sajatos szabalyait, elkésziilt az elsd
olyan komplex szabalyozas, amely az iskolaszovetkezeti tag munkavallalokra vonatkozé
szabalyokat egységesen kezeli, illetve elhelyezi az iskolaszovetkezetek specidlis
szolgaltatdsait az atipikus foglalkoztatdsi formak kozott, biztositva ezzel tagjainak
jogvédelmét. E torvény torekedett elészor arra, hogy az egységes szabdlyozas érdekében
megprobalja elhelyezni a magyar jogrendben az iskolaszovetkezetek sajatos szolgaltatasait,
amivel egyszerlibbé teszi a jogszabalyoknak valo megfelelést, az ellendrizhetoséget.

Az iskolaszovetkezet keretei koOzott torténd munkavégzés a  tradiciondlis
munkavallalastol, illetve foglalkoztatastol jelentdsen eltérd sajatossagokkal rendelkezik. E
szovetkezetek mai arculatukat a 90-es évek elején alakitottak ki, és egyre nagyobb szamban
biztositanak munkavégzési lehetdséget elsdsorban az egyetemi, foiskolai hallgatok, kisebb
aranyban kozépiskolai tanulok szamara.



Evente mintegy 130.000 kozépiskolai tanulo és felsGoktatasi hallgatd végez ilyen
modon munkat, Budapesten pedig havonta mintegy tizezren dolgoztak az iskolaszévetkezetek
keretei kozott. Tevékenységiik jelentds szerepet jatszik a palyakezdd munkanélkiiliség
csokkentésében, a fiatal, még tanulmanyaikat végzo fiatalok tapasztalatszerzésében, és ezen
keresztiil elhelyezkedési esélyeik novelésében, valamint a szocialisan (elsdsorban anyagi
szempontbol) hatranyos helyzetli fiatalok szakma ¢és diplomaszerzésében azéltal, hogy az
iskola elvégzéséhez sziikséges anyagi eszkozeik forrasa nem kizarélag a csaldd, hanem sajat,
legalis munkavégzésiik is.

Az iskolaszovetkezet vallalkozédsi tevékenységének, illetve ezen belil az
iskolaszdvetkezet tagja munkavégzésének sajatossagat az adja, hogy a tag egyben tanuloi
jogviszonyban van. A tag-hallgato f6 tevékenysége ennek kovetkeztében nem a munkavégzés,
hanem a tanuloi jogviszonybdl szdarmazo kotelességek teljesitése. Emiatt azonban szamos
olyan sajatossag meriilhet fel, amely megneheziti, vagy egyaltalan nem teszi lehetévé az Mt.
bizonyos rendelkezéseinek megtartasat. Ehhez jarul az a kérilmény, hogy az
iskolaszovetkezetek vallalkozoi tevékenységiiket harmadik személy megrendelése/megbizdsa
alapjan, tagjaik munkavégzése altal latjak el.

Az 0j Mt. az iskolaszovetkezet tagjanak ezen, az iskolaszovetkezet keretei kozott,
munkajogviszony alapjan torténd munkavégzése jogi kornyezetét teremtette meg. A
munkavégzés alapja a munkaszerzddés, amelyet az iskolaszovetkezet és a tag a tagsagi
jogviszony keletkezésének idépontjaban Iétesit. A munkaszerzédésnek kettds funkcidja van:
egyrészrol a munkavégzés jogi alapja, masrészrol kerete az erre alapuld konkrét
megallapodasnak, amely konkrét munkavégzési ¢és foglalkoztatasi kotelességet keletkeztet.
Olyan keretszerzddés, amely passziv jogi helyzetet teremt a felek kozott, €s aktivizalasa egy
kiilon megallapodassal torténik.

A munkaszerzodésben a feleknek a konkrét munkakor, illetve feladatok helyett
azokban a lehetséges feladatok korében kell megallapodni, amelyeket a tag egyaltalan
elvallal. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy az iskolaszovetkezet keretei kozott a tagok
egymastol képzettségiikben, jellegiikben szamos kiilonb6zd munkat vallalnak, és az esetek
egy jelentds részében egy adott tag egymast kovetden tobb feladat ellatasat is vallalja (pl. call
center, kérddives felmérések, adatbevitel, konnyebb fizikai munkak stb.). A
munkaszerzOdésben ezért — annak keret jellege miatt — a feleknek elészor a tag altal
vallaland6 feladatok korében kell megéllapodniuk.

Hasonldéan rendelkezik az 1) Mt. a munkaszerzddésben rogzithetd személyi
alapbértételekrdl is. Mivel a tag adott esetben tobb feladat ellatasara vallal kotelezettséget,
tovabba az iskolaszovetkezet tobb iizleti partnerrel all jogviszonyban, a munkaszerzédésben a
lehetséges alapbértételekrél kell megéllapodni a feleknek. Ezek az alapbértételek
feladatonként valtozhatnak. Az uj Mt. szovegezése, amely szerint a feleknek meg kell
allapodni a biztosithatdo lehetséges személyi alapbértételekben, azt jelenti, hogy a
munkaszerz0dés megkotésének idején, meghatarozott tevékenységekhez az ott jelzett
személyi alapbértételek kapcsolodnak. A személyi alapbértételek csak orientald jellegiiek, a
felek ettdl — a jogszabalyok keretei kozott — a munkavégzési kotelességet megalapozd konkrét
megallapodasban eltérhetnek. Ez a munkaszerz6dés — mint keretszerzédés — az altalanos
jogalapja annak a megallapodasnak, amely aztan az iskolaszovetkezet foglalkoztatasi
kotelességét €s a tag munkavégzési kotelességét megalapozza. A keretszerz0dés alapjan kotott
kés6bbi megallapodas tartalmilag mar megfelel egy tipikus munkaszerz6dés sziikséges
tartalmi elemeinek, amelyben meg kell allapodni a munkaba Iépés napjaban, a lényeges
munkafeltételekben ¢és a munkaveégzési kotelesség teljesitésének idOtartamaban. Az
iskolaszovetkezettel tagsagi jogviszonyban all6 tag munkavégzésének ugyanis egyik alapvetd
sajatossaga, hogy az nem folyamatos, napi jellegii, hanem lényegét tekintve eszkoz jellegt,
azaz alarendelt a tag tanuloi/hallgatoi jogviszonyabdl adodo kotelességei teljesitésének.



Az iskolaszdvetkezet keretei kdzott munkaszerzédés alapjan torténd munkavégzésnek
egyik neuralgikus teriilete korabban a munkaltatoi jogkor gyakorlasanak kérdése volt. Nem
egy esetben ezt az elemet kiemelve mindsitették ezt a munkavégzési fajtat burkolt munkaero-
kolcsonzésnek. Eppen emiatt az Gj Mt az iskolaszovetkezeti tagsagi jogviszony
rendeltetésével Osszefliiggd munkavégzés sajatossdgaira tekintettel rdgziti, hogy a
munkavallalo felett munkaltatéi jogkort csak olyan személy gyakorolhat, aki az
iskolaszovetkezettel munkajogviszonyban all. A munkaltatéi jogkort gyakorld személy
feladata kettds. Egyrészrél folyamatos kapcsolatot kell tartania a munkaltatoval
jogviszonyban allé harmadik személy és a munkaltato iskolaszovetkezet kozott, masfeldl az
adott teljesitési teriileten, azaz a konkrét munkafeladatok teljesitése folyamataban —
amennyiben az sziikséges —, utasitdsokkal latja el, irdnyitja, ellenérzi a munkavallalo
tevékenységét. A szolgaltatas fogaddja koteles lehetdvé tenni, hogy ezen utobbi kotelességét a
munkaltatéi jogkort gyakorld személy megfelelden teljesiteni tudja. Ez a koriilmény a
szolgaltatas fogaddjanak mozgasterét jelentésen csokkenti, mivel a munkavallalot a teljesités
soran csak a sajat lizem-, illetve iizletmenetének érdekében sziikséges esetekben utasithatja.
Ez a konstrukcio kovetkezik az iskolaszovetkezet keretei kozott végzett munkafeladatok
jellegébol, ¢és igy biztosithatd az iskolaszovetkezet munkaltatdi jogkorének tényleges
realizalasa is.

Mivel elofordulhat, hogy a munkaltatéi jogkor gyakorldja egyidejiileg tobb
iskolaszovetkezettel all munkaviszonyban, illetve tobb harmadik személynél munkat végz6
tag tekintetében kell munkaltatoi jogkorét gyakorolnia, harmas kovetelménynek koteles eleget
tenni. Mind a munkaltatd iskolaszovetkezet, mind a szolgéltatds fogaddja, mind a tag
munkavallal6 igényeinek megfeleléen kell rendelkezésre allnia. Ezek koziil kiilondsen fontos
a munkavallalo szamara torténé elérhetdség, hiszen a munka jellegébdl addddan a
munkaltatoi jogkor gyakorlasa nem feltétlentil igényel allando jelenlétet. Jogkore ugyanakkor
nem terjed ki a munkaviszony megsziintetésére (legfeljebb kezdeményezheti annak
megsziintetését) mivel erre kizarolag az iskolaszovetkezet — mint munkaltatdo -
alapszabalyban meghatarozott szerve jogosult. Ennek oka elsésorban az, hogy a munkaltatoi
jogkort gyakorld személy elsdsorban a munkavallald munkavégzéssel 0sszetfiiggd magatartasa
tekintetében gyakorolja jogait, illetve teljesiti kotelességeit.

Annak ellenére, hogy a munkaltatoi jogokat a munkaltatd iskolaszovetkezet, illetve a
nevében ¢és helyette eljard, vele munkajogviszonyban 4ll6 személy gyakorolja, a
munkateljesités nem az iskolaszovetkezetnél, hanem harmadik személynél, vagy legalabbis az
iskolaszovetkezeten kiviil torténik. A munkavallalora nézve a garancialis szabalyok betartasa
tekintetében ennek megfelelden a szolgaltatas fogaddja mindsiil munkaltatonak. Ezen kiviil
két technikainak mindsiilé folyamat tekintetében is ez a megoldas mutatkozik célravezetdnek,
nevezetesen a munkakor atadasa-atvétele, valamint a munkavallalé munkavégzési kotelessége
teljesitésének egyes elemei vonatkozasdban. Ez utobbival kapcsolatban lényeges az a
rendelkezés, amely a szolgéltatas fogadojanak utasitasi jogat minimalisra korlatozza.

Mivel munkaltatonak az iskolaszovetkezet mindsiil, az iskolaszovetkezetet terheli
minden, a munkajogviszonnyal 6sszefliggdé bevallasi, adatszolgaltatasi, levonasi, befizetési
kotelezettség teljesitése.

Az 1) Mt. rendelkezik az iskolaszovetkezet keretei kozott, munkaszerzédés alapjan
végzett munkatevékenységhez kapcsolddo karfeleldsségi szabalyokrol is. A tag munkavallald
altal a harmadik személynek okozott kar esetén az alkalmazott karokozasaért valo feleldsség
polgari jogi szabélyait kell alkalmazni. Amennyiben az alkalmazott a munkaviszonybdl eredd
kotelezettségei vétkes megszegésével a munkaltatd iskolaszovetkezetnek okoz kart, az
altalanos munkavallaloi karfeleldsség szabalyai érvényesiilnek, csakugy, mint az altalanos
meg0rzeési feleldsség esetében.



Ha a munkavallalot munkavégzése soran éri kar, nagyobb biztonsiga érdekében a
szolgaltatas fogaddja és a munkaltaté egyetemlegesen felel. Abban az esetben, ha nem a
konkrét munkavégzés soran, azonban a munkajogviszonnyal Osszefiiggésben kovetkezik be a
kar, ugy a munkaltato felel a munkajogi karfeleldsségi szabalyok szerint.

Az iskolaszovetkezetek jellemzden révid tavi munkalehetségeket kinalnak a tagjaik
szamara. Mivel a tagok nappali tagozatos tanulmanyaik mellett végeznek munkéat, ezért
els6sorban az alkalmi jellegli, iskola mellett is elvégezhetd feladatok végrehajtasat vallaljak.
A hossza tavih munkavallalast emellett a félévente valtozo iskolai tanrend és Orabeosztas,
valamint a hivatalok jogértelmezése is akadalyozza.

Az iskolaszdvetkezetek tudatosan szerzik ligyfeleiket. Kiilon marketing €s értékesitési
csoporttal rendelkeznek, amelyek kutatjdk azokat a tarsasagokat, akik nyitottak a fiatalok
foglalkoztatasara. Ez a biztositéka annak, hogy az iskolaszovetkezetek legalis, atlathato
modon képesek tobb mint 130 ezer diak szamara munkalehetdséget biztositani. Ugyanakkor a
megrendel6k azaltal, hogy fiatalokat biznak meg munkavégzéssel, plusz feladatokat —
betanitas, rugalmasabban kezelendd munkaidé — ¢és kockézatot (a fluktuaciobol és a
képzetlenségbdl szarmazd esetleges kellemetlenségek) is vallalnak magukra. Mindezzel
hozzajarulnak ahhoz, hogy a nem megfelelden miikodé szakképzés és szakmai gyakorlat
helyett a hallgatok kiilonboz6é munkakoroket ismerhessenek meg, beliilr6l lathassak a
vallalkozasok, vezet6k, munkatarsak feladatait, emberi viszonyait, a munkavallalokra
vonatkoz6 elvarasokat.

Barmely olyan jogi és természetes személy adhat megbizast vagy megrendelést az
iskolaszovetkezeteknek a Ptk. szabdlyai szerint, aki megfeleld jogi alapokkal miikodik,
fizetoképes és a munka jellege Osszeegyeztethetd a tagok életkoraval. Az értékesitési
csoportok a partnerekkel vald kapcsolatfelvételtél a munkafolyamatok végéig vizsgaljak,
hogy azok megfelelnek-e a fenti elveknek és nem allnak-e felszamolas alatt. Jellemzden kis-
¢s kozépvallalkozéasok a szerz6dd partnereik, multinaciondlis cégek csak kisebb hanyadban. A
kisvallalatok megrendelései 1-10 fore, a nagyobb cégek atlagosan 20-30 fére vonatkozd
létszamigényt adnak le. A munkalehetdségek kb. 30%-a szakképzettséghez kotott, a tobbi
szakképzettséget nem igényld feladat. Ez utdbbiak meghatirozoan kisegité munkakorok
példaul étteremlancokban, a logisztika, kereskedelem, ipari szféra teriiletén, illetve
adminisztrativ, ligyfélszolgalati munkakorok, marketing tevékenységek. A nappali tagozatos
hallgatok a munkavégzés idOpontjdban még szakképzetlennek mindsiilnek, igy az élet, az
egeészseég ¢s a fiatalkord munkavallalok kiemelt munkajogi €s munkavédelmi védelme miatt a
piaci megbizasok/megrendelések megbizok/megrendeldk székhelyén, telephelyén vagy
fidoktelepén torténd teljesitésekor az iskolaszovetkezet teljesitését szakképzett felndtt feltigyeli
és a helyszinen meglévé technologiai rend eldirdsainak megfelelden irdnyitja a
megbizo/megrendeld részérél. Az iskolaszovetkezeteknek ugyanakkor egyik f6 torekvése,
hogy a fiatalok hasznos és potolhatatlan gyakorlati tapasztalatokat szerezzenek még nappali
tagozatosként, igy a toborzasi folyamatok legelejétdl figyelembe veszik a hallgato
tanulmanyait és a munka-megrendeléseket igyekeznek olyan didkokkal betdlteni, akik
szakirdnyl tanulményaik miatt leginkdbb hasznosithatjak az ott megszerzett tapasztalatokat.

Bar Magyarorszag egész teriiletén miikodnek iskolaszovetkezetek, elsdsorban
Budapesten, illetve a megyeszékhelyeken figyelhetd meg kiemelt aktivitds, az oktatasi
intézmények jelenlététél és a vallalkozasok profiljatol, szamatdl fliggden. Kiilfoldi
munkavallaldsra iskolaszovetkezeteken keresztiil nincs lehetdség. Az iskolaszovetkezetek
taglétszama rendkiviil valtozd. Vannak olyan iskolaszovetkezetek, ahol a 100 {6t sem éri el a
munkavallalok 1étszama, ¢és van tobb olyan iskolaszovetkezet, amely tobb ezer f0s
taglétszammal miikodik. Az Eu-Didkok Iskolaszovetkezetnek példaul tobb mint 28.000 tagja
van, akiket napi szinten frissiil6 HR adatbazisaban tart nyilvan. A diakok ugyanakkor
egyszerre tobb iskolaszovetkezetnek is tagjai lehetnek.



A hallgato-tagoknak nincs kotelez6 munkaideje, lehetdségeikhez és a megrendeldi
igényekhez igazodva végzik munkajukat. El6fordulhat, hogy valaki évente csupan 1 napot és
ott 2 orat dolgozik, de az iskolaszovetkezetek normal munkarendben, 8 6ras miiszakban is
kinalnak munkalehetéségeket tagjaiknak. Az elvégzett munka utdn minimum a térvényben
rogzitett minimalbér vagy bérminimum az az 6rabér, amelyet a munkavallaloknak fizetnek,
ezt meghaladéan az elvarasokhoz ¢és a személyes adottsagokhoz, képességekhez (pl:
nyelvtudas) igazodik a diakok fizetése, amely iskolaszovetkezetenként eltérd is lehet.

Az Mt. kotelezi az iskolaszovetkezeteket, hogy munkavéllalé tagjaik szémara
munkabériiket a targyhot kovetd 10. napig atutalds utjan fizessék ki. Amennyiben a didk
hataridoben nem kapta meg a fizetését, vagy vitatja a kiutalt Osszeget, ugy a munka
koordinatorahoz fordulhat. A didkok altal aldirt minden eseti megéllapodas tartalmazza a
munka koordinatoranak nevét, telefonos elérhet6ségét. Emellett a tagok munkatigyi
birésdghoz ¢és a munkaiigyi ellendrz6 szervekhez fordulhatnak, de ilyen természetii
panaszaikat mindkét érdekképviseleti szerv is segit kezelni.

A szabadsag, betegszabadsag kérdésével Osszefiiggésben az iskolaszovetkezetek arrdl
tdjékoztattak, mely szerint megfelelonek tartjdk azt a szabdlyozast, hogy az
iskolaszovetkezeteken keresztiil torténd munkavallalds esetén nem jar rendes szabadsag,
betegszabadsag, sziilési ¢és fizetés nélkiili szabadsdg. Ezen munkaviszony id6tartama alatt
ugyanis nem feltétleniil a folyamatos foglalkoztatas a cél, hanem a tanulé/hallgaté igényeinek
megfeleld idében és idOtartamban torténd munkavégzés. A tanulok/hallgatok ugyanis
féallasukban tanuldi/hallgatdi jogviszonyban allnak oktatasi intézményeikkel, s tanulmanyaik
mellett, annak koltségeit eldteremtve, meglévd szabadidejiikben végeznek munkat. Ezen
specialis foglalkoztatasi jogviszony lényegébdl kovetkezOen — mivel van egy mogottes
tanuloi/hallgatéi jogviszony — nem indokolt a rendes szabadsag, betegszabadsag, sziilési és
fizetés nélkiili szabadsag, valamint az allasido fizetése.

Azon kérdésemre, hogy mennyiben tér el az iskolaszovetkezetek altal torténd
kozvetités a munkaerd-kolcsonzés jogintézmeényétdl, az iskolaszovetkezetek arrol
tajékoztattak, miszerint az iskolaszovetkezetek nem kozvetitenek munkaerdt, az elvallalt
feladatokat — a Ptk. rendelkezései alapjan — sajat tagjaikkal teljesitik.

Az iskolaszovetkezetek sajatos szovetkezeti formaban, szocidlis szovetkezetként
mikodnek, kozhaszni, non-profit vallalkozasok, amelynek alapértékei a szolidaritas, a
szocialis kohézid, a szocidlis feleldsség €s elkotelezettség. Abban érdekeltek, hogy minél tobb
didk szamara biztositsdk az dngondoskodas €s a gyakorlati tapasztalatszerzés (€s ezt kovetden
a sikeresebb elhelyezkedés) lehetdségét. Specialis céljaik kdz¢ tartozik:

e az oktatasi intézmény pedagogiai programjanak segitése

e a hallgatok munkavégzésének megfeleld jogi keretek kozott torténd biztositasa,
pénzkeresetiikkel tanulményaik eldsegitése

o a fiatalok munka altali életre nevelése

e szakmai ismeretek szerzése

Teljesen mas szabalyok vonatkoznak a munkaerd kolcsonzésre ¢és az
iskolaszovetkezetre, mas jogkorokkel, mas igényekkel, mas célokkal.

Az iskolaszovetkezet bevételét a vallalkozasaibol szerzi, melyet tagjai teljesitési
csoportokban végeznek harmadik személy megbizoknak és megrendeloknek. Bevételének
85%-at kiilonboz6 jogcimeken kifizeti tagjainak. Tagjai egyenranguak, egymasnak
mellérendeltek és nem kdlcsondzhetdek ki harmadik személyek felé

Ehhez képest egy munkaerd-kolcsonzé gazdasdgi tarsasag nyereségérdekelt. Nem
tagjainak személyes kozremiikodésével vallalkozik a piacon, hanem a munkaerejét kolcsonzés
céljabol felajanld munkaerdt gytijti 0ssze a piacrol, s az altalanos munkaviszonynal is
kiszolgaltatottabbnak mindsiilé munkaerd-kolcsonzés keretében kolesonzi ki a kolesonvevo
cégeknek.
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Ezen munkaerd nem tagja a munkaerd-kolcsonzé gazdasagi tarsasdgnak, s elvégzett
munkajaért elére megallapitott munkabért kap a kolcsonbeadd gazdasagi tarsasagtol. A
munkaer6-kolesonzé gazdasagi tarsasag pedig fejpénzt kap a kolcsonvevd cégtdl. Ebben a
jogviszonyban nincsenek vallalkozasi elemek, teljesitési csoport, bevételaranyos
jovedelemszerzés, mivel a munkaerd-kolcsonzé gazdasagi tarsasag nem iskolaszovetkezet.
Mig a gazdasagi tarsasag nyereség érdekelt, addig a szovetkezet tagjai gazdasagi, kulturalis,
szocialis, oktatdsi sziikségleteinek ¢és igényeinek kielégitését célozza meg. A gazdasagi
tarsasagnal a nyereség elosztdsa a vagyoni hozzdjarulas aranyaban torténik; mig a
szovetkezetnél a jovedelem egy része a fel nem oszthatd kdzosségi alapba keriil, a masik része
a tagoknal csapodik le, részben a szovetkezettel valo egyiittmiikodésiik aranyaban, részben
vagyoni hozzajarulasuk szerint.

A gazdasagi tarsasag nem képez kozosségi célokat szolgald pénziigyi forrasokat tagjai
szamara, mig a szovetkezetnél ezt a célt a kozosségi alap szolgalja. A gazdasagi tarsasag
dontéshozatali rendszerében vald részvételt altalaban a vagyoni hozzdjarulas mértéke
hatarozza meg; mig a szovetkezetnél az egy tag - egy szavazat elv érvényesiil.

Osszegezve, a gazdasagi tarsasag a befektetett t6két miikddteti a tulajdonos hasznara;
mig a szovetkezet az egyiittmikodésre képes kozosségekben meglévd tarsadalmi
er6forrasokat mobilizalja. Olyan erdéforrasokat, melyek egyébként az egyének elkiiloniilt
miikodésével nem érvényesiilnének.

Végezetiil azon kérdésemre, hogy ismereteik szerint van-e olyan miikédésiiket érinto
visszassag, amely a szabdlyozas hianyossdgaira vezetheto vissza, az iskolaszovetkezetek két
ilyen tényrdl is beszdmoltak. Az egyik a hallgatoi statusz megitélésének, a masik az azt
igazolo okiratok elfogadasdnak kérdése. Tapasztalataik szerint ugyanis a szabalyozas
ellentmondasosan kezeli a hallgatoi statusz kérdését, valamint az azt igazol6 okiratok kezelése
sem egységes, amely miatt évente akar tizezer fiatal is elesik az iskolaszovetkezeteken
keresztiil torténd munkavallalds lehetdségétol.

Az ellendrz6 hatosagok — foként a NAV — ugyanis a hallgatoi statusz igazolasara nem
fogadja el a didkigazolvanyt, amely egyébként kozokiratnak mindsiil. A passziv hallgatoi
statuszt pedig a hatalyos jogszabalyok ide vonatkozé rendelkezései ellenére sem ismerik el
hallgat6i jogviszonyként, mivel — indoklasuk szerint — a passziv féléves hallgatdé az adott
pillanatban nem folytat aktiv tanulmanyokat. Mig korabban a tanulok — didk stituszuk
megtartasa mellett — évet ismételhettek vagy halaszthattak tanulmanyaik alatt, ma a passziv
féléves hallgatok statusza nem rendezett. Bar a torvény szerint hallgatéi statusszal
rendelkeznek, ugyanakkor a NAV — az eltérd jogértelmezése miatt — biinteti
munkavégzésiiket.

Allaspontjuk szerint ez jogsértd gyakorlat, mert a hallgatéi jogviszony nem sziinik
meg a passziv félév alatt sem. A nemzeti fels6oktatasrol szold 2011. évi CCIV. térvény
(tovabbiakban: Nftv.) 45. §-a alapjan a hallgatéi jogviszony — fészabély szerint legfeljebb két
féléves iddszakra — sziinetelhet. A hallgatéi jogviszony sziinetelésének iddtartama alatt
azonban a hallgaté felsdoktatasi intézménnyel fennalld kapcsolata nem szlinik meg, ennek
kovetkeztében nincs olyan kizar6 jogszabalyi feltétel, amely az iskolaszdvetkezettel fennallo
tagsagi viszonyat érintené.

3. Mivel az iskolaszovetkezeteken keresztiil torténé munkavégzéssel kapcsolatban
fontosnak tartottam megismerni az ¢érintettek, azaz a hallgatok véleményét is, ezért
megkerestem a Hallgatéi Onkormdnyzatok Orszagos Konferencidja és a Nemzeti Ifjuisagi
Tanacs elnéket is. A Nemzeti Ifjusagi Tandcs elndke valaszlevelében arrdl tajékoztatott, hogy
tagszervezeteik visszajelzése szerint a mindennapokban nehéz helyzetet teremt, hogy az aktiv
hallgatéi jogviszonnyal rendelkezOk ,allapotat”, hallgatéi statuszat a foglalkoztatd
diakszovetkezetek megfeleléen kovessék ¢€s a kapcsolodd intézmények elvarasainak
megfelelden jarjanak el.
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Ugyanakkor fontosnak tartjak, hogy a passziv hallgatoéi jogviszonnyal rendelkezdk
helyzete atgondolasra keriiljon, hiszen ahogyan a vonatkoz6 szabalyok is definialjak, a
jogviszonyuk csak sziinetel, nem megsziint. Tudomasuk szerint a legnagyobb probléma, hogy
fogalmi, értelmezési nehézségek allnak fent a vonatkozo jogszabalyok révén, mely az érintett
szereplok mindennapjait neheziti, ellehetetleniti. Eppen ezért legfébb javaslatuk, hogy a
vonatkozo jogszabalyok értelmezéseiben kialakult inkoherencia keriiljon tisztazasra, mivel
csak a koriilmények teljes korii ismerete és a szandékok tisztazasa adhat lehetOséget a
jogszabalyokban talalhato értelmezési titkozések feloldasara. Sziikség lenne a dontéshozok és
az érdekképviseletek kozotti vitara, hogy eldremutatd stratégiai dontések sziilessenek, melyek
konnyen értelmezhetdek, kovethetdek. A dontéshozok és az érdekképviseletek kozotti vita
megteremtésével az elvi és stratégiai célok tisztazasat javasoljak, a tanuldi és hallgatoi
jogviszony alatt all6 fiatalok munkavallalasanak eldsegitésére.

Nemzetkozi kitekintés®

A felséfoka képzésben részt vevd didkok munkavallaldsanak megszervezésére,
eldsegitésére az egyes orszagokban kiilonb6z6 megoldasok 1éteznek. Mivel atfogd képet nem
lehet adni, ezért két jellemz6é modellt valasztottam ki:

1. Amerikai Egyesiilt Allamok

A didkmunka szervezett kereteit alapvetéen az Oktatasi Minisztérium (Department of
Education) altal kidolgozott és mikodtetett Szovetségi Munka-Tanulas Program (Federal
Work-Study Program) biztositja. A Program részmunkaidés munkalehetéséget biztosit a
hallgatoknak. A még diploma el6tt allo diakok (undergraduate), a posztgradualis képzésben
résztvevok (graduate) és anyagi gondokkal kiizd6 Gn. féallast diakok (professional students),
de a képzést befejezve tanulméanyaikat mas szakokon folytatdé didkok is igénybe vehetik,
fliggetleniil attol, hogy teljes vagy részképzésben részesiilnek. A program azonban nem
,univerzalis”, csak az abban részt vevo oktatasi intézmények hallgatoi szamara elérhetd.

A munka lehetdség szerint kapcsolodik a képzés jellegéhez. A munkahely lehet a
kampuszon beliil, ebben az esetben az adott oktatasi intézmény a munkaltatd. Kampuszon
kiviili munkavallalas esetén a munkaadok altalaban non-profit szervezetek vagy
kozfeladatokat ellatd intézmények. Az oktatasi intézményeknek lehetdsége van arra, hogy
iizleti vallalkozasokkal is megallapodasokat kossenek a Program keretében torténd
foglalkozasra — ebben az esetben a munkalehetéségnek mindenképpen kapcsolodnia kell a
didk tanulmanyaihoz. A fizetés legalabb a szdvetségi minimalbér, a felsd limitet az oktatasi
intézmény hatarozza meg a sziikségletek fliggvényében. A tanuldsnak mindenképpen
prioritdsa van, ezért a ledolgozhatd oOrak szamat a didk orarendjének és eldmenetelének
fliggvényében hatarozza meg vagy a munkaltatd, vagy az oktatisi intézmény illetékes
részlege. Diploma el6tt allo didkok orabérben dolgoznak, posztgradualis és féallast didkok
orabert vagy fizetést kapnak a munka fiiggvényében.

A bért az oktatasi intézet folyositja, havonta legalabb egy alkalommal, kozvetleniil a
diaknak. A didk kérheti az Osszeg bankszdmléara torténd utalasat, illetve az oktatassal
kapcsolatos koltségei (tandij, kollégium, didkétkeztetés stb.) automatikus levondsat. A
megkeresett Osszeget jovedelemado ¢€s kiillonbozo jarulékok is terhelik — a kampuszon beliil
dolgozo6 didkok mentességet kapnak a tarsadalombiztositési és a betegbiztositasi jarulék alol.
A didkok csatlakozasa a programhoz az oktatdsi intézmény anyagi lehetdségeinek
fiiggvényében, érkezési sorrendben torténik (first come, first serve). A szervezett kereteken
tulmenden — természetesen — lehetdség van az egyéni munkavallaldsra is. Ez esetben a
munkavallalas teljes egészében a didk feleldssége.

% A fejezetet készitette Perosa Istvan jogi féreferens AJBH, Nemzetkdzi Féosztaly
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2. Anglia

Az Egyesiilt Kiralysagban specidlis, diakmunkéara szakosodott {igynokségek
foglalkoznak a hallgatok munkavallalasanak eldsegitésével. Jellemzden az adott internetes
iigynokség internetes honlapjan kell regisztralni, €s megadni a vallalandd6 munkéval
kapcsolatos elképzeléseket, igényeket (munkakor, munkaidd, fizetési elvarasok stb.), az
iigynokség ezek ismeretében kozvetiti ki a didkokat a potencialis munkaltatdo felé. Lehet
munkat keresni részmunkaiddsként, tanitasi sziinet idejére, illetve évhalasztas esetén is. Kiilon
részlegek foglalkoznak fizetéssel jardé szakmai gyakorlatok szervezésével. Folyamatos a
visszajelzés (feedback) mind a munkavallalok, mind pedig a munkaltatok részérdl: a
sorozatosan negativ értékelést kapd munkavallalo kikézvetitését az ligyndkség megsziinteti,
azokkal a munkaltatokkal pedig, amelyekre sok panasz érkezik, az ligynokség nem kot tobbet
egylittmikodési megallapodast. A diakfoglalkoztatas terén ebben a modellben is fontos
szerepe van az egyéni munkavallalasnak, amikor a didk maga keres munkalehetOséget, ¢és
piaci alapon értékesiti a munkaerejét.

3. Csehorszag

Az angolhoz hasonlit6 rendszer mikodik a Csehorszagban is. Az interneten keresztiil a
didk bejelentkezik az ligyndkséghez. Az ligyndkségek mind fizikai (koltdztetés, bolti munka,
takaritas, kézbesités, kertészkedés, segédmunka épitkezésen stb.), mind pedig szellemi
munkalehetdségeket (programozas, forditds, tolmacsolés stb.) is kindlnak. Ez utobbi esetben
az ligynokség felméri a jelentkez6 (szamitogépes, nyelvi) jartassagat, mieldtt kikozvetitené. A
munkavallalas végén a munkaltato jelentést készit a diakrol, amit 6t napon beliil le kell adni
az igynokségnél. Ezt kovetden kertilhet sor a bér kifizetésére vagy atutaldsara.

A hazai iskolaszovetkezeti szabalyozas torténete’

Magyarorszagon mar 1875 utdn taldlkozunk un. iskolaszovetkezetekkel, amelyek
tanuld tagjaikat a takarékos pénzgazdalkodasra, az egyes fogyasztasi cikkek beszerzési és
értékesitési technikajara igyekeztek oktatni.’ Olyan termelé tevékenység gyakorlatinak
megismertetését is célul tliztek ki (kisallattenyésztés, kertészkedés), amelyek jol kapcsolodtak
az iskolai tantargyakhoz. A XX. szdzad forduldjan féként a ,didk-kaptar" iskolai
szovetkezetek terjedtek el, amelyek szervezett betétgyiijtésre €s megtakaritdsok hasznos célra
valo felhasznalasara létesiiltek, majd 1960-t6] megjelentek az iskolakban az
iskolaszovetkezeti 4ruddk, a mezdgazdasagi termeléssel, kisallattenyésztéssel foglalkozo
iskolaszovetkezetek, és a mezdgazdasagi termeléssel jatékosan foglalkozé falusi ifjusagi
szovetkezetek (FISZ-ek) is. A szovetkezetekr6l szoldo 1971. évi III. torvény lehetGséget
biztositott {1j szovetkezeti formak kialakitasara, amelyeket ,,szakcsoportoknak” neveztek. Az
egyre nagyobb létszamu, munkéat vallald didkokat ezért el6szor szakcsoportokba tomoritették.

Az els6 ilyen tipusu, felsOoktatdsban tevékenykedd szovetkezet — két didk
kezdeményezésére — 1983-ban Budapesten jott 1étre, az akkori Marx Karoly
Kozgazdasagtudomanyi Egyetemen, ,,Universitas" néven, az Economix Kisszovetkezet
keretében. Eleinte f8leg az egyetem didkjait foglalkoztattdk, de mivel a munkak jelentds része
nem szakmai volt, egyre tobben tudtak belépni a szovetkezetbe. A ndvekvd létszamnak
koszonhetden a jogalkoto az iskolai szovetkezetrdl €s az iskolai szovetkezeti csoportrol sz6lo
16/1986. (V. 16.) MT rendeletben hatarozta meg e munkavallalasi forma specifikumait és
szabalyozta annak miikodését. A '80-as évek végén mar tobb ezer tagot tomdritett a budapesti
iskolaszovetkezeti csoport, amelynek mintdjara vidéken is megindultak a hasonlo jellegii
szervezddések, s néhany éven beliil orszagos halozat épiilt ki.

* Forras: A didkok munkavégzése az iskola szovetkezetekben; Diakok intézményes munkavallaldsa
Magyarorszagon (Fiak Krisztina és Koves Balazs tanulmanya)
® Kiraly Lajos: Magyar Szovetkezeti Evkonyv, 1994., 268-274. oldal
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Bar az 1992-ben elfogadott szovetkezeti torvény (1992. évi L. torvény) tobb pontjaban
is utalt az iskolai szovetkezetekre,® azonban ehhez kapcsolodéan nem sziiletett olyan
jogszabaly, amely ezt a format konkrétan szabalyozta volna. Ugyanakkor az 1990-es években
az egyetemeken ¢és foiskolakon tovabbra is jelentds szamban alakultak ifjusagi szovetkezetek.
Szamuk 1999 végén — 65 felsdoktatdsi intézményre kiterjedéen — elérte a negyvenet,
milkodésiikben a 320 ezer egyetemi-foiskolai hallgatobol 180 ezer vallalt rendszeres vagy
idékozonkénti feladatot.” F8 céljuk olyan munkaalkalmak teremtése és kozvetitése volt,
amelyek tagjaikat (€és a hozzdjuk fordulo, akar kiviilallo hallgatokat is) mellékjovedelemhez
juttatva, tanulmanyaik elvégzésében segiti.

Az 1995-96-0s években kezdddott el a szdvetkezeti torvény feliilvizsgélata, amelybe
az iskolai szovetkezetek képviseldit is bevontdk. Az 0j szdvetkezetekrdl szolo 2000. évi
CXLI. torvény az iskolaszovetkezet fogalmat oktatasi intézményhez kapcsolddo
szovetkezetként hatarozta meg, egyben kiilonvalasztotta a kozépfoku oktatasi intézményekben
¢s a felsofoku oktatasi intézményben tanuldkat, ezzel is megkiilonboztetve az
iskolaszovetkezetek két f6 tipusat. A torvény felhatalmazasa alapjan — 1. § (3) — sziiletett az
iskolaszovetkezetekr6l szolo 159/2001. (IX. 12.) Korm. rendelet, amely az 0j szovetkezeti
torvényt kiegészitve tartalmazza az iskolaszdvetkezetekre vonatkoz6 specidlis szabalyokat.

Ebben az iddszakban a szovetkezeti szabdlyozést a szétaprozottsag, a tartalmi
tisztazatlansdg, egyes fontos részletkérdésekben a feloldhatatlan ellentmondasossag
jellemezte. Egymas mellett ¢lt két szovetkezeti torvény (1992. évi L. torvény; 2000. évi CXLI.
torvény), illetve kiilon kormanyrendelet szabalyozta az oktatasi intézményekhez kapcsolddo
szovetkezeteket (159/2001. (IX. 12.) Korm. rendelet).? Ezen ellentmondésos helyzet
feloldasara alkottak meg 2006-ban a szovetkezetekrdl szolo 2006. évi X. torvényt, amely
egységes szerkezetben, atfogdan szabalyozta a szovetkezetek tipusait és mitkkddésiiket. Ez a —
ma is hatdlyban 1év0 — Uj jogszabaly 8. §-a a szocialis szovetkezetek egyik fajtijaként
hatarozza meg az iskolaszovetkezeteket.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsdgaimat az az alapvetd jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. torvény (tovabbiakban:
Ajbt.) hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa a
hatosdgok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag
megsziintetése érdekében hivatalbdl eljarast folytathat. A hivatalbdl inditott eljaras
természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat €érintd visszassag
kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogo vizsgalatara iranyulhat.

Az ombudsman szadmara tehat egy adott jogi szabalyozis alapjogi aspektust
vizsgélatara, valamint a jogszabalyok hianyossagaival, tartalmi hibaival 0Osszefliggd
intézkedések megfogalmazasara a torvény lehetdséget teremt. A preventiv alapjogvédelemre
is hangsulyt helyez6 ombudsmani gyakorlat alapjan pedig mandatuma keretei kozott marad a
biztos akkor, amikor az alapjogi aspektust vizsgalathoz nélkiilozhetetlen modon, hivatalboli
eljaras keretében, éppen a konkrét alapjogsérelmek és ezen alapuld panaszok megeldzése
érdekében tekinti at a relevans jogi szabalyozas egyes elemeit, térképezi fel és jelzi a
jogalkotasért felelds szervek vagy az Alkotmanybirdésag iranyaba a felmeriild
alkotmanyossagi aggalyokat.

® A torvényhez fiizott miniszteri indokol4s kiemelte, hogy ,az iskolai szovetkezet bevalt intézmény, amely
szolgaltato és értékesitd tevékenység utjan a tanulokat onallosagra és munkara neveli”

" DIAK-ESZ , Prezentacios anyag, 1999~

8 Idézet a 2006. évi X. torvényhez fiizott altalanos indokolasbol
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Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének d) pontja emellett kimondja, hogy az alapvetd jogok
biztosa tevékenysége soran — kiilonésen hivatalbol inditott eljardasok lefolytatasaval —
megkiilonboztetett figyelmet fordit a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak
védelmére. Tekintettel arra, hogy a fiatalokat hazankban is egyre nagyobb mértékben sujtja a
munkanélkiiliség, amely miatt egyre kiszolgaltatottabba valnak, igy — e tekintetben — a
munkat keresé-vallalo fiatal korosztalyt veszélyeztetett tarsadalmi csoportnak tekintettem,
amely jogainak védelme érdekében az iskolaszovetkezeten keresztiil torténé munkavallalasuk
vizsgalatara az Ajbt. fenti szakaszai alapjan hataskromet megallapitottam.

A torvény meghatdrozza az altalam vizsgalhat6 szervek korét is. Az Ajbt. 18. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan a kozigazgatasi szerv az alapvetd jogok biztosa altal vizsgalhato
hatésagnak mindstil. Mivel a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai
¢s az allamtitkarok jogallasarol szolo 2010. évi XLIII torvény 1. § (2) bekezdése d) pontja
értelmében a foglalkoztatassal kapcsolatos dontések meghozatalara jogosult Nemzetgazdasagi
Minisztérium kozponti allamigazgatasi szervnek, a 4. § bekezdés f) pontja alapjan pedig a
Nemzeti Ado- ¢és Vamhivatal Korményhivatalnak mindsiil, mindezek alapjan
megallapitottam, hogy tevékenységiik vizsgalatara — az Ajbt. hatdskori szabalyai értelmében —
az ombudsman vizsgalati jogosultsaga egyértelmiien kiterjed.

I1. Az érintett alapveto jogok és elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mdogott allo Osszefiiggés-
rendszer feltardsa soran autonom, objektiv és neutralis mddon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa ota az alapjogi biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tamaszkodott az
Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalméval kapcsolatos
elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak
megfelelden — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket. Az Alkotmanybirdsag az Alaptorvény hatalyba 1épését kovetden elészor a 22/2012.
(V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott rd, hogy , az el6z6 Alkotmdny és az Alaptérvény
egyes rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem a korabbi alkotmanybirosagi
dontésben megjelend jogelvek dtvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagyasat kell indokolni”.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptérvény vonatkozo rendelkezéseinek szovege Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kdvetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal,
az alkotmanyos kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzden nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amely ellentétesek volnanak a kordbbi alkotméanyunk szovegével. Az
Alkotmanybir6sag ugyanakkor a 13/2013. (V1. 17.) AB hatarozataban azt emelte ki, hogy az
adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény Negyedik
Modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybir6sagi hatarozatokban foglaltak
felhasznalhatdsagat illetden.

A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a
hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott
tigyben felmeriilo alkotmdnyossagi kerdés eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii
tartalmi  vagy szovegszerii megjelenitéssel hivatkozhatia vagy idézheti a korabbi
hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokolasnak és alkotmanyjogi forrdasainak
ugyanis a demokratikus jogdllamban mindenki szamdra megismerhetonek, ellenorizhetonek
kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a dontési megfontolasok atlathatoak, kévethetoek
legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak létalapja. A korabbi hatdarozatokban
kifejtett érvek felhaszndlhatosagat az Alkotmanybirosag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy
kontextusaban vizsgalja.”
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Ha 6sszevetjiik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, az Alaptorvény II. cikkében,
illetve az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdésében foglaltakat a Magyar Koztarsasag
Alkotmanyarol szol6 1949. évi XX. torvény 2. § (1) bekezdésének, 54. § (1) bekezdésének és
70/A. § (2) bekezdésének szovegével, akkor az allapithatdé meg, hogy a jelen vizsgalat targyat
képezd alapvetd jogok és a jogallamisdg elve tekintetében nem hoz olyan valtozast az
Alaptérvény szovege, mely a korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlat elvetését, tartalmi
atértékelését alatamasztana. Igy elvi megallapitasaim megfogalmazésa, az alapjogok és az
alkotmanyos elvek értelmezése soran — ellenkezd tartalmu alkotmanybirdésagi dontés
megsziiletéséig — irdnyadonak tekintem az Alkotmanybirdsag altal mind az Alaptérvény
hatalyba 1épését megeldzéen, mind pedig az azt kovetden meghozott hatarozataiban, azok
indokolédséban kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam. Az Alkotmanybirdsadg korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a
jogallami minéségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Ahogyan pedig arra az
Alkotmanybirdsag felhivta a figyelmet a 30/2012. (VI. 27.) AB hatarozataban, az Alaptorvény
B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklaralja a jogallami
klauzulat, tehat az eddig kialakitott alkotmanybir6sagi gyakorlat relevansnak tekinthet6 a
vizsgalat sordn. Az Alkotmanybirosag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az
allam — s elsdsorban a jogalkoto — kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze,
egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiiek, miikodésiiket
tekintve kiszamithatoak ¢és elOrelathatdak legyenek a norma cimzettjei szdmara. A
jogbiztonsadg nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes
jogintézmények mikodésének kiszamithatdésagat is. A jogallamisag elvébdl folyd
kovetelmény a kozhatalom, a kozigazgatis torvény ala rendeltsége: a kozhatalommal
rendelkezd szervek a jog altal megallapitott miikodési rendben, a polgarok szédmara
megismerhetd €s kiszdmithaté mddon szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységl'ike‘[.9
Nem hagyhaté figyelmen kiviil tovabbd, hogy a kiszamithatosag — beleértve az egységes
jogalkalmazéast — és az eljarasi garancidk biztositdsa szorosan Osszekapcsolodik az egyes
alanyi alapjogok, szabadsagjogok védelmével, mintegy kdlcsondsen feltételezik egymast.

2. Az Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a munka és a
foglalkozds szabad megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz, képességeinek ¢és
lehetdségeinek megfelel6 munkavégzéssel mindenki koteles hozzdjarulni a kozosség
gyarapodasdhoz. Az Alkotmany korabbi rendelkezéseit értelmezd, kozel két évtizedes
alkotmanybirdsagi gyakorlatban a munkéhoz vald jog alkotmanyos alapjogként a munka és a
foglalkozas szabad megvalasztasahoz vald jogot jelentette. A szocialis jogok kozé sorolhato
foglalkoztatashoz valo jog két elembdl all, az egyik a ,,jog” a munkéhoz, a munkavégzéshez,
amely a munkahelyteremtést és ezek megdrzését, a munkanélkiiliség kezelését szolgald allami
foglalkoztataspolitikat foglal magaban, a masik pedig a foglalkozas megvalasztasanak
szabadsaga (alanyi jellegli jog).

A munkéhoz és foglalkoztatashoz valo jog szocidlis jogi jellegébdl kovetkezik, hogy
kapcsolatban all az egyes allamok gazdasag- €s szocialpolitikai karakterével, alkotmanyos
struktarajaval, hagyomanyaival. Az dllam nemcsak elismerni kdteles a munkahoz valé jogot,
hanem megfeleld feltételek megteremtésével koteles eldsegiteni az €rvényesiilését. Ez a
gyakorlatban olyan aktiv magatartast, olyan cselekvési kotelezettséget jelent az allam
szdmara, amely elomozditja a széles korti foglalkoztatds megvaldsitdsat. Az allami
kotelezettség megvalosulhat munkahelyteremtd gazdasdg-, foglalkoztatas-, oktatdspolitika
kialakitdsaval,  atképzésekkel, megfeleld jogalkotasi  tevékenység  folytatasaval,
munkahelyteremtd beruhazasokkal, illetve mas egyéb modokon.

V6. 56/1991. (XI. 8.) AB hatarozat.
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Az Alaptorvény XVIL cikke ugyancsak kiemelendd rendelkezéseket tartalmaz: rogziti
az egyittmikodési kotelezettséget, amely szerint a munkavallalok és a munkaadok — a
munkahelyek biztositasara, a nemzetgazdasag fenntarthatosadgara és mas kozosségi célokra is
figyelemmel - egyiittmiikddnek egymassal, illetve rendelkezik arr6l is, hogy minden
munkavallalonak joga van az egészségét, biztonsagat ¢és méltdsagat tiszteletben tartd
munkafeltételekhez, a napi €s heti pihen6idohdz, valamint az éves fizetett szabadsaghoz.

3. A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet 2002. évi 193. sz. Ajanlasa, a szovetkezetek
tamogatasarol: ,A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet Altaldanos Konferencidja, amelyet a
Nemzetk6zi Munkaiigyi Hivatal Igazgato Tanacsa hivott 6ssze Genfbe, és amely 2002. janius
3-an kilencvenedik iilésszakara tilt 6ssze. Elismerve a szovetkezeteknek a munkahelyteremtés
teriiletén jelentkezé fontossagat, mely er6forrasok mozgositasaban, beruhazasokban és ezaltal
a gazdasaghoz vald hozzajarulasban nyilvanul meg, javaslatait az alabbi Ajanlasban
fogalmazza meg: 1. 4. pont: Minden orszagban intézkedéseket kell elfogadni az ott
tevékenykedo szovetkezetek lehetéségeinek eldsegitésére — fejlettségi szintjiikre valo tekintet
nélkil — azzal a céllal, hogy azokat ¢és tagsagukat a kovetkezOkben segitsék: (a)
jovedelemtermeld tevékenységek és fenntarthato, tisztességes foglalkoztatas megteremtése,
valamint fejlesztése; (b) az emberi eréforras kapacitasainak és a szovetkezeti mozgalmi
értékek, elényok, valamint hasznok ismeretének fejlesztése oktatas és képzés segitségével; (c)
az uzleti potencial fejlesztése, beleértve a vallalkozoi és vezetési készségeket”.

I11. Az iigy érdeme tekintetében

11l/1. Az iskolaszovetkezetekre vonatkozo hatalyos jogi szabalyozas révid attekintése

Az iskolaszovetkezetekre vonatkozoan tobb jogszabaly is tartalmaz rendelkezéseket.
Az iskolaszovetkezet alapitasara, miikodésére vonatkozé szabalyokat a szovetkezetekrdl sz616
2006. évi X. torvény tartalmazza (tovabbiakban: Szovtv.), mig az iskolaszovetkezeten
keresztiil torténé munkavaéllalds, munkavégzés szabalyait az Mt. allapitja meg. A
hallgaté/munkavallald egészségbiztositasi jogviszonydra a tarsadalombiztositas ellatdsaira €s
a magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e szolgéltatasok fedezetérdl szolo 1997. évi LXXX.
torvény (tovabbiakban: Tbj.), mig az ad6zasaval kapcsolatos kérdésekre az adozas rendjérdl
sz016 2003. évi XCII. térvény (Art.), valamint az egyes adotorvények és azzal Osszefiiggd
egyéb torvények modositasarol szolo 2011. évi CLVI. torvény (Eat.) is tartalmaz
rendelkezéseket. A szovetkezeti torvémy a szocialis szovetkezetek kozé sorolja az
iskolaszovetkezeteket,'® s annak érdekében, hogy a szovetkezet, mint jogi személyiséggel
rendelkezé szervezet torvényben deklaralt céljai megvalosuljanak — a tagok gazdasagi,
valamint mas tarsadalmi (kulturalis, oktatasi, szocialis, egészségiligyi) sziikségletei
kielégitésének el6segitése’ — a jogalkotd tdbb garancidlis szabalyt is beépitett az
iskolaszdvetkezetekre vonatkozo specidlis szabalyokba. Ennek megfelelden a térvény eldirja,
hogy iskolaszovetkezet alapitasahoz egy oktatasi intézmény alapitdo tagsaga sziikséges,
alapszabalyaban pedig rogzitenie kell az iskolaszovetkezet és a befogadd oktatasi intézmény
kapcsolatat."””  Amennyiben az oktatasi intézmény megsziinik, vagy kilép az
iskolaszdvetkezetbdl, €s a megsziinéstdl vagy kilépéstdl szamitott hat honapon beliil nem 1ép
be tagként masik oktatasi intézmény, az iskolaszovetkezet megszﬁnik.13 Fontos eldiras, hogy
az oktatasi intézmény csak azt a vagyonat viheti be az iskolaszovetkezetbe, illetve azt a
vagyonat bocsathatja az iskolaszovetkezet rendelkezésére, amellyel az alapité okiratanak

1o Szovtv. 8. § (1) A szocialis szovetkezet a 7. §-ban foglaltaknak megfelelé olyan szdvetkezet, b) amely
iskolaszovetkezetként miikodik. 14. § (1) (2) Az alapszabalynak tartalmaznia kell: d) a tagok jogait és
kotelezettségeit, valamint iskolaszdvetkezet esetében az oktatasi intézmény tag €s a szovetkezet kapcsolatat;

1 Szovtv. 7. §

12 Sz6vtv. 10. § (5) Iskolaszovetkezet alapitisahoz az oktatasi intézmény alapito tagsaga sziikséges.

B Szovtv. 92. § (2) bekezdés a)
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megfelelden vallalkozhat, feltéve, hogy ez nem veszélyezteti az alapitdé okiratdban
meghatarozott alaptevékenységét és ebbdl fakadd kotelezettségeinek teljesitését.14 Ha az
iskolaszovetkezet jogutdd nélkiil megsziinik, az oktatasi intézmény altal az iskolaszovetkezet
rendelkezésére bocsatott vagyon az oktatasi intézményt illeti meg.15 Tovabbi garanciaként a
jogszabaly azt is rogziti, hogy az iskolaszovetkezet feliigyeld bizottsaganak kotelezden tagja
egyrészt a befogadd oktatdsi intézmény, masrészt a befogadd oktatdsi intézmény
fenntartojanak egy-egy képviseléje.’® Nyereségébdl az alapszabélyéban meghatarozott
szocialis, kulturdlis és oktatasi célu kdzdsségi alapot koteles képezni,1 tagjai kozott pedig a
nappali tagozatos tanuldk és hallgatok aranya nem lehet kevesebb, mint a teljes taglétszam
85%-a."® A szovetkezet és a tagok gazdasagi egyiittmiikodése — a didkok és az oktatasi
intézmények egylittmikodésével miikodd iskolaszovetkezetek esetén — a didkok
munkalehetdségeinek megteremtésében, valamint az oktatasi feltételek javitdsaban valosulhat
meg."® Az iskolaszoveti tagoknak az iskolaszdvetkezeten keresztiil torténé munkavéllalasara
vonatkozo specidlis szabalyokat az Mt. XVII. fejezete tartalmazza. A munkaviszonyra
vonatkozo6 altalanos szabalyoktdl eltérd szabalyok megalkotasara azért volt sziikség, mivel az
iskolaszovetkezet tagjainak az alapjogviszonya a tanuléi, illetve a nappali tagozatos hallgatoi
jogviszony, s valdjaban csak e jogviszony mellett — mintegy masodlagosan — keriil sor a
munkavégzésre, amelyet a fiatal rdaddsul egy specialis formédban, az iskolaszovetkezeten
keresztiil végez.

Mivel a hallgato/munkavallald az iskolaszovetkezeten keresztiil csak addig az
iddpontig vallalhat munkat, amig nappali tagozatos hallgatd, ezért az Mt. 223. § bekezdése
szerint az iskolaszovetkezet, mint munkaltato és tagja kozott munkaviszony csak hatdarozott
iddre 1étesithet. A nappali tagozatos tanulmanyok befejezésével a munkaviszonyt meg kell
sziintetni, még abban az esetben is, ha az iskolaszovetkezeti tagsag esetleg fennmarad. (A
hatalyos szabalyozas értelmében a hallgatoi jogviszony megsziinése nem eredményezi
egyuttal a szOvetkezeti tagsdgi viszony megsziinését is.2 A tagsdgi jogviszony
megsziinésének id6pontjaban azonban az iskolaszovetkezettel fennalld munkaviszony
automatikusan megsziinik.?!) A munkaszerz8dés ugyanakkor ez esetben — a tanulmanyok
esetleges elhuzodasa miatt — 6t évnél hosszabb hatarozott idore is kothetd, igy a teljes
tanulmanyok idejét lefedheti, és végig megfeleld keretét adhatja az iskolaszovetkezeten
keresztiili munkavégzésnek. A hagyomanyos munkaszerz6déstol eltéré, masik fontos
kiilonbség, hogy a felek kozott 1étrejott munkaszerz6dés nem az iskolaszovetkezet szamara
végzett munkavégzést hivatott szabalyozni, hanem a tag/hallgatonak az iskolaszovetkezet
dltal harmadik személy részére nyujtott szolgéltatds teljesitése érdekében végzett
munkavégzését. A munkaszerz6dés harmadik specialitdsa — amely szintén a tanul6i/hallgatoi
jogviszony elsédlegességébdl fakad —, hogy valojaban az csak egy keretszerzédés a felek
kozott.

Y Szovtv. 49. § (5)

5 Sz6vty. 94. § (2)

18 Sz6vtv. 37. § (3) Iskolaszovetkezet esetén a feliigyelé bizottsagnak tagja az oktatasi intézmény, tovabbé az
oktatdsi intézmény fenntartdjanak egy-egy képviselje. A feliigyeld bizottsdg egy tagjat kozoktatasi
intézményben az iskolai, kollégiumi sziil6i szervezet (k6zosség) jelolése alapjan kell megbizni.

Y7 Sz6vtv. 58. §

8 §z6vtv. 10. § (1) Iskolaszovetkezetben a tanulokon kiviil felvett tagok szama nem haladhatja meg a taglétszam
tizenot szazalékat.

Y9 Sz6vt. 55. § (1) bekezdés e) pont

2 A kdzoktatisi intézmény tag részvételével miikods iskolaszovetkezetekrél szolo 123/2006. (V.19.)
Kormanyrendelet 9. § (1) bekezdése ugyanakkor a kozoktatdsi intézményben tanulék vonatkozéasaban
kifejezetten kimondja, hogy az iskolaszovetkezeti tagsagi viszony — a tanuldi vagy kollégiumi tagsagi viszony
megsziinésével — megsziinik.

2 Mt. 225. § (1)
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Konkrét munkakor, feladatok helyett a felek azoknak a lehetséges feladatoknak a
korében allapodnak meg, amelyet a tag elvallal, illetve a dijazas mértékét is csak orientald
jelleggel adjak meg. A késébbiekben aztan — az egyes konkrét munkak megkezdése el6tt — ez
alapjan a keret munkaszerz6dés alapjan allapodnak majd meg a szolgaltatds fogadojanak
személyében, az ellatandé munkakorben, az alapbérben, a munkavégzés helyében, a munkaba
Iépés napjaban, a munkavégzés tartamaban. Valgjdban ez utobbi szerzodés az, amely
,megfele]” a hagyomanyos munkaszerzddésnek. A munkaszerz6dés tehat ebben a
konstrukcioban altalanos keretet jelent, amelyhez az adott teljesités megkezdését megelézéen
kapcsolodik egy ujabb megallapodas. Ez utdbbit a felek egymas kolcsonds érdekeire vald
tekintettel — mindenekel6tt a nappali tagozatos tanuld, hallgatd tag hallgatoi jogviszonyabol
szarmaz0 kotelessége teljesitésének figyelembevételével — kotik meg.

Az Mt. szabalyozza a munkavégzéshez kotodo egyéb jogokat és kotelezettségeket is —
munkaltatd utasitasi joga, karfeleldsségi szabalyok, a munkaviszony megsziintetésének esetei,
stb. — ezeket a kérdéseket azonban a megkeresett szervek valaszaikban mar részletesen
elemezték, ezért azokra a tovabbiakban nem térek ki. Arra vonatkozdan, hogy a szovetkezeti
tag/hallgatd a munkavéllalasa kovetkeztében milyen egészségbiztositasi ellatidsra szerez
jogosultsagot, a tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrol, valamint
e szolgaltatdisok fedezetérdl szolo 1997. évi LXXX. térvény (tovabbiakban: Thj.) tartalmaz
rendelkezéseket. A Tbj. 5. § (1) bekezdés b) pontja alapjan az iskolaszovetkezet nappali
rendszerii oktatas keretében tanulmanyokat folytatd tanulo, hallgato tagja — e jogviszonydra
tekintettel — nem tartozik a biztositottak korébe.”® Ennek oka, hogy a hallgatd munkavallalé
bérébdl nyugdijjarulék, egészségbiztositasi- és munkaerd-piaci jarulék nem keriil levonasra,
azaz nincs meg a biztositdsi jogviszony fennallasdhoz sziikséges jarulékfedezet. A
tanuld/hallgatd kizarolag a nappali tagozatos tanuldi/hallgatdi jogviszonya fennallasa miatt
valik jogosulttd a tarsadalombiztositas egyes konkrétan meghatarozott ellatasaira:
egészségiigyi ellatasra,?* valamint baleseti egészségiigyi ellatasra.?

Az iskolaszovetkezeten keresztiil torténd munkavallalds bejelentésével kapcsolatos
kérdéseket az adozas rendjérél szolo 2003. évi XCII. torvény (tovabbiakban: Art.)
szabalyozza. A 16. § (11) bekezdése szerint az iskolaszovetkezet a Tbj. 5. § (1) bekezdés b)
pontja alapjan biztositottnak nem mindsiild, a munka térvénykonyvérdl szolo 2012. évi .
torvény 223. §-a szerint megkotdtt munkaszerzddéssel 1étesitett munkaviszony keretében
személyesen kozremiikodo tagja esetében, a munkaszerz6dés megkdtésének napjan az allami
adohatosag felé¢ koteles bejelenteni a munkaltaté (iskolaszovetkezet) adoszamat, a
munkavallalo iskolaszovetkezeti tag addazonositd €s tarsadalombiztositdsi azonositd jelét,
didkigazolvanya szamat; a jogviszony megsziinését kovetd 8 napon beliill pedig a
munkavallalo iskolaszovetkezeti tag jogviszonya megszlinésének napjat. Mindezek a
szabalyok hivatottak biztositani, hogy a didkok munkavégzése szabalyos — bejelentett —
modon torténjen.

2 Mt. 223. § (3)

BThj. 5. § (1) E torvény alapjan biztositott: b) a szovetkezet tagja, aki a szovetkezet tevékenységében
munkaviszony, vallalkozédsi vagy megbizasi jogviszony keretében személyesen kozremiikodik, kivéve az
iskolaszovetkezet nappali rendszerii oktatds keretében tanulmanyokat folyatato tanulo, hallgato tagjat és a
szovetkezetekrol sz01o torvényben meghatdrozott tagi munkavégzés keretében munkat végzo tagot,

* Tbj. 16. § (1) Egészségiigyi szolgaltatisra jogosult — az e torvény szerint biztositott, illetéleg a 13. § szerint
egészségligyi szolgaltatasra jogosult személyeken til — az, aki i) a koznevelésrdl sz6lo torvény hatdlya ald
tartozo nappali rendszerii iskolai oktatas keretében vagy nappali oktatds munkarendje szerinti kéznevelési
intézményben, tovabba a nemzeti felséoktatdasrol szolo torvény hatdalya ala tartozo felséoktatasi intézményben
nappali rendszerti oktatds keretében tanulmanyokat folytato nagykoru magyar allampolgar

% Tbj. 15. § (2) Baleseti egészségiigyi szolgaltatisra jogosult, aki a) nevelési-oktatési és felsboktatasi intézmény,
iskola, iskolarendszeren kiviili oktatasban gyakorlati képzésben részesiilé tanuldja, hallgatoja, ide nem értve a
kiilfoldi allampolgart
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Az egyes adotorvények és azzal dsszefiiggd egyéb torvények modositasarol szolo 201 1.
evi CLVI torvéeny (Eat) 455. § (3) bekezdés b) pontja alapjan ugyanakkor az
iskolaszovetkezet és a nappali rendszerii oktatas keretében tanulmanyokat folytatd tanuld,
hallgat6 tagja kozott fennalld jogviszony nem esik adofizetési kotelezettség ala, igy az
iskolaszovetkezetet nem terheli a 27%-os szocidlis hozzajarulasi ad6 fizetési kotelezettség.

Az iskolaszovetkezeti tag/hallgatd személyi adofizetési kotelezettségét a személyi
jovedelemadorol szolo 1995. évi CXVIL torveny 3. § 21. pontja és a 24. § (1) bekezdése
allapitja meg. E jogszabaly szerint a szovetkezeti tag munkabodl szarmazd jovedelemére a
személyi jovedelemadd rendszerében specialis rendelkezés nem vonatkozik, ezért az
munkaviszonybdl szarmazd bérjovedelemnek mindsiill €s az altalanos szabalyok szerint
adokoteles, azaz a hallgaté/munkavallalot személyi jovedelemadd fizetési kotelezettség
terheli.

Végezetiil annak érdekében, hogy a tag/hallgatd munkaltatdsa, munkavégzése a
jogszabalyok eldirasainak megfelelden torténjen, a munkaiigyi ellendrzésrol szold 1996. évi
LXXV. torvény (tovabbiakban: Met.) (3) bekezdése elbirja, hogy az iskolaszovetkezeti tagnak
az Mt. 223. §-a alapjan torténé munkavégzése tekintetében a munkaiigyi ellendrzés kiterjed az
iskolaszovetkezetre és az Mt. 224. § (1)-(3) tekintetében a szolgaltatas fogadojara. Az
iskolaszovetkezetnél az (1) bekezdés a)-b), e)-1), valamint r)-s) pontja vonatkozasaban
lefolytatott ellenérzés soran a munkaiigyi hatésdg a munkaligyi szabalyok betartasanak
ellendrzését a szovetkezetekrdl szolo torvényben foglalt eltérd szabalyok figyelembevételével
végzi, ¢ korben ellendrzési jogkore kiterjed a munkaltatd iskolaszovetkezeti jogallasanak,
valamint a foglalkoztatottak tanul6i vagy hallgatoi jogviszonya fennallasanak ellendrzésére is.
E rendelkezés nem érinti az iskolaszovetkezet tagja személyes kozremiikodését igénybevevo
harmadik személy foglalkoztatonal megvaldsulo, az iskolaszovetkezet tagjanak nem mindsiilo
személy foglalkoztatasa szabalyai betartdsanak ellendrzését.

11/2. Az iskolaszovetkezetekkel kapcsolatos szabdlyozds jogdogmatikai dilemmdi®

Az elméleti és gyakorld munkajogaszok kozott eltérd vélemények fogalmazodnak meg
azzal kapcsolatban, hogy sziikséges-e az iskolaszovetkezeteket, mint atipikus foglalkoztatasi
format 6nallo jogintézményként szabalyozni. Az ombudsman hataskorét meghaladja és jelen
vizsgalatnak sem célja e dilemma feloldasa vagy a kérdés megvalaszolasa, azonban ahhoz,
hogy e kérdéskorrdl atfogd képet alkothassunk, sziikségesnek tartom a hatdlyos
szabalyozassal kapcsolatban megfogalmazott két fontos jogi aggaly ismertetését.

1. A munkaerd-kélcsénzéshez hasonlo vondsok

A munkaerd-kdlcsonzésrdl szol6 2008/104/EK iranyelv alapjan az iskolaszovetkezet
altal nyujtott szolgaltatas megfelel a munkaerd-kolcsonzés fogalmanak. Ez alapjan a didk-
munkavallaloknak — az egyenld banasmod kovetelménye alapjan — ugyanazokat a
jogositvanyokat kellene biztositani (pl. a dijazés, szabadsag tekintetében), mint a munkaerd-
kolcsonzeésnél.

Az iskolaszovetkezeti munkavégzés esetében — a munkaerd-kolcsonzéshez hasonldan
— a munkaltatoi jogkér megosztasra keriil az iskolaszovetkezet €s a szolgaltatas igénybe
vevlje kozott. A két jogintézmény kozott e tekintetben kizardlag az érintett munkavallaloi kor
a kiilonbozoség (iskolaszovetkezetek esetében kizardlag nappali tagozatos tanuld/hallgato).
Nem rendezett ugyanakkor a két munkaltatoi szervezet kdzotti jogviszony szabalyozasa.

2. A szabadsag, betegszabadsag kérdése

Az iskolaszovetkezeten keresztiil torténd munkavégzés esetén a tagot/munkavallalot
nem illeti meg szabadsag. Az iskolaszovetkezetek valaszlevele szerint ezen — kizard —
szabalyozasra azért keriilt sor, mivel jelen esetben a munkavallalo tanuloi/hallgatoi

% A kérdés atfogo elemzésérdl lasd! Kartyas Gabor: Az iskolaszévetkezeti munkaviszony helye a foglalkoztatdsi
Jformak kozétt Pécsi Munkajogi Kozlemények VI. évf. 2. szam, 2013. oktober
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jogviszonyban all, aki szdméra nem a folyamatos foglalkoztatas a cél, hanem az igényeinek
megfeleld idépontban és id6tartamban torténd, tobbnyire ,,révid tava” munkavégzés. Bar
kétségtelen tény, hogy az iskolaszovetkezeti munkavégzés jelentés része megfelel ezen
allitasnak, azonban nem zarhat6 ki, hogy adott esetben a tag/hallgatd — a tanulmanyai vagy
megélhetése finanszirozdsa érdekében — tartdsan munkat véllal. Ez esetben pedig indokolt
lenne szamara megfeleld fizetett szabadsagot biztositani. A munkaidé szervezés egyes
kérdéseirdl szoldo 2003/88/EK iranyelv 7. cikke szerint ugyanis minden munkavallalot
megillet évente 4 hét fizetett szabadsélg.27 A fizetett szabadsaghoz vald jog alapveto jog. Az
Alaptorvény XVIL cikk (4) bekezdése rogziti, hogy minden munkavallalénak joga van a napi
¢s heti pihendidéhoz, valamint az éves fizetett szabadsaghoz.

Hasonldé — kizar6 — szabdlyozas érvényesiil a betegszabadsag, sziilési- és fizetés
nélkiili szabadsag tekintetében is.

I11/3. Az iskolaszovetkezeten keresztiil torténd munkavdallaldssal kapcsolatos gyakorlati
probléemak

1. A diakigazolvany érvényessége

A vizsgalat megindulasat kovetden, a megkereséseimre adott valaszlevelek beérkezése
el6tt az ISZOSZ elndke beadvannyal fordult hivatalomhoz (AJB-4373/2013). Levele szerint a
didkok munkavallaldsanak komoly akadalya, a hallgatéi jogviszony fennallasanak eltérd
értelmezése. Tajékoztatasa szerint ugyanis a kozépiskolat befejezé és valamely felsGoktatasi
intézményben tovabbtanulo, valamint a felsGoktatasi tanulmanyaikat szilineteltetd (passziv
féléves) hallgatok hallgatoil statuszanak igazoldsara a NAV munkatarsai nem fogadjék el a
didkigazolvany érvényességét, azaz ugy tekintik, mintha ezen idészak alatt nem allna fenn a
hallgatoéi jogviszony. Ezen gyakorlat miatt a didkok egy jelentds része — mivel nem
vallalhatnak az iskolaszovetkezeteken keresztiill munkat €s igy a munkaltatok nem vehetik
igénybe az ehhez kapcsolddo jarulékkedvezményt —, elesik a munkavallalas lehetOségétol.
Allaspontja szerint ez a probléma tbb mint tizezer didkot érinthet.

A megkeresésemre adott valaszaban a Nemzeti Ifjusagi Tanacs elndke ugyanezt a
problémat nevezte meg azon anomalidnak, amely akadalyozza a fiatalok iskolaszovetkezeten
keresztiil torténd munkavallalasat.

Mindezek miatt ecljarasomat Kiterjesztettem a fenti kérdés vizsgalatara is. Ezzel
kapcsolatban a NAV elnokétdl az alabbi kérdések vonatkozéasaban kértem tajékoztatast:

- Allaspontja szerint fennall-e a kozépiskolat befejezé és valamely felsGoktatasi
intézményben tovabbtanuld, valamint a felsGoktatdsi tanulmanyaikat sziineteltetd
(passziv féléves) hallgatok hallgatoi statusza?

- Amennyiben igen, Ugy jogszerli-e a didkok — ezen iddszak alatti —
iskolaszovetkezeteken keresztiil torténd foglalkoztatasa ¢€s az ezzel jaro
kedvezmények igénylése?

- Amennyiben — allaspontja szerint — nem all fenn a hallgat6i jogviszony, ugy kérem,
sziveskedjen megindokolni, hogy mire alapozza ezen allaspontjat?

- Allaspontja szerint a hallgatoknak, iskolaszovetkezeteknek milyen okiratokkal kell
igazolniuk a hallgatoi jogviszony fennallasat?

- Amennyiben az ¢érintett idOszakban a hallgatd rendelkezik érvényes
didkigazolvannyal azt elfogadjdk-e a NAV munkatarsai a hallgatoi jogviszony
igazolasaként?

27 2003/88/EK iranyelv 7. cikk Eves szabadsag

(1) A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy minden munkavallalot
legalabb négy hét éves szabadsag illessen meg a nemzeti jogszabalyok és/vagy gyakorlat altal megallapitott
ilyen szabadsagra valo jogosultsag ¢s a szabadsag biztositasa feltételeinek megfelelden.
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- Amennyiben igen, ugy ezen igazolasa bemutatasaval a didk a ,passziv félévében”,
illetve abban az iddszakban, amikor az iskolai tanulmanyait mar befejezte, de a
didkigazolvanya érvényességi ideje még fennall, vallalhat-e az iskolaszovetkezeteken
keresztiil munkat €s ennek sordn jogosult-e igénybe venni az iskolaszovetkezetek
nyujtotta kedvezményeket? Kérem — a vonatkozo6 jogszabalyhelyek megjeldlésével —
fejtse ki, hogy mire alapozza ezen allaspontjat.

Megkeresésemre adott valaszaban a NAV elnoke arrol tajékoztatott, hogy a Tbj., és az
Eat. is a nappali rendszerii tanulmanyok folytatasat hatarozza meg annak feltételéiil, hogy az
iskolaszovetkezet ¢és tagjai mentesiilhessenek a kozteherfizetés teljesitése aldl. Az
iskolaszovetkezetben torténé munkavégzésre vonatkozo kedvezé ado-és jarulékszabalyok
alkalmazasanak feltétele tehat nem az, hogy a fiatal tanuloi, hallgatoi jogviszonya fenndlljon,
hanem az, hogy a tanulmanyait folytassa.

A tanulmanyok folytatatasanak tényét pedig a felsboktatasrol szoldo 2005. évi
CXXXIX. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasardl szolo 79/2006. (IV. 5.) Korm.
rendelet 10. szamu mellékletben meghatarozott formanyomtatvannyal lehet igazolni. A 10.
szdmu melléklet tartalmazza a felsdoktatdsi intézmények altal kotelezden hasznalt
nyomtatvanyokat, ezen beliil meghatarozza a hallgaté jogviszony igazoldsara hasznalhatd
okiratok formaszdovegét is. A I/A jell igazolas (koznapi nyelven iskolaldtogatdsi igazolas)
kifejezetten tartalmazza, hogy a hallgato ,,aktiv (nem sziineteld)", vagy ,,passziv (sziineteld)"
hallgatoi jogviszonyban all a felsdoktatasi intézménnyel. Kizarolag ezt az igazolast fogadja el
az adohatosag a tanulmanyok folytatasanak igazolasara.

A diakigazolvany ugyanis az oktatdsi igazolvanyokrdl szolo 362/2011. (XII. 30.)
Korm. rendelet (tovdbbiakban: R.) 15. § (1) bekezdése szerint nem a tanulmanyok
folytatasdnak tényét, hanem a tanul6i, hallgatoi jogviszonynak a diakigazolvanyon jelolt
oktatasi intézménnyel valé fennallasat, valamint a hallgat6 kiilonb6zd kedvezményekre vald
jogosultsagat igazolja.

Emellett a R. sajatos rendelkezései folytan a diakigazolvany érvényességi ideje nem
esik egybe az igazolvanyra jogosito hallgatoi jogviszony fennallasanak iddtartamaval, ugyanis
vannak esetek, amikor megsziinik a hallgatoi jogviszony, de a didkigazolvany meghatarozott
ideig még érvényes. Mivel a didkigazolvany nem a tanulmanyok folytatasat igazolja és az
érvényessége sem ahhoz igazodik, ezért a Tbj. 5. § (1) bekezdés b) pont szerinti szabalyok
alkalmazasahoz igazolasként oGnmagéaban nem fogadhato el.

Eltéré torvényi rendelkezések alapjan ugyanakkor a diakigazolvanynak lehet
jogosultsagot keletkeztetd hatdsa, ilyen pl. az egészségiigyi szolgaltatasi jarulékfizetési
kotelezettség megallapitasara iranyuld eljaras. A Tbj. 16/A.§-a ugyanis Kkifejezetten
rendelkezik arrdl, hogy a tanuld, hallgatd a tanuloi, hallgatéi jogviszony kezdetétdl a
didkigazolvanyra vald jogosultsag megsziinéséig jogosult egészségiligyi szolgaltatasra.

A kozépiskolat befejezo és valamely felséoktatdsi intézménybe jelentkezo fiatal
hallgato1l jogviszonyanak fennallasaval Osszefliggésben a NAV elnoke arrdl tdjékoztatott,
hogy a tanuldi jogviszony megszlinésének eseteit a nemzeti kdznevelésrdl szold 2011. évi
CXC. torvény (tovabbiakban; Nektv.) 53. § (2) bekezdés c) — e) pontjai tartalmazzak.?® Az
Nftv. 39. §-anak (3) — (4) bekezdése alapjan ugyanakkor a hallgatoi jogviszony a felvételrdl

% Nektv. 53. § (2) Megsziinik a tanuldi jogviszony c) gimnaziumi tanulméanyok esetén az utolsd évfolyam
elvégzését kovetd elsd érettségi vizsgaidészak utolsé napjan, d) szakkdzépiskolai tanulmanyok esetén az utolséd
kozépiskolai évfolyam elvégzését kovetd elsd érettségi vizsgaiddszak utolsd napjan, ha a tanuld a szakképzésben
nem kivan tovabbtanulni, vagy a tovabbtanulashoz sziikséges feltételek hianyaban nem tanulhat tovébb, e)
szakképzd iskolaban folyd szakképzésben ea) ha a tanuld jelentkezik szakmai vizsgara, az utolsd évfolyam
elvégzését kovetd elsé szakmai vizsgaidszak utolsé napjan, eb) ha a tanulé nem jelentkezik szakmai vizsgara, az
utolsd évfolyam elvégzését igazold bizonyitvany kiallitdsa napjan, ec) ha a tanuld tanulmanyainak folytatasara
egészségileg alkalmatlanna valt és az iskolaban nem folyik masik megfelelé szakképzés, vagy a tanulé nem kivan
tovabbtanulni, vagy a tovabbtanulashoz sziikséges feltételek hianyaban nem tanulhat tovabb,
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vagy az atvételrdl szolo dontés alapjan, a beiratkozassal jon 1étre, ebbdl kovetkezden a két
idopont kozott — ezen fiatalok esetében — nem dll fenn sem tanuloi, sem hallgatoi jogviszony.

Osszefoglalva a NAV elndkének allispontjat:

- a Tbj.-ben foglalt kedvezmények igénybe vételéhez, azaz a fiatalok
iskolaszovetkezeten keresztiil torténd foglalkoztatdsa érvényességéhez nem a
tanul6i/hallgatéi  jogviszony fennallasat kell igazolni, hanem a tanulméanyok
folytatasat,

- igazolasként a diakigazolvany nem, kizarolag a R.-ben meghatdrozott
formanyomtatvany fogadhato6 el.

Allaspontom szerint a NAV elnokének merev, az alapvetéen a tanuléi/hallgatoi
jogviszony fennallashoz kot6dd kedvezmények igénybe vételét sziikitden értelmezd, ezaltal a
fiatal munkavallalok munkalehetdségeit korlatozo jogértelmezése nem felel meg a jogalkoto
szandékanak.

Az oktatasi igazolvanyokrol sz6lé Kormanyrendelet (R.) 13. §-a szerint
didkigazolvanyra — tobbek kozott — a kozoktatdsi intézménybe jard tanuld és a felsdoktatasi
intézmény hallgatdja jogosult.29 A 14. § szerint a diakigazolvany tipusai: nappali, esti,
levelezod, tavoktatasos €s mads sajatos didkigazolvany lehetnek, amelyet fel kell tiintetni a
didkigazolvanyon; azaz a jogosultaknak a képzésiik rendje szerinti didkigazolvanyt kell
kiallitani.

A 15. § szerint a diakigazolvany a tanuldi, hallgatdi jogviszonynak a diakigazolvanyon
jelolt oktatasi intézménnyel valod fennallasat, valamint egyéb kedvezményekre, juttatasokra
val6 jogosultsagot igazolja.30 A diakigazolvany tehat egyértelmiien igazolja a tanuldi/hallgatoi
jogviszony fennallasat, valamint a képzés — pl. nappali — tipusat is. Emellett — mivel annak
érvényességéhez az oktatdsi intézménynek Un. érvényesitd matricaval kell ellatnia® — a
didkigazolvany igazolja azt is, hogy a tanuld/hallgatd oktatasi intézménnyel fennallo
jogviszonya aktiv vagy passziv statuszi-e. (A tankoteles tanulok diakigazolvanya érvényesitd
matrica nélkiil is érvényes azon tanévet kdvetd oktober 31. napjaig, amely tanévben a tanul6 a
tankoteles kor fels6 hatarat betolti. 37. § (1) bek.)

A R. meghatarozza a diakigazolvany érvényességi idejét is. A 13. § (3) bekezdése
szerint a tanuld didkigazolvanyara a tanuldi jogviszony megsziinését koveté oktober 31-ig
jogosult, kivéve, amennyiben a nem tankdteles tanulonak félévkor megsziinik a tanuldi
jogviszonya. Ebben az esetben a tanuld diakigazolvanyra az adott tanév marcius 31-ig
jogosult.

A fels6oktatasi hallgatok esetében — (4) bekezdés — amennyiben a hallgatoi
jogviszonya az I. félévben sziinik meg, a hallgatéi jogviszonyanak megsziinését kovetd
marcius 31-ig, ha a hallgatoi jogviszonya a II. félévben sziinik meg, a hallgatoi
jogviszonyanak megsziinését kovetd oktober 31-ig jogosult diakigazolvanyra.

213§ (1) Diékigazolvanyra jogosult a) a kozoktatasrol szold térvény szerinti iskolai feladatot ellatd intézmény
tanuldja, beleértve a fejleszt felkészitésben vagy fejlesztd iskolai oktatisban részesiilét is, b) a felsGoktatasrol szolo
torvény 1. szamt mellékletében szerepld felsdoktatasi intézménnyel hallgatoi jogviszonyban allo hallgato,

¥ 15, § (1) A didkigazolvany a) a tanuldi, hallgatoéi jogviszonynak a didkigazolvanyon jeldlt oktatési
intézménnyel vald fennallasat, b)a jogszabalyban meghatarozott utazasi, kulturalis és egyéb kedvezmények
igénybevételére valo jogosultsagot, €) a tanuloi, hallgatdi jogviszony alapjan jogszabaly szerint jaro téritésekre
és juttatasokra vald jogosultsagot, d) a didkigazolvanyhoz kapcsolddo, allam altal nem garantalt (kereskedelmi)
kedvezményekre vald jogosultsagot, e) a nemzetkozi kedvezményekre vald jogosultsagot igazolja.

135, § (1) A kdzremiikddd intézmény a kiadott oktatasi igazolvanyok érvényesitését érvényesité matrica
felragasztasaval és az elektronikus érvényesités érdekében az adatkezeld felé tett, a 36. § (6) bekezdésében
meghatarozott bejelentéssel végzi.

(3) Az érvényesitd matrica tartalmazza érvényességének idOtartamat, valamint a kozoktatasban a matrica
sorszamat, fels6oktatasban a matrica sorszamat és az intézmény ¢€s kar betiikod;jat.
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A didkigazolvany érvényességi ideje tehat valoban elvalik az adott tanév
id6tartamatol, azonban — vélelmezhetéen — a jogalkotd szandéka ezzel az volt, hogy azok a
kedvezmények, amelyek a tanulot/hallgatot ezen jogviszonyabol a jogviszony fennalldsa alatt
megillették, a jogviszony megsziinését kovetdé meghatarozott ideig még tovabbra is
megillessék.

A tanuloi/hallgatoi jogviszony fennallasanak igazolasara ugyanakkor mas okirat is
alkalmas. A diakigazolvany mellett az egyes torvények (Nftv., Nektv.) végrehajtasara kiadott
kormanyrendeletek mellékletei is tartalmaznak meghatarozott formanyomtatvanyokat a
tanul6i/hallgatéi jogviszony fennallasanak és konkrét kedvezmények igénybe vételének
igazolasara.

A fels6oktatasrol szolo 2005. évi CXXXIX. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol 79/2006. (IV. 5.) Korm. rendelet 10. szamu melléklete tartalmazza a
felsdoktatasi intézmények altal kotelezden haszndl nyomtatvanyokat. A kotelezOen hasznalt
nyomtatvanyok egyike a hallgatoi jogviszony igazolds, amelyet a felsdoktatasi intézmény a
hallgato kérésére, az altala meghatarozott célra allit ki. Ilyen célok lehetnek példaul 6sztondij
igénylés, egyéb juttatasok igénylése, munkavallalds, stb.

De tartalmaz hallgatéi jogviszony igazoldsara szolgaldé formanyomtatvanyt maga a R.
Melléklete is.*? A didkigazolvany helyett — mert az pl. még nem késziilt el — kiallitott igazolas
igazolja a jogviszony fennallasat, a kiallité intézménynél igénybe vett képzés rendjét (nappali,
esti, stb.), valamint azt is, hogy az abban megjelolt személy a R.-ben meghatarozott
kedvezményekre mely id6pontig jogosult.

A fenti okiratok tehat 6nmagukban is — egymastol , fliggetleniil” — alkalmasak a
nappali tagozatos, aktiv hallgatoi jogviszony fennallasanak igazolasara.

Azon tényt, hogy a jogosultsag igazolasara Onmagaban a didkigazolvanyt is
alkalmasnak kell tekinteni, az altalanos jogértelmezés mellett az alabbi jogszabalyok is
alatamasztjak.

Az adozas rendjérdl szolo 2003. évi XCII. térvény 16. § (11) bekezdése szerint a
munkaltatdé iskolaszovetkezet, a tag/hallgatd munkavallaldsa esetén, a munkaszerzédés
megkdtésének napjan koteles bejelenteni az allami adohatosag felé

a) a munkaltaté (iskolaszovetkezet) adoszamat,

b) a munkavallald iskolaszovetkezeti tag addazonositd jelét és tarsadalombiztositasi
azonosito jelét, didkigazolvanya szamat.

A jogviszony megsziinését kovetd 8 napon beliil pedig — ¢) pont — a munkaltato
iskolaszovetkezet koteles az 4llami adohatéosaghoz bejelenteni a munkavallalo
iskolaszdvetkezeti tag jogviszonya megszlinésének napjat.

Az Art. tehat sem a munkavallalds sem annak megsziinése bejelentésekor nem irja el
az iskolaszovetkezetek szdmara a tag/munkavallalé vonatkozasadban a tanulmanyok folytatasa
tényének igazolasat. A tanuldi jogviszony igazolasara kizardlag didkigazolvany szamat kell
bejelenteni.

Hasonldan rendelkezik a munkaiigyi ellendrzésrdl sz616 torvény (Met.) is. A 3. § (3)
bekezdése szerint az iskolaszovetkezetnél lefolytatott ellendrzés soran a munkatigyi hatosag a
munkaiigyi szabalyok betartdsanak ellendrzését a szovetkezetekrdl szo6l6 térvényben foglalt
eltéré szabalyok figyelembevételével végzi, e korben ellendrzési jogkore kiterjed a
munkaltaté iskolaszovetkezeti jogéllasanak, valamint a foglalkoztatottak tanuloi vagy
hallgatoi jogviszonya fennallasanak ellendorzésére is.

%2 Melléklet a 362/2011.(XII. 30.) Korm. rendelethez
% A diakigazolvany kiallitisaval kapcsolatos eljarasrol, valamint annak felhasznalhatosagarol és az altala
igénybe vehetd kedvezményekrdl 1asd! AJB-8040/2012 szamu ombudsmani jelentés.
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Tehat a munkaiigyi ellenérzés esetében sem a tanulmanyok folytatasat kell igazolni,
minddssze a tanuldi/hallgatoi jogviszony fennallast, amelynek igazoldsara a didkigazolvany
alkalmas.

Allaspontom szerint a fenti jogértelmezés helyességét timasztja ala azon tény is, hogy
a NAV elnokének megkeresésemre adott valaszlevele keltezését kovetd napon, 2013.
augusztus 29-én hatalyba Iépett a 321/2013. (VIII. 28.) Korm. rendelet a tarsadalombiztosités
ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgaltatdsok fedezetérdl szolo
1997. ¢évi LXXX. torvény végrehajtasarol szolo 195/1997. (XI. 5.) Korm. rendelet
modositasarol. E rendelet alapjan a jarulékok és a foglalkoztatodi kotelezettségek tekintetében
a Tbj. 5. § (1) bekezdés b) pontjaban meghatdrozott tanulméanyokat folytatd tanuldnak,
hallgatonak az a személy mindsiil, aki nappali tagozatu tanuldi/hallgatoéi jogviszonnyal
rendelkezik vagy didkigazolvanyra jogosult, a diakigazolvanyra vald jogosultsaga lejartaig. E
jogviszonyat pedig — tobbek kozott — érvényesitd matricaval ellatott, nappali tipust
diakigazolvannyal is igazolhatja. A rendelet tehat egyértelmiivé teszi, hogy a hallgatoi
jogviszony didkigazolvannyal igazolhatd, valamint azt is kimondja, hogy hallgatoi jogviszony
a végzdsok esetében a didkigazolvany érvényességéig tart.

Mindezek alapjin megdllapitom, hogy a NAV azon kordbbi ellendrzési gyakorlata,
amely sordan az iskolaszovetkezeti tag munkavallalaskor a tanuldi/hallgatoi jogviszony
igazoldsara a diakigazolvanyt nem fogadta el, a jogbiztonsag kovetelménye és az erintettek
munkahoz valo joga érvényesiilése Szempontjabol alapjogi visszassag bekovetkeztének
kozvetlen veszélyét ideézte elo.

2. A passziv féléves hallgatok munkavallalasa

A diadkigazolvany érvényességéhez szorosan kapcsolddo, ugyanakkor mégis 6nallo —
jogalkalmazdi, jogértelmezési — problémaként vetddik fel az un. ,,passziv féléves” hallgatok
iskolaszovetkezeten keresztiil torténd munkavallalésa.

A NAV elndke a passziv féléves hallgatok munkavallaldsdval Osszefliggésben a
kovetkezOkrdl tajékoztatott. A Thj. 5. § (1) bekezdés b) pontja alapjan biztositott a
szovetkezet tagja, aki a szovetkezet tevékenységében munkaviszony, vallalkozasi vagy
megbizasi jogviszony keretében személyesen kozremilkodik, kivéve az iskolaszovetkezet
nappali rendszerii oktatas keretében tanulmanyokat folytato tanulo, hallgato tagjat és a
szovetkezetekrdl szol6 torvényben meghatarozott tagi munkavégzés keretében munkat végzo
tagot. Fentiek értelmében tehdt nem biztositott, igy jarulékfizetési kotelezettség sem terheli e
jogviszonyara tekintettel az iskolaszovetkezet tevékenységében munkaviszony, vallalkozasi
vagy megbizasi jogviszony keretében személyesen kozremitkddd tagot, ha nappali rendszerii
oktatas keretében folytatja tanulmanyait.

A fenti rendelkezéssel 6sszhangban az Eat. 455. § (3) bekezdésének b) pontja akként
rendelkezik, hogy nem eredményez szocidlis hozzajaruldsi adofizetési kotelezettséget az
iskolaszovetkezetnek a nappali rendszerii oktatas keretében tanulmanyokat folytato
tanulo/hallgato tagjaval fennallo jogviszony, ezért az iskolaszovetkezetnek a feltételeknek
megfeleld tanuld/hallgatd utdn nem kell a 27% szocialis hozzajarulasi adot megfizetni.

Az eldzbéek szerint a Tbj., €s az Eat. is a nappali rendszeri tanulmanyok folytatasat
hatdrozza meg annak feltételéiil, hogy az iskolaszovetkezet és tagjai mentesiilhessenek a
kozteherfizetés teljesitése alol. Az iskolaszdvetkezetben torténd munkavégzésre vonatkozo
kedvezo ado-és jarulékszabalyok alkalmazasanak feltétele tehat nem az, hogy a fiatal tanuloi,
hallgatoi jogviszonya fennalljon, hanem az, hogy a tanulmanyait folytassa.

Allaspontja szerint a hivatkozott rendelkezéseknek elsddlegesen az a célja, hogy a
kedvezményekkel eldsegitse — a tanulmanyok melletti, a megélhetéshez, a tanulmanyok
folytatasahoz sziikséges forrasok kiegészitése érdekében — a didkok munkavégzését abban az
id6szakban, amikor a tanul6i jogviszonyuk alapjan a tanulmédnyok folytatasa mellett nem
tudnak szabadon munkat vallalni.
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Ezzel szemben a tanulmanyokat nem folytatdé — tanulmanyait befejezett, illetve
tanulmanyait sziinetelteté — didk munkavallaldsat a tanulmanyok folytatasa mar nem
korlatozza.

A hatalyos jogszabalyi rendelkezések alapjan tehat az iskolaszévetkezeti
munkavallaldashoz kapcsolodo kedvezo szabalyok alkalmazasanak feltétele szempontjabol nem
relevans az, hogy a hallgatoi jogviszony sziinetel vagy sem, hanem azon jogi tény igazoldsa
sziikséges, hogy a diak az adott felséoktatasi intézményben tanulmanyokat folytat.

Az Nftv. 45. §-a ugyanis lehetOséget biztosit arra, hogy a tanul6 sziineteltesse hallgatoi
jogviszonyat. A sziineteléssel egyidejlileg azonban a hallgatoi jogviszony automatikusan nem
szlinik meg. Mivel a hallgatd a sziinetelés idotartama alatt nem folytat nappali rendszerii
oktatas keretében tanulmanyokat, ebbol kovetkezéen a Tbj. 5. § (1) bekezdés b) pontjaban
meghatarozott feltételeknek nem felel meg, vagyis nem tekintheto az iskolaszévetkezet nappali
rendszerti oktatas keretében tanulmanyokat folytato tanulo, hallgato tagjanak.

Amennyiben az iskolaszovetkezeti tag hallgatdi jogviszonyat a tanulmanyok tényleges
folytatdsanak hianya miatt sziinetelteti — passziv féléves —, a munkavégzését megalapozo
jogviszonyra vonatkozd, a Tbj.-ben meghatarozott szabalyok szerint valik biztositotta, ha
teljesiti jarulékfizetési kotelezettségét, valamint a kifizet6t is az Eat. szabalyai szerint terheli a
szocialis hozzajarulasi adofizetési kotelezettseg.

A NAV clnoke egyuttal tajékoztatott arrdl is, hogy a kozépiskolai tanulmanyaikat
befejezd fiatalok, valamint a hallgatdéi jogviszonyat sziineteltetd fiatal munkavallalok
foglalkoztatasi lehetoségeit nagyban segiti az Eat. 462/B. §-a szerinti adokedvezmény. A
hivatkozott rendelkezés alapjan ugyanis a huszonot év alatti természetes személyt adofizetési
kotelezettséget eredményezd munkaviszonyban foglalkoztatd  kifizetd6 az 6t, a
munkaviszonyra tekintettel terhelé adobol (a szocialis hozzajarulasi adobol és a szakképzési
hozzéjarulasbol) — a torvényben rogzitett komplex szabalyok alkalmazéasaval — jelentds
mértékli adokedvezményt vehet igénybe.

Ezzel kapcsolatban a kdvetkezdket kivanom megallapitani.

A hallgatd jogait és kotelességeit az Nftv. 43. §-a allapitja meg. Az (1) bekezdés
szerint a hallgatd joga, hogy a jogszabalyokban és az intézményi szabalyozasban
meghatarozottak szerint teljes korli, pontos és hozzaférhetd forméaban informaciot kapjon a
tanulmanyai megkezdéséhez €s folytatasahoz, kialakitsa tanulmanyi rendjét, igénybe vegye a
felsooktatasi intézményben elérheto képzési lehetoségeket, kapacitdasokat; dllapotanak,
személyes adottsagainak, fogyatékossaganak megfelelo ellatasban részesiiljon. A hallgatd
kotelességeirél a (2) bekezdés rendelkezik, mely szerint a hallgatd kotelessége, hogy
megtartsa a felsGoktatasi intézmény szabalyzataiban foglaltakat, tiszteletben tartsa a
felsdoktatasi intézmény hagyomanyait.

Ezt kovetéen a torvény 45. §-a rendelkezik a hallgatéi jogviszony sziinetelésének
eseteir6l. Ez alapjan — f6 szabaly szerint — ha a hallgatd bejelenti, hogy a kovetkezd képzési
1d6szakban hallgatoi kotelezettségének nem kivan eleget tenni, illetve, ha a hallgatd a soron
kovetkezd képzési iddszakra nem jelentkezik be, a hallgatdi jogviszonya sziinetel. A hallgatoi
jogviszony egybefiiggd sziineteltetésének ideje nem lehet hosszabb, mint két félév. A
hallgatd, a tanulményi és vizsgaszabalyzatban meghatarozottak szerint tobb alkalommal is
¢lhet a hallgatoi jogviszonydnak sziineteltetésével. A sziinetelésre sor keriilhet a hallgato
akaratabol, a hallgatd kezdeményezésére és a hallgatd akaratdn kiviili okokbol (baleset,
betegség, onkéntes tartalékos katonai tényleges szolgalatteljesités, stb.).

A hallgatoi jogviszony sziineteltetése tehat a hallgatoi jogviszonybol szarmazo jogok
gvakorlasanak és kotelezettségek teljesitésének felfiiggesztését jelenti. Ennek kovetkeztében a
passzivalas magéaban a jogviszonyban nem eredeztet valtozast, a passziv féléves hallgatod
jogviszonya tovabbra is nappali tagozatos hallgatoi jogviszony.
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Az Oktatasi Hivatal t4jékoztatasa szerint a 2012/2013. 0Oszi félévben nappali
munkarenden 258.265, a 2012/2013. tavaszi félévben pedig 234.257 hallgatdéi képzést
jelentettek be a Fels6oktatasi Informacidos Rendszerbe (FIR). Ezen hallgatok koziil a
2012/2013. 6szi félévben 25.622, a 2012/2013. tavaszi félévben pedig 24.132 hallgato volt
passziv féléven. A fenti adatokbol szamitva tehat a 2012/2013. dszi félévben a nappali
munkarendii képzéseken részt vevo hallgatok 9,92%-a volt passziv, mig a 2012/2013. tavaszi
félévben pedig ez az arany 10,3% volt.

Megallapithato tehat, hogy igen jelentds azon nappali tagozatos hallgatok szama, akik
— bar hallgatéi jogviszonyukat fenntartjdk, de — kiilonb6z0 okok miatt idélegesen
megszakitjdk tanulmanyaikat. A passziv félév idészakaban nem részesiilnek a felsGoktatasi
intézmény altal biztositott juttatdsokbol — pl. 6sztondij — és egyéb (példaul allaskeresési)
ellatasra sem jogosultak. Megélhetésiikrdl tehat — kiilonosen, ha ahhoz a csaladjuk nem tud
segitséget nyujtani — maguknak kell gondoskodni. Az iskolaszovetkezet célja — az Mt.
Indokolasa szerint —, hogy tagjainak jovedelemszerzési lehetdséget biztositson, rendeltetése a
didkok munkalehetdségeinek megteremtése. Az iskolaszovetkezetek ennek a célnak és
rendeltetésnek megfeleléen mitkddnek, évente kb. 130 ezer tanuldi/hallgatoi jogviszonyban
allo fiatal szamara biztositanak rugalmas, tanulmanyaikhoz igazod6 munkalehetoséget. Ez a
cél Osszhangban all azzal az allami térekvéssel, amely a fiatal munkavallalok elhelyezkedését
allami eszkdzokkel, jarulékkedvezményekkel és egyéb méodon igyekezik elémozditani.®*

Mint ahogyan arra mar a korabbiakban is utaltam, a 25 éven aluli, fiatal korosztaly
munkavallalasi, elhelyezkedési szempontbol hatranyos helyzetlinek tekinthetd. Kiilondsen igy
van ez azon fiatalok esetében, akik alapjogviszonyuk, a hallgatdi jogviszony mellett, mintegy
,masodlagosan” keresnek munkat. Az 0 elhelyezkedésiik, foglalkoztatasuk — a szaktudas, a
kell6 munkatapasztalat hidnya, de a munkavégzés hosszu tava ,tervezhetetlensége,
kiszamithatatlansaga” miatt is — kiilondsen akadalyozott. Ezen hatranyok kikiiszobolése
érdekében biztositotta a jogalkotd6 azokat a kedvezményeket, amelyekkel vonzova, a
munkaltatok szdmara elfogadottd tette a tanulok/hallgatok iskolaszovetkezeten keresztiil
torténd munkaltatasat. Ez a pozitiv megkiilonboztetés megfelel az Alaptorvényben foglalt
alkotmanyos elveknek, amelyek alapjan az allamnak lehet6sége van arra, hogy az
esélyegyenldség elomozditasa érdekében egyes hatranyos helyzeti csoportokat pozitivan
megkiilonboztessen. (Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdés: ,,Magyarorszag az esélyegyenléség
megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti.) A fiatalkori munkanélkiiliség visszaszoritasa, a
fiatalok foglalkoztatasanak minél szélesebb korii megvaldsitasa érdekében az allam — ezen
elvek figyelembe vételével — mar eddig is szamos intézkedést hozott és vélhetden a jovOben is
— példaul a 2014-t6l bevezetésre keriild Ifjusagi Garanciaprogram megvaldsitasaval — sor
keriil hasonlé kedvezmények bevezetésére.

Fentiek miatt — allaspontom szerint —a NAV elndke a jogalkot6 céljaival ellentétesen,
a torvény szovegébdl kiragadottan, a fiatalok munkavallalasat eldsegitd kedvezmények
alkalmazasat korlatozéan értelmezi a Tbj. 5. § (1) bekezdése b) pontjat, amikor kizérolag a
tanulmanyokat folytatdsdhoz és nem hallgatéi jogviszony fennallasahoz koti a fiatalok
iskolaszovetkezeten keresztiil torténd munkavallaldsahoz kot6dé kedvezmények igénybe
vételét.

% Magyar Munka Terv II/l Rugalmas munkaerépiac, 38-39. oldal: ,A kormany célja, hogy a magyar
munkaerOpiac a legrugalmasabbak koz¢ tartozzon Eurdpaban, mert ez fontos versenyeldnyt jelent a
vallalkozasok szempontjabol és a foglalkoztatasi lehet6ségek jelent6s boviilését eredményezheti a
munkavallalok szamara. (...) A rugalmas foglalkoztatasi formak eldnye, hogy egyrészrél jol alkalmazkodnak a
munkavallalok élethelyzetébdl adodo atipikus foglalkoztatasi kinalatahoz, masrészrdl csdkkenti az atipikus
foglalkoztatasi kinalatt munkavallalok foglalkoztatasaval jardo kockazatokat, igy csokkentik az
ellendsztonzoket arra, hogy 6ket valasszak egy adott allashelyre. Masképpen a rugalmas foglalkoztatasi formak
a munkaerdpiac altalanos rugalmassagat novelve segitik a munkaerd-piaci szempontbol hatranyos helyzeti
munkavallalok allashoz jutasat.”
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Nem vitatom, hogy a hivatkozott jogszabaly szovegébdl — amennyiben azt kizardlag
szlikitoen, szo szerint értelmezziik — le lehet azt a kovetkeztetést is vonni, hogy a kedvezmény
igénybe vételének feltétele a tanulmanyok folytatasa. (Tbj. 5. § (1) E torvény alapjin
biztositott b) a szOvetkezet tagja, aki a szOvetkezet tevékenységében munkaviszony,
vallalkozasi vagy megbizasi jogviszony keretében személyesen kozremikodik, kivéve az
iskolaszovetkezet nappali rendszerii oktatas keretében tanulmanyokat folyatato tanulo,
hallgato tagjat és a szdvetkezetekrdl szold torvényben meghatdrozott tagi munkavégzés
keretében munkat végzo tagot.)

Ennek az értelmezésnek azonban ellentmond, hogy a késébbiekben ugyanez a
jogszabaly egészségiigyi szolgaltatasra jogosultként hatirozza meg a hallgatot a hallgatoi
jogviszonya sziinetelése alatt is. (Tbj. 16/A. § A 16. § (1) bekezdésének i) pontjaban® emlitett
tanul6 ¢€s hallgatd a tanuldi jogviszony, illetleg a hallgatoi jogviszony kezdetétol a
diakigazolvanyra valo jogosultsag megsziinéséig jogosult egészségiigyi szolgaltatasra,
ideértve a tanuloi, hallgatdi jogviszony sziinetelésének iddtartamat is.)

A fenti jogszabalyhely pontos értelmezése érdekében tajékoztatas kértem az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztar kozponti hivatalatol. A kapott tajékoztatas szerint az
egészségbiztositasi pénztar értelmezése alapjan a hallgatdi jogviszonyat sziineteltetd hallgato
a passziv féléve teljes iddtartama alatt jogosult természetbeni egészségiigyi ellatasra. A
hallgatoi jogviszony megsziinését kovetden pedig — az Ebtv. rendelkezései alapjan®® — a
didkigazolvanya érvényességéig, illetve az azt kdvetd 45 napig veheti igénybe a természetbeni
egészségligyi ellatasokat.

Hasonloképpen rendelkezik a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szoldo 1997. évi
LXXXI. térvény (Tny.) 55. § (5) bekezdése is, amikor kimondja, hogy az drvaellatisra valo
jogosultsagot nem érinti, ha a kozépiskola tanuldjdnak a tanuldi jogviszonya, illetdleg a
felsooktatasi intezmény hallgatojanak a hallgatoi jogviszonya a tanulo, illetoleg hallgato
betegsége vagy sziilése miatt sziinetel. Az éarvaellatas tehat — ha a hallgatd betegsége vagy
sziilése miatt kéri jogviszonya sziinetelését — a hallgatoi jogviszony sziinetelése alatt is
megilleti a fiatalt. De az el6z6 pontban részletezettek szerint a hallgatd meghatarozott
kedvezményekre valdo jogosultsiga — pl. utazidsi kedvezmény — sem szlinik meg
automatikusan a hallgatdi jogviszony sziineteltetésével, hanem a jogalkotd a passziv félév
alatt is — igaz csak korlatozott ideig — lehetdvé teszi azok igénybe vételét.

Fentiek alapjan tehat a hallgatéi jogviszony sziineteltetése nem jelenti egyuttal a
hallgatéi jogviszonnyal egyiitt jar6 kedvezmények ,automatikus” megvonasat. Ennek
megfelelden nem tekinthetd a jogalkotd akaratdval ellentétesnek a szabalyozéas olyan
értelmezése, amely a fiatal korosztaly elhelyezkedésének, gyakorlati tapasztalatainak
megszerzése érdekében nem korldtozza, hanem megengedi a passziv féléves hallgatok
iskolaszovetkezeteken keresztiil torténd munkavallaldsat, az ehhez jaruld6 kedvezmények
igénybe vételét.

% Thj. 16. § (1) Egészségiigyi szolgiltatasra jogosult — az e térvény szerint biztositott, illetéleg a 13. § szerint
egészségligyi szolgaltatasra jogosult személyeken tul — az, aki i) a koznevelésrdl szolo torvény hatdlya ald
tartozo nappali rendszerii iskolai oktatds keretében vagy nappali oktatis munkarendje szerinti kiéznevelési
intézményben, tovabbd a nemzeti felséoktatdsrol szolo torvény hatdlya ala tartozo felsooktatasi intézményben
nappali rendszerii oktatas keretében tanulmanyokat folytato nagykoru magyar dallampolgar, menekiilt,
oltalmazott, valamint az a kiilfoldi allampolgar, aki nemzetkozi szerz6dés vagy az oktatasért felelds miniszter
altal adomanyozott 0sztondij alapjan létesitett tanuloi, hallgatoéi jogviszonyban all, tovabba az a szomszédos
allamokban €16 magyarokrol sz6l6 térvény hatdlya ald tartozé személy, aki a nemzeti felsdoktatasrol sz6ld
torvény hatalya ald tartozé felsdoktatasi intézményben nappali rendszerli oktatas keretében allamilag
tamogatott, vagy magyar allami (rész)0sztondijjal tamogatott képzési formaban hallgatoi jogviszonyban all

% 1997. évi LXXXIIL torvény a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl 29. § (9) Az egészségligyi szolgaltatas
igénybevételére valo jogosultsag a biztositasi jogviszonynak, illetve a Tbj. 16. § (1) bekezdés a)-0) és s)
pontjaban meghatarozott jogosultsagi feltételnek a megsziinését kovetéen a) 45 napig marad fenn, amennyiben
a jogosultsagi feltétel a megsziinést megel6z6en megszakitas nélkiil legalabb 45 napig fennallt.
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Anndl is inkabb, mivel a passzivalas lehetdsége nem korlatlan. A hallgatok jellemzden
minddssze egy féléven keresztiil sziineteltetik jogviszonyukat. Ennél hosszabb passzivalasra
is sor keriilhet, azonban az egybefliggd sziineteltetésének ideje nem lehet hosszabb, mint két
félév. Emellett nem tekinthetiink el attol a lehetdségtél sem, hogy a hallgatoéi jogviszony
szlineteltetésére éppen azért keriilt sor, mert a hallgatonak nem volt lehetdsége a tanulmanyait
vagy ¢éppen a megélhetését finanszirozni és ezeket a koltségeit az e félévben torténd
munkavégzésével kivanta megoldani. A kedvezmények igénybe vételének korlatozasa
azonban mind a munkaltatok, mind a munkavallal6 fiatalok szamara komoly nehézséget okoz.
A munkaltatoknak ugyanis nem érdeke a fiatal, gyakorlat, szakképzettség, és szaktudas
nélkiili fiatalok alkalmazésa, ezért — jellemzdéen — csak meghatarozott kedvezmények igénybe
vételének lehetésége mellett foglalkoztatjdk oket. A passziv félév idején rdadasul a
foglalkoztatast az is neheziti, hogy a munkaltatd csak rovid ideig — fél évig — szamithat a fiatal
munkavégzésére, hiszen ezt kovetden — vélelmezhetéen — ismét folytatja tanulmanyait. Ennek
megfeleléen — kiilondsen kedvezmények nélkiil — nem lesz érdeke a fiatal foglalkoztatasa.
Hatranyt okoz a fiatal szamara is, hiszen neki joval nehezebb ,,egyénileg” munkat keresni,
felkutatni, kapcsolatba 1épni a munkaltatokkal. Ez esetben ugyanis mar nem veheti igénybe az
iskolaszovetkezet kiterjedt munkaltatoi kapcsolatrendszerét, ilyen iranya szolgaltatasait. De
nem részesiil abban a ,biztonsagban” sem, amelyet az iskolaszovetkezet — pl.
munkaszervezési, szerz0déskotési, bérfizetési, stb. — kotelezettségei korében a tagjai szdmara
biztosit. A NAV ilyen iranyl gyakorlata tehat tobb szempontbol is ellentétesen hat a fiatalok
foglalkoztatasat elosegité allami intézkedésekkel. Emellett nem tekinthetiink el azon ténytol
sem, hogy a fiatal — amennyiben munkat vallal — addfizeté dllampolgarrd is valik. Bar az
iskolaszovetkezeten keresztil torténd munkavégzése esetén jarulékfizetésre nem keril sor,
azonban a munkabére utan személyi jovedelemadot kell fizetnie, mivel 6t is terheli a 16 %-0s
személyi jovedelemado fizetési kotelezettség.

Mindezek alapjan megdllapitom, hogy a hallgatoi jogviszonyukat sziinetelteto
hallgatok iskolaszovetkezeten keresztiil torténo munkavallaldsaval kapcsolatos hatalyos
szabdlyozas a gyakorlatban bizonytalansagot okoz, jogalkalmazdsi problémdkat vet fel, amely
bizonytalan helyzet alkalmas arra, hogy a jogdllamisig elvébdl fakado jogbiztonsdig
kovetelménye sérelmének gyanujat idézze elo. Az ezen jogbizonytalansag kovetkeztében
kialakult sziikité jogértelmezés és a NAV ezen alapulo ellendrzési gyakorlata, amely a fiatalok
iskolaszovetkezeteken keresztiil torténd munkavallalasanak és az erre tekintettel biztositott
kedvezmények igénybe vételének lehetoségét kizarolag a tanulmanyok folytatasanak
idotartamahoz és nem a hallgatdi jogviszony fenndllasahoz koti, a jogbiztonsag kovetelménye
és az érintettek munkdhoz valé joga érvényesiilése Szempontjabol alapjogi visszdssdag
bekivetkeztének kozvetlen veszélyét idézi eld.

Osszegzés

Magyarorszagon évente atlagosan 180-200 ezer didk vallal valamilyen alkalmi
munkat, akiknek jelentés része, legalabb 130.000 f6 iskolaszovetkezetben dolgozik. Az
iskolaszovetkezeti foglalkoztatas specialis, atipikus foglalkoztatasi forma, amely éppen
rugalmassaga miatt képes a tagok igényeihez, képzettségéhez és idébeosztasahoz igazodva,
munkatapasztalatot ¢és legalis pénzkereseti lehet6séget biztositani a didkoknak. Kétségtelen
tény, hogy az iskolaszovetkezetekre vonatkozd szabalyozas egyes elemei — kiilondsen a
szabadsag, betegszabadsag kérdése — feliilvizsgalatra, pontositasra szorulnak. Mindezek
ellenére az iskolaszovetkezeti rendszer olyan — a mindennapokba, az altalanos koztudatba
beépiilt — évtizedes hagyomanyokkal bird foglalkoztatasi forma, amely ténylegesen
megkonnyiti a fiatalok munkavaéllaldsat. Lehetdséget ad szamukra, hogy valds
munkakornyezetben kiprobaljak sajat képességeiket, megismerjék a munkahelyek elvarasait
ezaltal hozzajarul késdbbi elhelyezkedésiik sikeréhez.
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Intézkedésem

A jelentésemben feltart alapjogi visszassdgok orvoslasa, illetve jovébeni
bekovetkezésiik lehetdségének megeldzése érdekében,

- az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem a nemzetgazdasdagi minisztert,
hogy az emberi erdforrdasok miniszterével egyiittmikodve, a fiatalok
munkavallalasdnak eldsegitése érdekében kezdeményezze a hallgatoi
jogviszonyukat sziinetelteté fiatalok iskolaszovetkezeten keresztiil torténd
munkavallalasara  vonatkozo jogszabalyok — a jelentésemben tett
megallapitasokat szem el6tt tartd6 — modositasat, 6sszehangolasat;

- Ajbt. 32. § alapjan kezdeményezem a NAV elnokénél, hogy vizsgalja felil a
passziv féléves hallgatok iskolaszovetkezeti munkavallaldsara iranyulo
jogértelmezési és ellendrzési gyakorlatat.

Tekintettel arra, hogy a 321/2013. (VI11.28.) Kormanyrendelet idékdzben rendezte és
egyértelmiivé tette, hogy a nappali tagozatos hallgatoi jogviszony, s ezaltal az
iskolaszovetkezeten keresztiil torténd munkavallalas jogszerliségének igazoldsara a
didkigazolvany elfogadhatd, ezért ezzel Kkapcsolatban tovabbi intézkedést nem
kezdeményezek.

Budapest, 2013. november

Székely Laszlo sk.
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