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Szamos panaszbeadvany érkezett hivatalomhoz a biztonsagi Orok vizsgaztatasara
vonatkozo, 2013. januar 1-jén hatalyba 1épett jogszabalyokkal kapcsolatban.

A panaszosok az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérol,
valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositdé mddositasarol szolo
2012. évi CXX. torvény, valamint a rendészeti feladatokat ellatd személy- és vagyondrok
képzésérodl és vizsgaztatasarol szolo 68/2012. (XII. 14.) BM rendelet egyes rendelkezéseivel
Osszefiiggésben fogalmaztak meg aggalyaikat.

A beadvanyozok sérelmezték, hogy az 0j jogszabalyi rendelkezések értelmében
korabbi vizsgaik, képzéseik semmissé valtak, érvényes személy- és vagyonori képesitésiik
ellenére ismételten vizsgat kell tenniiik, illetve a vizsga dijat ismételten meg kell fizetniiik.

A panaszosok szerint indokolatlanul tesznek kiilonbséget a jogszabalyi rendelkezések
a vizsgéazott vagyondrok és a — kdznapi széhasznalatban — rendvédelmi vagyondrok, valamint
a kamarai tagok ¢s a kamarai tagsadgsaggal nem rendelkezok kozott. Tovabba diszkriminacio
tilalmat sértd rendelkezésnek tartjdk azt, hogy a vizsgadij befizetését kdvetden a tananyag
csak elektronikus uton tolthetd le, vagyis az internet elérhet6séggel nem rendelkezok —
onhib4jukon kiviil — hatranyt szenvednek.

A panaszosok egy része a fenti jogszabalyok alkotmanyellenességének
megallapitasara irdnyul6 alkotménybirdsagi inditvany benyujtasat is kérte.

Figyelemmel arra, hogy a panasz alapjan tobb alapvetd joggal 6sszefliggd visszassag
gyantja meriilt fel, az alapvetd jogok biztosarol szold 2011. évi CXI. torvény 20. § (1)
bekezdése alapjan (a tovabbiakban: Ajbt.) vizsgalatot inditottam. Vizsgalatom soran — az
Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontjara figyelemmel — tajékoztatast kértem a beliigyminisztertol.

Az érintett alapveté jogok

— A jogallamisag elvébol fakado jogbiztonsag kovetelménye (Alaptorvény B) cikk
(1) bekezdése: ,,Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”)

— A munkahoz valo jog (Alaptorvény XII. cikk (1) ,,Mindenkinek joga van a munka
és a foglalkozds szabad megvalasztdsdhoz, valamint a vallalkozashoz.
Képességeinek ¢s lehetdségeinek megfelel6 munkavégzéssel mindenki koteles
hozzajarulni a kozOsség gyarapodasdhoz. (2) Magyarorszag torekszik
megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni
akar, dolgozhasson.”)

— Hatrdanyos megkiilonboztetés tilalma (Alaptorvény X V. cikk (1)-(2) ,,(1) A térvény
elétt mindenki egyenld. Minden ember jogképes. (2) Magyarorszag az alapvetd
jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
fogyatékossag, nyelv, vallds, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi  szadrmazds, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositja™.)

— A tisztességes eljarashoz valo jog (Alaptérvény XXIV. cikk (1) bekezdés ,,(1)
Mindenkinek joga van ahhoz, hogy tligyeit a hatosagok részrehajlas nélkiil,
tisztességes modon és €sszerll hataridon beliil intézzék. A hatésagok térvényben
meghatarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni.”



Alkalmazott jogszabalyok

- Az egyes rendészeti feladatokat ellato személyek tevékenységérdl, valamint egyes
torvényeknek az iskolakertiilés elleni fellépést biztositd modositasarol szold 2012.
évi CXX. torvény (tovabbiakban: Rendészeti tv.)

- A rendészeti feladatokat ellatd személyek, a segédfeliigyeldk, valamint a személy-
és vagyonOrok képzésérdl és vizsgaztatasardl szolo 68/2012. (XII. 14.) BM
rendelet (tovabbiakban: BM rendelet)

- A személy- ¢és vagyonvédelmi valamint a magannyomozdi tevékenység
szabalyairdl szolo 2005. évi CXXXIIL. torvény (tovabbiakban: Vagyonvédelmi
tv.)

A megallapitott tényallas

1. A beliigyminiszteri tajékoztato

A Beliigyminisztérium szerint a panaszok megalapozatlanok, ami a sérelmezett két
jogszabaly tartalmi ismeretének hianyabol ered. Téves ugyanis az a megallapitas, mely szerint
a személy- és vagyondrok korabbi vizsgdi, képzései semmissé valtak. A személy- és
vagyonOrokre vonatkozo 0j képzési szabalyok kialakitasanak célja az volt, hogy azonos
szakmai kompetenciak vonatkozzanak a rendészeti feladatokat ellaté valamennyi személyre.
A leend6 foglalkoztatottnak rendelkeznie kell az agazati jogszabalyokban meghatarozott
ismeretekkel — amelyek eddig nem képezték a biztonsagi ér OKJ-s szakképzés tananyagat —
¢s azokbol vizsgat kell tennie. A Rendészeti tv. 23. § (1) bekezdése értelmében a személy- €s
vagyondr a szdmara jogszabalyban meghatarozott vizsgakdvetelményeken tul koteles a
torvényben és a végrehajtasara kiadott jogszabalyokban meghatarozott — a szabalysértésekrol,
a szabdlysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szo6l6 torvényben, a
biintet6 torvénykonyvben, valamint a biinteteljarasrol szold térvényben meghatarozott
rendelkezések ismeretébdl — vizsgat tenni.

A Rendészeti tv., illetve a BM rendelet, képzést és kiegészité képzést is eloir. Ezt az
indokolta, hogy a személy- és vagyondr munkéja soran jogot alkalmaz, amit ismernie kell.
Ezen kiviil 1épést kell tartania a jogszabalyi kornyezet valtozéasaival, hiszen a feladata masok
jogainak védelme és a jogszabalyok betartatasa. A személy- és vagyon6érnek tudnia kell, hogy
egy konkrét ¢lethelyzetben, milyen jogszabalyt kell alkalmaznia, meddig terjednek
jogosultsagai. A Rendészeti tv. 23. § (6) bekezdése szerint a személy- és vagyondrnek
Otévente kiegészitd képzésen és vizsgan kell részt vennie. A vizsgan a bekovetkezett
jogszabalyi valtozasokrdl és azok gyakorlati alkalmazhatosagardl, valamint a kényszeritd
eszk6zok alkalmazaséaval kapcsolatos elméleti €s gyakorlati ismeretekrdl kell szamot adnia.

A szakképzésrol sz616 2011. évi CLXXXVIL torvény 73. § (5) bekezdése szerint a
rendészetért felelés miniszter az dagazatahoz tartozd szakképesitések tekintetében
meghatarozhatja a szakképesités birtokaban végzett tevékenység gyakorldsdhoz sziikséges
szakmai ismeretek megljitasanak rendjét és szabalyait. A kiegészitd képzés ez alapjan keriilt
meghatarozasra, igy — a beligyminiszter allaspontja szerint — az ©6Ssszhangban van
Magyarorszag Alaptorvényével. Tehat sem a Rendészeti tv.,, sem a BM rendelet nem
rendelkezik a korabbi vizsgak semmisségérdl. Ezek képzések, az azokat lezard vizsgak pedig
egymasra épiilnek. A BM rendeletben részletesen meghatarozott képzés voltaképpen egyfajta
tudaskiegészités, mely az 0j jogszabalyi ismereteket potolja, a kiegészitd képzés pedig az
ismeretek frissitését szolgalja.

Tekintettel arra, hogy a személy- és vagyondrok munkajuk szakszerlitlen vagy
jogszerltlen ellatasa esetén szamos védendd jogtargyat veszélyeztethetnek (az emberi
méltosadghoz, a személyi szabadsaghoz, a testi épséghez és egészséghez vald jog), a szoban
forgo képzéseken ¢€s az azt kovetd vizsgan torténd részvételiik — a BM szakmai megitélése
szerint — elengedhetetlen.



Téves az az allitas is, miszerint a személy- és vagyondroknek a vizsga dijat ismételten
meg kell fizetnitik. A Rendészeti tv. koncepcidja szerint a személy- és vagyonOri képzést
lezar6 vizsgdk egymasra épililnek. Az OKJ-s képzést kovetd képzés tartalmaban nem
megismétli, hanem a megszerzett ismeretekre épiilve, kiegésziti a korabbi képzést, ismeretet.
Ez alatamasztja, hogy nem az OKJ-s vizsga megismétlésér6l — és ez altal 0ijboli vizsgadij
megfizetésérél — van sz6, hanem 1j, kiegészit6 vizsgardl és dijanak a megfizetésérol.

A képzés dija (a mindenkori kormanytisztviseldi illetményalap 25%-a) és az ezt
kovetd vizsga koltsége (a mindenkori kormanytisztviseldi alap 5%-a), valamint a kiegészité
képzés dija (a mindenkori kormanytisztviseldi alap 12,5%-a). Ezt a BM rendelet 10. §-a
tartalmazza. A dijak — a minisztérium tajékoztatasa szerint — kizarolag a sziikséges
raforditasok koltségeit tartalmazzak, profit nem.

A BM rendelet 5. szamu melléklete szamos szakiranya szakképzettség, szakképesités,
képesités és képzettség esetén — melyek megszerzése, elvégzése soran az alkalmazando jogi
ismereteket az érintett elsajatitotta — mentesiti a személy- és vagyonért a képzésen valo
részvétel és az azt kovetd vizsga letétele aldl.

A jogszabalyok nem tesznek kiilonbséget a vizsgazott vagyonér és a rendvédelmi
vagyondr, ugyanigy kamarai tag és kamarai tagsaggal nem rendelkez6 kozott. A ,,rendvédelmi
vagyondr" fogalmat a magyar jog nem is ismeri, illetve nem nevesiti a kamarai tag személy-
és vagyondrt. Osszességében: sem a Rendészeti tv., sem a BM rendelet nem kiilonbodzteti meg
a vagyonért a rendvédelmi vagyondrtdl, illetve kamarai tagot a nem kamarai tagtol.

2013 majusaig kozel 5 ezer személy regisztralt a Rendészeti tv. szerinti személy- és
vagyondri képzésre. A képzés elméleti része elektronikus tanulas formajaban és személyes
tantermi képzés, kontakt-képzés keretében is teljesitheté volt. A Beliigyminisztérium
Oktatasi, Képzési és Tudomdanyszervezési FoOigazgatdosdga (a tovabbiakban: OKTF)
biztositotta a képzés elektronikus tanulasi rendszerben torténé teljesithetéségét is. 2013
januarjaban az OKTF egyiittmiikddési megallapodast kotott a Személy-, Vagyonvédelmi és
Maginnyomoz6i Szakmai Kamaréval (a tovabbiakban: kamara) a személy- és vagyondrok
képzésére, vizsgaztatasra. Ennek alapjan az OKTF kidolgozta a képzés és vizsgaztatas teljes
uton torténd fogadasara, valamint azok elbiralasarol szolo értesités elektronikus
megkiildésére. A kamara elkészitette a tananyag oktatoi, hallgatdi és elektronikus hallgatoi
véltozatat, a képzés szakmai programjat, dsszeallitotta a szobeli gyakorlati vizsgakérdéseket,
¢s az oktatdi névjegyzéket, melyet az OKTF jovahagyott. A képzés megkezdése eldtt — abbol
a célbdl, hogy a képzés olyan egységes, integralt és koordinalt rendszerbe foglalt program
keretében valosuljon meg, amely mind mddszertani, mind szakmai szempontbol megfelel a
legmagasabb szintli elvarasoknak — az OKTF és a kamara felkészitést tartott az oktatok és a
vizsgabiztosok szamara. Az oktatok felkészitése rendszeres és folyamatos.

Id6kozben kiegésziilt az alapképzés és a vizsga helyett elfogadhatd szakiranya
képesitések és képzettségeket felsorolo BM rendelet 5. szamut melléklete a fels6foku
végzettséggel rendelkezd hatardr, hatarrendész képzettséggel. Tovabba a beliigyminiszter
kezdeményezte a Rendészeti tv. 27. § (2) bekezdésében meghatarozott hataridé modositasat,
mely szerint a képzési és vizsgaztatasi kovetelményeket nem 2014. januar 1., hanem 2014.
majus 31. napjaig kotelesek az érintettek teljesiteni.

A vizsgalat megallapitasai

1. A hataskorom tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsdgaimat az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.) hatarozza
meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdésének a) pontja szerint az alapvetd jogok biztosdhoz barki
fordulhat, ha megitélése szerint a kozigazgatasi hatosag tevékenysége vagy mulasztisa a

3



beadvanyt tevd személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a
tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre alld kozigazgatasi jogorvoslati
lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatdsi hatdrozat birdsagi feliilvizsgalatdit — mar
kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa a hatdsagok
tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag megsziintetése
érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbol inditott eljards természetes személyek
pontosan meg nem hatarozhato, nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy
alapvet6 jog érvényesiilésének atfogod vizsgalatara iranyulhat.

2. Avizsgalt alapvetd jogok tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggés-
rendszer feltdrdsa sordn autonom, objektiv modon, kizardlag alapjogi  érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget az Alaptorvényben kapott mandatumanak.
Allaspontom  szerint az ombudsman akkor jar el helyesen, ha kovetkezetesen,
zsinormértékként tdmaszkodik az Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garancidkkal és az
alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint az egyes alapjogi tesztekre.

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirdsdg tobb hatdrozatdban ramutatott, hogy a jogallam
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. A jogbiztonsag az allam kotelességévé teszi annak
biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vildgosak,
egyértelmiiek, miikkodésiiket tekintve kiszamithatoak és eldrelathatéak legyenek a norma
cimzettjei szamara. A jogbiztonsag nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét kdveteli
meg, de az egyes jogintézmények miikodésének kiszdmithatdsagat is [9/1992. (I. 30.) AB
hatdrozat]. Az Alkotmanybirdsadg szerint az alanyi jogok érvényesitésére szolgalod eljardsi
garanciak a jogbiztonsag alkotmanyos kovetelményébdl erednek, de szoros kapcsolatban
allnak a jogegyenlOséggel, torvény eldtti egyenldséggel 1s. A megfeleld eljardsi garanciak
nélkil miikodo eljarasban ugyanis a jogbiztonsag az, ami sérelmet szenved. [75/1995. (XL
21.) AB hatéarozat, ABH 1995, 376, 383.]

Ezért alapvetdek a jogbiztonsag alkotmanyos kovetelménye szempontjabol az
eljarasjogi garanciak. Csakis formalizalt eljarasi szabalyok megkovetelésével €s betartdsaval
milkddhetnek alkotméanyosan a jogintézmények. Az alanyi jogok és kotelezettségek
érvényesitésére szolgdlo eljarasi garanciak tehat a jogbiztonsag alkotmanyos elvébdl
kovetkeznek. Megfeleld eljarasi garancidk nélkiill miikodd eljarasban a jogbiztonsag szenved
sérelmet. [9/1992. (1. 30.) AB hatarozat.]

Az Alkotmanybirdésag értelmezése szerint a jogallamisdg egyik alapvetd
kovetelménye, hogy a kozhatalommal rendelkezd szervek is csak a jog altal meghatarozott
keretek kozott fejthetik ki a tevékenységiiket. [56/1991. (X1.8.) AB hatarozat.]

A tisztességes eljarashoz valo jog — noha az Alaptorvény szovegezése némileg eltérd,
tartalmilag azonban valtozatlan az Alkotmanyhoz képest — az alkotmanybirdsagi gyakorlatban
az Alkotmany 57. § (1) bekezdésben foglalt fiiggetlen és partatlan birosaghoz valo jog, illetve
a 2. § (1) bekezdésbdl eredd eljarasi garancidk védelmének egymadsra vonatkoztatdsabol
tartalmilag levezetett alkotmanyos alapjog. (315/E/2003. AB hatarozat, ABK 2003. oktober,
741, 743.) A tisztességes eljaras kovetelménye olyan mindség, amelyet az eljards egészének
és koriilmeényeinek figyelembevételével lehet megitélni. Az Alkotmanybirosag leszogezte azt
is, hogy a tisztességes eljarashoz vald jog abszolut jog, amellyel szemben nem létezik
mérlegelhetd mas alapvetd jog, mert mar maga is mérlegelés eredménye [14/2004. (V. 7.) AB
hatarozat].

Allaspontom szerint a jogallamisag és a tisztességes eljaras kovetelményének nem
csak a szabdlyozési szinten, hanem a jogalkalmazd szervek mindennapi gyakorlataban is
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folyamatosan érvényesiilnie kell.

Az Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a munka és a
foglalkozds szabad megvdalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz, képességeinek ¢és
lehetéségeinek megfeleld6 munkavégzéssel mindenki koteles hozzajarulni a kozosség
gyarapoddsdhoz. Az Alkotmany korabbi rendelkezéseit értelmezd alkotmanybirdsagi
gyakorlatban a munkéhoz val6 jog alkotmanyos alapjogként a munka és a foglalkozas szabad
megvalasztdsdhoz vald jogot jelentette. A szocidlis jogok kozé sorolhatd foglalkoztatashoz
valo jog két elembdl all, az egyik a ,jog” a munkahoz, a munkavégzéshez, amely a
munkahelyteremtést és ezek megdrzését, a munkanélkiiliség kezelését szolgaldo allami
foglalkoztataspolitikat foglal magaban, a masik pedig a foglalkozas megvalasztasanak
szabadséaga (alanyi jellegli jog).

A munkéhoz ¢és foglalkoztatashoz vald jog szocialis jogi jellegébdl kovetkezik, hogy
kapcsolatban all az egyes allamok gazdasag- és szocidlpolitikai karakterével, alkotmanyos
struktarajaval, hagyomanyaival. Az allam nemcsak elismerni koteles a munkéhoz val6 jogot,
hanem megfeleld feltételek megteremtésével koteles eldsegiteni az érvényesiilését. Ez a
gyakorlatban olyan aktiv magatartast, olyan cselekvési kotelezettséget jelent az allam
szamara, amely el0mozditja a széles korti foglalkoztatds megvaldsitasat. Az allami
kotelezettség megvalosulhat munkahelyteremtd gazdasag-, foglalkoztatas-, oktataspolitika
kialakitasaval,  atképzésekkel, megfeleld jogalkotasi tevékenység  folytatasaval,
munkahelyteremtd beruhdzasokkal, illetve més egyéb mddokon. A munkavégzés €s az abbol
szarmazd munkabér megléte, az allamtol valdé anyagi fliggetlenség éppen az egyéni
autondmia, onrendelkezés kiteljesedése iranyaba hat. Ez a torekvés azonban nem allhat
ellentétben a munkahely megtartdsanak elsddleges kovetelményével.

Az Alaptérvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkriminacio tilalmat,
mely szerint Magyarorszdg az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alaptorvény XV. Cikk (4) bekezdése tovabba eldirja,
hogy Magyarorszag az esélyegyenldség megvalosulédsat kiilon intézkedésekkel segiti, a XV.
cikk (5) bekezdése emellett kiilon is kiemeli, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi
a gyermekeket, a ndket, az iddseket €s a fogyatékkal éloket.

A két évtizedes, toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovéabbra is
iranyadonak tekinthet6 alkotmanybirdsagi gyakorlat szerint a hatranyos megkiilonboztetés
tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenloként, egyenld méltésagu
személykent kell kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértékil figyelembevételével kell a
jogosultsagok  és  kedvezmények  elosztasdnak  szempontjait = meghatdrozni. A
megkiilonboztetés alkotméanyossaga tekintetében az Alkotméanybirosdg két mércét
alkalmazott.

Az alkotményos alapjogok tekintetében megvaldsuld egyenldtlen banasmod esetén
annak alkotmanyossaga az alapvetd jogok korlatozasara iranyado sziikségességi-aranyossagi
teszt alapjan itélhet6 meg. Bar az Alkotmany — ahogyan az Alaptorvény is — szovegszeriien
csak az alapvetd jogok tekintetében tiltotta a hatrdnyos megkiilonboztetést, az
Alkotmanybirdsag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti az emberi méltosaghoz valo
alapvetd jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

3. Az iigy érdeme tekintetében

A panaszok ¢és a minisztériumtol kapott tijékoztatds alapjan elsddlegesen azt
vizsgaltam, hogy a 2013. januar 1-jén életbe Iépett Uj szabalyozas korlatozza-e, amennyiben
igen aranyosan korlatozza-e a személy- és vagyonérok munkahoz val6 jogat, illetve sérti-e a
Jogbiztonsag és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak kovetelményét.



Az OBH-1452/1995. szamt iigyben az ombudsman mar vizsgalta a személy- és
vagyondri vizsgaztatas rendjét megvaltoztatd szabalyokat a korabban szerzett képesitések és
az Ujonnan eldirt vizsga koltségei vonatkozasaban. A vizsgalat megallapitasait dsszefoglald
jelentés szerint az 0j szabalyozas sértette a jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag
kovetelményét, a személy- és vagyon6rok korabbi képzések soran megszerzett jogait, tovabba
a munkahoz, valamint a munka és foglalkozas szabad megvalasztasahoz valo jogat.

Amennyiben a vizsgalatom targyaul szolgalo rendelkezések céljat vizsgalom, annak az
elérését a sérelmezett jogszabalyok méltanyolhato ¢és mas alapjogok védelmének
hatékonysagat eldsegitd modon szolgéalhatjak.

Kérdés azonban, hogy a képzések teljesitésének 2014. januar 1-jérél 2014. majus 31-re
torténd meghosszabbitasa, illetve a mentességet ¢lvezok korének bdvitése elegendd
mértékben orvosolta-e azon személy- és vagyonérok vélelmezett jogsérelmét, akik a vizsga
letételére kitlizott hataridohoz képest, a korabbi képzések, vizsgdk teljesitése alapjan még
évekig érvényes személy- és vagyondri igazolvannyal rendelkeznek.

Nem tartom eclfogadhatonak a jogalkotdo azon érvelését, mely szerint a korabban
teljesitett képzésekhez képest az 10 jogszabalyi eldirasok csupan kiegészitd ismeretek
elsajatitasarol rendelkeznek, hiszen az ) képzés hianyaban és vizsga letétele nélkiil a
személy- és vagyonOri tevékenység 2014. majus 31. utan nem folytathatd, ami kozvetleniil
veszélyeztetheti a munkahoz valo jog érvényesiilését.

Allaspontom szerint — a személyi és anyagi raforditasokra is figyelemmel — silyosan
méltanytalan, hogy a személy- és vagyonori vizsgaval, a tevékenység folytatasara feljogosito,
esetleg még tobb évig érvényes igazolvannyal rendelkezOk csak wjabb képzés és vizsgadij
megfizetését kdvetden folytathatjak tovabb a tevékenységiiket.

A Rendészeti tv. cimének és szovegének, valamint a BM rendelet 1., illetve 10. §-anak
nyelvtani értelmezése alapjan nem egyértelmili és nem vilagos, hogy kizarolag a rendészeti
tevékenységet ellatd személy- és vagyondrokre, vagy valamennyi személy- és vagyondrre
nézve kiterjedd hatéllyal allapitja-e meg a széban forgd tevékenységhez kotddd képzési
feltételeket. A Rendészeti tv. 5. § (1) és a Vagyonvédelmi tv. 6. § (1a) bekezdései kozott
ellentmondas van a tekintetben is, hogy az elbirt vizsga, illetve kiegészité vizsga a
tevékenység folytatdsanak, vagy megkezdésének a feltétele-e.

Megdllapitom, hogy a 2013. januadr 1-jén hatdlyba lépett uj szabdlyozdssal vizsgara és
kiegészité vizsgara kotelezett személy- és vagyonorok korének meghatarozdasa nem felel meg
az egyértelmiiség és a normavilagossag kritériumainak, a jogszabalyi rendelkezések a norma
cimzettjei szamdara nem kiszamithatoak, ezaltal visszdssagot okoznak a jogdllamisagbol
fakado jogbiztonsag kovetelményével osszefiiggésben.

A vizsgéalatom soran iranyado jogszabalyok az akar még évekig érvényes személy- és
vagyonOri vizsgaval rendelkezd személyeket — a vizsgara kotelezés és a vizsgadij
vonatkozasaban — nem kezelik kelloképpen differencialtan, a vizsga letétele aloli mentességet
élvezOk és a kiegészitd vizsgara kotelezettek korének meghatarozasa nem egyértelmii. igy pl.
csak a 2013. szeptember 1. utdn megszerzett személy- €s vagyondri végzettség eredményez
mentességet és jogosit fel csupan a kiegészité vizsga letételére, noha korabban is volt olyan
iddszak (2008-ig), amikor a személy- €s vagyondri képzés tananyaga kdtelezden tartalmazta a
jogi ismeretek oktatasat. Mindebbdl kovetkezik, hogy az uj szabdlyozds amellett, hogy szerzett
Jjogokat sért, sérti @ hatranyos megkiilonboztetés tilalmat 1S, a jogalkoto nem indokolta meg
kell6képpen, hogy a képesitéssel rendelkezé személy- és vagyondrok kozott miért tesz
kiilonbséget.

Osszegezve megdllapitom, hogy 2014. mdjus 31. utin, a vizsgdlt jogszabalyi
kornyezetben, szamos személy- és vagyondr nem folytathatja tovabb a tevékenységét, vagyis
fenndll a munkdhoz valo joguk sérelmének kéozvetlen veszélye.



Intézkedésem

A jelentésemben feltart alapveté jogokkal Osszefliggd visszassagok orvoslasa és
jovobeni bekovetkezésiik lehetdségének a megeldzése érdekében

— Az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem a beliigyminisztert, hogy fontolja meg a Rendészeti
tv., a Vagyonvédelmi tv., valamint a BM rendelet — jelentésemben foglaltak
figyelembevételével torténd — modositasanak a kezdeményezését.

— Az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan javaslom a beliigyminiszternek, vizsgalja meg
annak lehet6ségét, hogy — tekintettel a megallapitott alapjogi sérelmekre — milyen
modon kartalanithatoak azok a személy- és vagyondrok, akik az uj szabalyok szerint
mar részt vettek a személy- €s vagyondri képzésen és eredményes vizsgat is tettek.

Budapest, 2013. oktober
Székely Laszlo sk.

Melléklet: Az alkalmazott jogszabalyok

2012. évi CXX. torvény az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek tevékenységérdl,
valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztosito mdodositasarol

1. § (1) E torvényben foglaltakat kell alkalmazni a) a formaruhazat tekintetében a fegyveres
biztonsagi 6rre, b) az alkalmazasi feltételek, az intézkedéssel, kényszerité eszk6zzel szembeni
panasz és kivizsgalasa, valamint a képzés és vizsgaztatas tekintetében a személy- és vagyondrre,

5. § (1) A rendészeti feladatokat ellatdé személy, valamint személy- és vagyonOr az a magyar
allampolgar — személy- €s vagyondr, hegydr, mezoor esetében a szabad mozgas és tartdzkodas
jogaval rendelkezé személy is — lehet, aki a tizennyolcadik életévét betoltotte, cselekvoképes, a
feladata ellatasahoz e torvényben és jogszabalyban el6irt képesitési feltételekkel rendelkezik.

27. § (1) A torvény hatalybalépését kovetéen az 5. §-ban meghatarozott biincselekmények
elkovetését az e torvény hatalybalépése elott 1étesitett foglakoztatasi jogviszonyok tekintetében,
mint alkalmazast kizar6 feltételt figyelembe kell venni. (2) Az e torvény hatalybalépésekor mar
rendészeti feladatokat ellatd személyek, valamint a személy- és vagyonérok 2014. majus 31-ig
kotelesek az e torvényben meghatarozott képzési és vizsgaztatasi kdvetelményeknek eleget tenni.
(3) A rendészeti feladatokat ellatd személy munkaltatdja az e torvény végrehajtasara kiadott
miniszteri rendeletben meghatarozott formai kovetelményeknek megfelel6 ruhazati cikkeket 2015.
december 31-ig koteles a rendészeti feladatokat ellatd személy részére biztositani. (4) Az e torvény
hatalybalépésekor a rendészeti feladatokat ellatd személy altal hasznalt szolgalati igazolvany és
jelvény visszavonasig, de legkésébb 2013. majus 1-ig érvényes.

68/2012. (XII. 14.) BM rendelet a rendészeti feladatokat ellato személyek, a segédfeliigyeldk,
valamint a személy- és vagyonorok képzésérol és vizsgaztatasarol

1. § E rendelet alkalmazasaban 1. képzés: a rendészeti feladatokat ellatdé személyek és a személy- és
vagyonorok képzése, a kiegészitd képzés és a segédfeliigyelok képzése;

10. § (1) Az egyes rendészeti feladatokat ellatok, valamint a személy- és vagyonOrok képzésének egy
fore esd dija a mindenkori kormanytisztviseldi illetményalap 25%-a, a kiegészitd képzés egy fore
es6 dija a mindenkori kormanytisztviseldi illetményalap 12,5%-a, a segédfeliigyeld képzés egy fore
es6 dija a mindenkori kormanytisztviseldi illetményalap 7,5%-a.

12. § (1) Az 5. mellékletben meghatarozott szakképesitéssel és szakképzettséggel rendelkezéknek az
e rendelet hatalybalépésétdl, a képzésen részt vevoknek a tanusitvany kiallitdsanak iddpontjatol
szamitva, 6tévente kell részt venni és vizsgat tenni a kiegészitd képzésen.

A BM rendelet 5. szdmu melléklete

Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl, valamint egyes torvényeknek az
iskolakeriilés elleni fellépést biztosité modositasardl szold 2012. évi CXX. toérvény szerinti képzés
¢s vizsga helyett elfogadhato szakiranyt képesitések és képzettségek a kovetkezok:

1. a rendészeti igazgatasi szakon, a biliniigyi igazgatasi szakon, a rendészeti vezetd szakon, a
nemzetbiztonsagi szakon, az igazgatasszervezd szakon szerzett, valamint a Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem ¢és jogeldd intézményeinél szerzett, felséfoka hatarér vagy hatarrendészeti szakképzettség,




2. arendészeti szervezd szakképesités,

3. arendOrszervezo (tiszt) szakképesités,

4. a rendészeti szakkozépiskolakban szerzett szakképesités,

5. a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi Kozpontjaban kozépfoku biintetés-végrehajtasi
szaktanfolyami képzésben szerzett szakképesités,

6. a kozépfoku biintetés-végrehajtasi szakképesites,

7. a Vam- és Pénziigyorség Alapfoki és Kozépfoka Szaktanfolyamon szerzett pénziigyori
szakképesités,

8. a renddri szakkozépiskoldban, a hatarrendész képzd szakkodzépiskoldban, a biintetés-végrehajtas
tiszthelyettes képzo iskolaban szerzett szakképesités, a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi
Kozpontjaban szerzett szakképesites,

9. az alap- ¢és kozépfoku szaktanfolyamon szerzett biintetés-végrehajtasi szakképesités, a kutyavezetd
szakképesités, vagy

10. a 2013. szeptember 1-jét kdveten indult szakképzés soran megszerzett személy- €s vagyondr,
valamint kozteriilet-feliigyeld szakképesités.

Az 5., valamint a 8. pontban meghatdrozott képesitésekkel, szakképesitésekkel, szakképzettségekkel
egyenértékiinek kell tekinteni az 5., illetve a 8. pontban emlitett intézmények jogelddjeinél szerzett
képesitéseket, szakképesitéseket és a Rendortiszti Fdiskolan szerzett olyan oklevelet, amelyben
szak megnevezése még nem szerepel.

2005. évi CXXXIII. torvény a személy- és vagyonvédelmi valamint a magannyomozoéi
tevékenység szabalyairdl

1. § (1) E torvény hatdlya az egyéni vallalkozoként, illetve az egyéni cég vagy gazdasagi tarsasag
keretében (a tovabbiakban egyiitt: vallalkozas), valamint a személyesen végzett a) személy- és
vagyonvédelmi tevékenységre, b) vagyonvédelmi rendszert tervezé és szereld tevékenységre (a
tovabbiakban: tervez6-szerel tevékenység) és €) magannyomozdi tevékenységre terjed ki. (2) E
torvény alkalmazasaban személy- és vagyonvédelmi tevékenységnek mindsiil: a) a természetes
személyek életének és testi épségének védelme, b) az ingatlan, illetve ingdsag Orzése, C) a
szallitmany kisérése, pénz és érték szallitasa, d) a rendezvény biztositasa és €) az a)-d) pontokban
foglalt tevékenységek szervezése és iranyitasa. (3) Személy- és vagyonvédelmi tevékenységet
személyesen az végezhet, aki a kovetkez6 szakképesitések valamelyikével rendelkezik: a)
biztonsagi 6r, b) testér, €) vagyondr vagy d) biztonsagszervezo.

5. § (1) Vallalkozas keretében személy- és vagyonvédelmi tevékenység — ha e torvény kivételt nem
tesz — a rendérség altal a vallalkozas kérelmére kiadott mitkodési engedély birtokaban végezhetd,
ha a) a kérelmez6 személy- és vagyonvédelmi tevékenység végzésében személyesen kozremiikodo
tagja, munkavallaloja vagy egyéni vallalkozas, illetve egyéni cég esetében, ha a tevékenységet nem
maga latja el, legalabb egy foglalkoztatottja, illetve a vallalkozassal kotott polgari jogi szerzodés
alapjan a vallalkozds javara tevékenykedd természetes személy — ideértve a tevékenységet
szakmailag szervezd vagy iranyitd személyt is — rendelkezik a tevékenység személyes végzésére
jogositd, a rendbrség altal kiadott hatosagi igazolvannyal (a tovabbiakban: igazolvany), b) a
kérelmez6 — ha e torvény kivételt nem tesz — rendelkezik az altala végezni kivant tevékenységre
vonatkozo, a szerzddésen beliil és az azon kiviil okozott karok megtéritését szolgald, kiilon
jogszabalyban meghatarozott kotelezd tartalommal bird felelOsségbiztositasi szerzodéssel (a
tovabbiakban: felelosségbiztositasi szerzodés).

6. § (1) Az e torvény hatalya ala tartozo tevékenységek (ideértve a magannyomozoi tevékenység
szervezeését €s iranyitasat is) személyes végzéséhez — ha e torvény kivételt nem tesz — a rendorség
altal kiadott igazolvany sziikséges. (1la) Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek
tevékenységérél, valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztosito
modositasarol szolo torvény szerinti személy- és vagyondr a tevékenységét, abban az esetben
kezdheti meg, ha az egyes rendészeti feladatokat ellatdé személyek tevékenységérol, valamint egyes
torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositd modositasarél szold térvényben
meghatarozott alkalmazasi feltételeknek eleget tesz. E személyek vonatkozasaban a (3) és (4)
bekezdés nem alkalmazhato.



