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A 2012 évben ,,A Munka Méltosaga™ projekt keretében mar vizsgaltam a 15-24 éves
fiatalok munkavallalasi lehetéségeit, a munkaerdpiacon torténd elhelyezkedésiik esélyeit.!
Vizsgalatom soran attekintettem a foglalkoztatasukra vonatkoz6 specidlis szabalyokat és
gyakorlatot, valamint azt is, hogy a jovoben milyen intézkedések varhatdoak ezen korosztaly
munkavallalasdnak eldsegitése érdekében. Ez évben — részben az elézé évi vizsgéalataim
folytatasaként — ,,Mélto kezdet — A fiatalok munkavallaldsi lehetdségei” cimmel ismét
vizsgalatsorozatot inditottam. E kérdés alapjogi aspektusu vizsgalatat azért tartom kiemelten
fontosnak, mivel a fiatal felndttek munkanélkiilisége nem csak az Eurdpai Unidban, hanem
egyre inkabb hazankban is komoly problémat, kihivast jelent a tarsadalom szamara, s amely
probléma megoldasa érdekében — alldspontom szerint — mind az allami és tdrsadalmi szervek,
mind az oktatasi intézmények és munkaltatok széleskori 0sszefogdsara van sziikség.

A projekt keretében — jelen vizsgalatom sordn — arra kerestem vdlaszt, hogy a
palyakezdd fiatalok mielébbi elhelyezkedése érdekében, sikeresen miikodik-e az oktatas és a
foglalkoztatds Osszekapcsoldsa, a felsdoktatdsi hallgatok hasznosithatd tudast, ismeretet
szereznek-e a szakmai gyakorlatuk soran a késébbi munkavallalasukhoz.

A fentiekre tekintettel az alapvetd jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. torvény
(Ajbt.) 18. § (4) bekezdése alapjan hivatalbdl atfogo6 vizsgalatot inditottam. A vizsgalat soran
az Ajbt. 21. §-a alapjan tajékoztatast kértem tobb felsdoktatasi intézményt6l, valamint az
Emberi Eréforrasok Minisztériuma FelsGoktatasért Felelds Allamtitkaratol. Mivel fontosnak
tartottam megismerni az érintett hallgatok véleményét is, ezért valamennyi felsdoktatasi
intézménynél megkerestem az adott karon milkodd hallgatéi onkorményzatot, valamint a
Hallgatoi Onkormdnyzatok Orszagos Konferenciajanak elndkét és az Ifjisdgi Tanacs elnokét
is, akikt6l az Ajbt. 26. §-a alapjan kértem tajékoztatast.

Az érintett alapveto jogok és elvek

o A jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kovetelménye (Alaptdrvény B)
cikk (1) bekezdés: ,,Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam. ”);

o Miivelédéshez valo jog (Alaptérvény XI. cikk (1)-(3) bekezdés ,,Minden
magyar allampolgarnak joga van a miivelédéshez. Magyarorszag ezt a jogot a
kozmiivelddés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezd alapfoku,
az ingyenes ¢és mindenki szamara hozzaférheté kozépfokt, valamint a képességei
alapjan mindenki szdmdra hozzaférhetd felséfoku oktatassal, tovabba az oktatasban
részesiillok torvényben meghatarozottak szerinti anyagi tdmogatdsaval biztositja.
Torvény a fels6foktl oktatdsban vald részesiilés anyagi tdmogatasat meghatarozott
id6tartamu olyan foglalkoztatasban vald részvételhez, illetve vallalkozasi tevékenység
gyakorlasahoz kdtheti, amelyet a magyar jog szabalyoz. ”);

o A munka szabad megvalasztasihoz valo jog (Alaptorvény XII. cikk (1)
bekezdés ,,Mindenkinek joga van a munka ¢s a foglalkozas szabad megvalasztasahoz,
valamint a vallalkozashoz. Képességeinek ¢és lehetéségeinek  megfeleld
munkavégzéssel mindenki koteles hozzajarulni a kozosség gyarapodasahoz. (2)
Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes
ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.”)

! Lasd! AJB-2619/2012. szamii ombudsmani jelentés



Az alkalmazott jogszabalyok

— A nemzeti felsGoktatasrol szolo 2011. évi CCIV. térvény (Nftv.)

— A felséoktatasrol sz616 2005. évi CXXXIX. torvény (Ftv.)

— A tarsadalombiztositas ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrol, valamint e
szolgaltatasok fedezetérdl szolo 1997. évi LXXX. torvény (Thj.)

— A fels6oktatasi szakképzésrdl és a felsdoktatasi képzéshez kapcsolddd szakmai
gyakorlat egyes kérdéseirdl szol6 230/2012 (VIIL.28) Kormanyrendelet

— A felsOoktatasi alap-és mesterképzésrol valamint a szakinditas eljarasi rendjérdl szolo
289/2005 (XI1.22.) Kormanyrendelet

— Az alap- és mesterképzési szakok képzési és kimeneti kovetelményeirél szolo
15/2006. (IV. 3.) OM rendelet

— A fels6oktatasi szakképzések képzési és kimeneti kovetelményeirdl szolo 39/2012
(XI1.21.) EMMI rendelet

— A felséoktatési, valamint az é4llamilag elismert nyelvvizsgarendszer mikodésével
kapcsolatos kozigazgatasi hatosagi eljarasok igazgatasi szolgaltatasi dijarol, azok
mértékérdl szo16 12/2013. (11. 12.) EMMI rendelet

A megallapitott tényallas
Vizsgalatom soran egységes kérdéssort intéztem az orszag kiilonbozé teriiletein
miikods, kiilonbozé  szakiranyG  felsboktatdsi intézményekhez,? valamint az Emberi

Er6forrasok Minisztériuma Felséoktatasért Felelds Allamtitkardhoz. A konkrét kérdések

megvalaszolasa mellett, valamennyi érintett intézményt arra kértem, hogy tajékoztasson a

hallgatok kotelezé szakmai gyakorlataval Osszefiiggd allaspontjardl, javaslatairdl, illetve, —

amennyiben tudomasa van ilyenr6l — az azzal kapcsolatban esetlegesen felmeriild
problémakrol. Az intézményekhez intézett kérdéseim:
— Az egyes felsOoktatasi intézményekben melyik évfolyamon és milyen id6tartamu
szakmai gyakorlatot kell teljesiteniiik a hallgatoknak;
— a karnak van-e ra lehetésége, amennyiben igen, Gigy milyen modon tudja eldsegiteni,
hogy a hallgaté megfeleld helyen tudja eltolteni a szakmai gyakorlatat,

a gyakorlati id6 alatt a hallgaté az egyetemmel és/vagy az 6t alkalmaz6é munkaltatoval

all-e jogviszonyban;

ezen id6tartam alatt milyen tarsadalombiztositasi, vagy egyéb biztositasi jogviszonyra

valik jogosultta, és melyik (hallgatoi vagy munkavallaléi) jogviszonya alapjan;

— amennyiben a hallgaté kiilfoldon tolti a szakmai gyakorlatit, Ggy a hazai
tarsadalombiztositasi szabalyok hogyan vonatkoznak ra;

— a fenti kérdésekkel 0sszefiiggésben tdjékoztatjak-e a hallgatokat, amennyiben igen, tgy

milyen mddon;

tudomasa szerint a hallgatok a gyakorlati 1d6 alatt végzett munkajukért részesiilnek-e

munkabérben, amennyiben igen, annak 0sszegérdl, mértékérdl van-e tudomasuk;

— a hallgat6 jogosult-e ezen iddtartam alatt 6sztondijra;

— a szakmai gyakorlat idGtartama — a hallgatoi szerzodés alapjan — beleszamit-e abba az
idotartamba, amelyet a diploma megszerzését kovetéen kotelezGen magyarorszagi
munkavégzéssel kell eltdlteni;

— tapasztalataik szerint a szakmai gyakorlaton a hallgatok a késébbi munkavallalasukhoz
hasznosithato tudast, ismeretet szereznek-e?

ZA megkeresett felsdoktatasi intézmények:

Budapesti Corvinus Egyetem Gazdalkodastudomanyi, valamint Ko6zgazdasagtudomanyi Kar, Pdzméany Péter Katolikus
Egyetem Bolcsészet- és Tarsadalomtudomanyi Kar, Semmelweis Egyetem Altalanos Orvostudomanyi Kar, Eotvos Lorand
Tudoményegyetem Bélcsészettudomanyi Kar, Kaposvari Egyetem Allattudoméanyi Kar, Szegedi Tudomanyegyetem Allam-
és Jogtudomanyi Kar, valamint Gazdasagtudomanyi Kar, Széchenyi Istvan Egyetem Miiszaki Tudomanyi Kar,



1. A hallgatok, gyakorlati ido alatti jogviszonyaval 0Osszefiiggd kérdéseimre a
megkeresett intézmények tobbsége arrdl tajékoztatott, hogy a szakmai gyakorlat idétartama
kotelezd része a képzési idonek, igy annak idétartama alatt a diakok tovabbra is hallgatoi
jogviszonyban allnak a felséoktatasi intézménnyel. Azzal 6sszefliggésben azonban, hogy ezen
idOtartam alatt a hallgatok az éket foglalkoztatd munkaltatoval milyen jogviszonyban allnak,
az egyes intézmények vagy nem valaszoltak, vagy eltérd valaszokat adtak.

A Budapesti Corvinus Egyetem Gazdalkodastudomanyi Kara (tovabbiakban: BCE
GK) tajékoztatasa szerint a hallgatoi jogviszony folytatdlagos fennallasa miatt még arra is
lehetdséget biztositanak, hogy a szakmai gyakorlat idétartama alatt — amennyiben a
munkaadé ahhoz irdsban hozzajarul — a hallgaté maximum két targy hallgatasat felvegye.

A Szegedi Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kardnak (tovabbiakban: SZTE
AJK) allaspontja szerint a szakmai gyakorlat teljesitésének ideje alatt a hallgaté mind az
egyetemmel, mind a szakmai gyakorlati helyet biztositd intézménnyel jogviszonyban all.
Mivel a diaknak erre az id6tartamra is fennall a hallgatoi statusza, az egyetemmel — a nemzeti
felsdoktatasrol szolo 2011. évi CCIV. torvény (tovabbiakban: Nftv.) Negyedik Rész, hallgatoi
jogviszonyra vonatkozo szabalyai alapjan — hallgatoi jogviszonyban all, masfel6l a szakmai
gyakorlat teljesitése kapcsan a gyakorlati helyet nyudjtdé intézménnyel — hallgatoi
munkaszerz6dés alapjan — hallgatéoi munkaviszony jon 1étre, amely alapjan a munkaltatd a
szakmai gyakorlohely.

Hasonl6 helyzetrdl szdmolt be a Széchenyi Istvan Egyetem Miiszaki Tudomanyi Kara
(tovabbiakban: SZE MTK), valamint a BCE GK is, amely szerint a hallgatoi munkaszerz6dés
alapjan munkat végz06 hallgato foglalkoztatdsdra a munka térvénykonyve rendelkezéseit kell
megfelelden alkalmaznia a munkaltatonak.

A Pdazmany Péter Katolikus Egyetem Bdélcsészet- és Tarsadalomtudomdnyi Kara
(tovabbiakban: PPKE BTK) egyiittmikodési szerz6dést kot a gyakorlatot biztositd
partnerintézményekkel. A szerz6désnek kotelez6 tartalmi eleme, hogy a gyakorlatot biztositd
szervezetnek kotelezettsége a hallgatoval munkaszerzodést kotni, ennek megfeleléen a
hallgatok a gyakorlatot biztositd szervezettel foglalkoztatasi jogviszonyban allnak.

A Szegedi Tudomanyegyetem Gazdasagtudomdanyi Karanak (tovabbiakban: SZTE
GTK) t4jékoztatasa szerint ugyanakkor a szakmai gyakorlat 6nmagédban kiilon jogviszonyt
nem hoz létre a hallgat6 és a munkaltatd kozott, de — természetesen — lehetdségiik van kiilon
megallapodast, akdr munkaszerzddést is kotni.

2. Arra vonatkozoan, hogy a hallgaté a szakmai gyakorlat idétartama alatt milyen
tarsadalombiztositasi, vagy egyeb biztositdasi jogviszonyra valik jogosulttda, és melyik
(hallgatoi vagy munkavallaloi) jogviszonya alapjan, valamennyi intézmény arrdl tajékoztatott,
hogy a didkok a fennallo hallgatoi jogviszonyuk miatt valnak tarsadalombiztositasi
szempontbol biztositotta.

Az SZTE AJK ugyanakkor felhivta a figyelmet arra, hogy a tarsadalombiztositas
ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e szolgéltatdsok fedezetérdl szolod
1997. évi LXXX. torvény (tovabbiakban: Tbj.) értelmében a hallgatoi jogviszony fenndlldasa
onmagaban biztositasi (biztositotti) jogviszonyt nem keletkeztet, azonban a nappali rendszer(i
oktatas keretében tanulmanyokat folytatd nagykoru magyar allampolgar egyes ellatasokra, igy
egészségiigyi, valamint baleseti egészségiigyi szolgaltatasra jogosultsagot Szerez.

A hallgatéi munkaszerz6dés azonban munkaviszonynak mindsiil, igy a Tbj. 5. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan biztositasi (biztositotti) jogviszonyt keletkeztet.

3. A kiilfoldon toltott szakmai gyakorlati idével kapcsolatban szintén arrdl
tajékoztattak, hogy mivel ebben az esetben is fennall a hallgatoéi jogviszony a képzd
intézmény ¢s a didk kozott, igy ezen idétartam alatt is a hazai tdrsadalombiztositasi szabalyok
vonatkoznak a hallgatokra. A Kaposviri Egyetem Allattudomdnyi Kara emellett
felelosségbiztositas kotését is eldirja a hallgatoinak. A SZTE GTK ¢és a BCE GK pedig a
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kilfoldi tartozkodas idejére eldirja az eurdpai egészségbiztositasi kartya kivaltasat, valamint
egyeb biztositas megkotését is. Ez utobbi karon az EU-s TB kartya meglétét a szakmai
gyakorlatot koordinal6 munkatarsak ellendrzik. A Széchenyi Istvan Egyetem Miiszaki
Tudomanyi Kara ugyanakkor jelezte, hogy értelmezési nehézséget okoz szamukra az a
szabaly, hogy a hazai tarsadalombiztositasi szabalyok hogyan vonatkozhatnak a kiilfoldon
toltott szakmai gyakorlatra.

Az SZTE AJK ramutatott ugyanakkor arra, hogy a hallgato kiilfoldon toltott szakmai
gyakorlatdinak két esete lehetséges. Az egyik, hogy magyar székhelyli gyakorlati
munkaltatonal keriil sor, részben vagy egészben kiilfoldi székhelyli munkaltatonal a szakmai
gyakorlat letoltésére. Ilyen esetekben a hallgatdi munkavégzésre a munkajogban és a
tarsadalombiztositasi jogban ismert kikiildetés (posting) szabalyai irdnyadoak, amelyet
egyfeldél a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordinéaciojardl szol 883/2004/EK  rendelet,
masfelél a munkavallalok szolgéltatasok nyujtadsa keretében torténd kikiildetésérdl szolo
96/71/EK iranyelv rogziti. Masodik eset, amikor a szakmai gyakorlat letdltésére eleve egy
kiilfoldi székhelyli munkaltatonal keriil sor. Ebben az esetben a dijazas ellenében folytatott
munkavégzést €s a hozzatartozo szocialis kérdéseket az Eurdpai Unid teriiletén a szocidlis
biztonsagi rendszerek koordindciojarol szol 883/2004/EK rendelet szabalyozza, melynek
értelmében a foszabaly a munkavégzés helye szerinti orszadg joghatdsaganak elve (lex loci
laboris). Abban az esetben, ha az adott EU tagallamban a gyakorlat szintén munkaviszonynak
mindsiil, akkor ilyen esetben a ,munkavégzés" helye szerinti munkajogi ¢€s
tarsadalombiztositasi szabalyok az irdnyadok.

4. A hallgatok megfeleld tdjékoztatasa érdekében valamennyi intézmény szabalyzatot
alkotott a szakmai gyakorlat rendjér6l. A szabalyzatok az egyes karok honlapjan elérhetéek.

5. Azzal kapcsolatos kérdésemre, hogy a gyakorlati id6 alatt végzett munkajukeért a
hallgatok részesiilnek-e munkabérben, s amennyiben igen, milyen 6sszegben, a karok eltérd
valaszokat adtak. Azt valamennyien jelezték, hogy a nemzeti felsdoktatasrol sz6l6 2011. évi
CCIV. torvény (tovabbiakban Nftv.) 44. § (3) bekezdése alapjan, a képzési program keretében
végzett szakmai gyakorlat esetén a hallgatot dijazas illetheti, illetve a hat hét idétartamot
elérd, egybefiiggd gyakorlat esetén dijazas illeti meg, amelynek mértéke legalabb hetente a
kotelezo legkisebb munkabér (minimalbér) 15%-a. A dijat a szakmai gyakorlohelynek kell
megfizetnie. A SZE MTK és a SZTE GTK tajékoztatas szerint a szakmai gyakorlat soran
teljesitett dijazas mértékérél nincsenek informacioik, kivéve azokat az egyedi eseteket,
melyek soran azt a partner szervezet a gyakornoki hely meghirdetése soran jelzi. A BCE GK-n
a hallgatok a hat hetet elérd szakmai gyakorlatok esetében mindig kapnak dijazast, melynek
mértéke a torvényi szabalyozasban megjelolt minimalis érték és a diplomas kezddbér kozott
véltozik. Osszegszeriien ez a havi bruttd 50 000 forinttél akar a brutté 300 000 forintig is
terjedhet. A hat hétnél rovidebb szakmai gyakorlatok esetében azonban el6fordul, hogy a
hallgatok onkéntes munkat végeznek, és dijazast nem kapnak munkajukeért.

A Kaposvari Egyetem Allattudomdnyi Kara ugyanakkor jelezte, hogy az agrarkarok
dékanjai ezen szabalyozast mar korabban is kifogasoltak, mivel anyagi forras biztositasa
nélkiil kivitelezhetetlennek tartottak. Tapasztalataik szerint ugyanis ezen feltétel miatt a
gyakorlohelyek elzarkoznak az ebben az esetben el6irt hallgatdi munkaszerzédés
megkotésétol. Ennek oka, hogy a mezdgazdasagi vallalkozasok nagy része nem vallalja az
eloirt dijazast, azt az egyetemekre szeretnék haritani. Az egyetemek azonban ehhez kiilon
anyagi forrassal nem rendelkeznek. Annal is inkabb, mivel a felsGoktatasi szakképzést6l és a
felsdoktatasi képzéshez kapcsolodd szakmai gyakorlat egyes kérdéseirdl szolo 230/2012.
(VIN1.28.) Kormanyrendelet a felsGoktatasi intézmény feladataul szabja a szakmai
gyakorlohely nyilvantartasba vételét az Oktatasi Hivatalnal, amelynek eljarasi koltségét nekik
kell viselniiik (pl. az adatmodositas dija 5000 forint), az Allattudomanyi Karnak pedig szaznal
tobb gyakorlohelye van. Mindezek miatt a legtobb agrarkar az Osszefliggd szakmai
gyakorlatot tobb részre osztotta, hogy a hallgatd &ltal Osszefiiggéen letoltott gyakorlat
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id6tartama ne haladja meg a hat hetet. (Egyetemiiknél 2x5 hét a szakmai gyakorlat idétartama,
amely iddszak kozott 2 hét a diplomadolgozat védésre szolgalo ido)

Hasonlo6 aggalyokat fogalmazott meg a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Bolcsészet-
és Tarsadalomtudomdnyi Kara. Allaspontjuk szerint ugyanis a gyakorlatra vonatkozo dijazasi
eléirasok sok esetben nem el6ényére, hanem hatranyara vannak a hallgatoknak, mivel a
gazdalkodd szervezetek sokszor a dijfizetési kotelezettséggel kapcsolatos szabalyok miatt
zarkdznak el a gyakorlat biztositasatol. A hallgatok szamara azonban sokkal fontosabb volna
a gyakorlati tapasztalatok révén a tudas megszerzése, mint a jogszabalyban rogzitett garantalt
illetmény juttatdsa. Masrészrol véleménylik szerint alapjogi szempontbol is kérdéses lehet a
torvény azon kitétele, amely eltérd szabalyokat fogalmaz meg a koltségvetési szervnél, illetve
egyéb gazdalkodo szervezetnél folytatott gyakorlatra, €s a koltségvetési szervek szamara nem
irja el a szerzodéskotési, illetve dijfizetési kotelezettséget. A gyakorlaton részt vevo hallgato
szempontjabol szemlélve ez azonos tevékenység ¢és egyeb feltételek mellett hatranyosabb
helyzetbe hozza azokat a hallgatokat, akik gyakorlatukat koltségvetési szervnél tudjak vagy
kivanjak teljesiteni.

6. Arra vonatkozoan, hogy a szakmai gyakorlat alatt a hallgatok részesiilnek-e
osztondijban, ismét eltérd valaszokat kaptam. Mig tobbségében az intézmények arrol
tajékoztattak, hogy az allami Osztondijban részesiild hallgatok a korabbi tanulmanyi
teljesitményiiknek megfeleld 6sztondijban részesiilnek, addig a SZIE MTK arra hivatkozott,
hogy az Egyetem Téritési €s Juttatasi Szabalyzatanak 2. § (3) bekezdése szerint: ,,A hallgatd
csak az aktiv féléveiben részesiilhet a juttatasokban.” Mivel a szakmai gyakorlatok tartama
illetve az 0Osztondijjal tdmogatott iddszakok egymastol fiiggetleniil alakulnak, lehetnek
atfedettek, vagy elkiiloniiléek is. Pl. a Practing gyakorlat sordn — kedvezményes tanulmanyi
rend alapjan — végzett aktiv tanulmanyi félévben 6sztondij folydsitas is torténhet, mig a nyari
iddszakban teljesitett szakmai gyakorlatok alatt nem. A BCE GK-n altalanos szabaly, hogy a
hallgatok kizarolag aktiv félév esetén kaphatnak osztondijat. Onkoltséges, koltségtéritést
fizet6 hallgatok azonban 6sztondijban nem részesiilhetnek.

7. Arra a kérdésemre, hogy a szakmai gyakorlat idétartama beleszamit-e abba az
idotartamba, amelyet a diploma megszerzését kévetoen hazai munkavégzéssel kell télteni, a
karok egyértelmiien azt a valaszt adtak, hogy mivel ez az idészak része a képzés tantervének,
kotelezd kurzusként keriil megszervezésre (teljesitése az oklevél megszerzésének egyik
feltétele), ezért nem tekintheté a diploma megszerzését kovetd magyarorszagi munkavégzés
részének.

A BCE GK tajékoztatas szerint az Nftv. 48/A. § b) pontja és a hallgatéi
Osztondijszerz6dés 2. b) pontja értelmében az Osztondijjal tdmogatott hallgatdé az
oklevélszerzést kovetd 20 éven beliil koteles az Osztondijjal folytatott tanulmanyok ideje
kétszeresének megfeleld idotartamban hazai munkaviszonyt fenntartani. A Nftv. értelmez6
rendelkezéseinek 36. pontja szerint a szakmai gyakorlat a felsdoktatasi szakképzésben, alap-,
mester- és osztatlan képzésben, kiils6 gyakorlohelyen vagy felsboktatasi intézményi
gyakorlohelyen teljesitendé részben onallo hallgatéi tevékenység. A szakmai gyakorlat a
tanulmanyok része, igy az adott képzés tekintetében nem tartozhat bele az oklevél
megszerzését kovetd idétartamba.

A SZET GK ugyanakkor hangsulyozta, hogy mivel a gazdasagtudomanyi képzési
teriileten, alapképzésre a 2012-2013-as tanévben nem hirdettek meg allami 6sztondijas
helyeket, ezért a hallgatoknak hallgatdi szerz6dést sem kellett kotnitik, igy €z a probléma
naluk eddig nem meriilt fel.

8. A fels6oktatasi intézmények azzal kapcsolatos kérdéseimre adott valaszait, hogy a
hallgatéknak melyik évfolyamon ¢és milyen id6tartamt szakmai gyakorlatot kell teljesitenitik,
illetve hogy az adott karnak van-e ra lehetésége, amennyiben igen, Gigy milyen modon tudja
elésegiteni, hogy a hallgatdé megfelelé helyen tudja eltdlteni a szakmai gyakorlatat, az
alabbiakban ismertetem:



A Széchenyi Istvin Egyetem Miiszaki Tudomdnyi Kardanak tajékoztatasa szerint a kar
egyes szakjain a szakmai gyakorlatok rendje eltér6. A gyakorlatok tantervi helye — egyetlen
kivétellel — altaldban nincs meghatarozva, eldirt idétartama szaktol fliggden legalabb 4-6 hét.

A szakmai gyakorlohely kivalasztasara a hallgatoknak harom lehetéséget biztositanak:

- az egyes szakokon folyd képzésekért felelds tanszékek kozvetlen, tobbiranyu

ipari kapcsolatai felhasznalasaval,

- a hallgatok altal kezdeményezett kapcsolatok révén, szakmailag kompetens

gyakorld helyeken,

- tartos egyiittmiikodési megallapodas keretében.

Ez utobbi mintegy 80 — a Practing gyakorlatorientalt képzési programban résztvevl —
vallalatot jelent. 1996 o6ta tobb mint 1600 hallgatdo vett részt ilyen forméaban szakmai
gyakorlaton t6bb mint 100 vallalatnal, cégnél. A Practing gyakorlat a tanterveknek nem része,
id6tartama legalabb 3 honap. A tantervekben eldirt 4-6 hetes gyakorlatokat a kar a Practing
gyakorlat teljesitése esetén minden esetben teljesitettnek tekinti.

A hallgatok a gyakorlati lehetdségekrol tajékozodhatnak a Széchenyi Istvan Egyetem
Karrier Irod4janak honlapjén3 megjelend felhivasokbol, a kari és tanszéki hirdet6tablakon
kozzétett vallalati felhivasokbol, tanszéki hirdetményekbdl, tovabba kozvetlen forrasbol a
hallgatok szdmara szervezett szakirdnyt tajékoztatokon. A gyakorlatokra vonatkozd
részletekrél a kapcsolattartd tanszéki felelosokt6l informalddhatnak, az adminisztrativ
teendOket pedig a tanszéki titkarsdgok végzik. A Practing program keretében meghirdetett —
minimalisan 3 honapos — szakmai gyakorlat lehetdségeirél a hallgatok kiilon palyazati
hirdetményben kapnak tajékoztatast.

A Szegedi Tudomdanyegyetem Gazdasagtudomdnyi Karan a szakmai gyakorlat az
alapképzés esetében — a képzési kimeneti kovetelményekkel Osszhangban — kdotelezd, 30
kreditértékkel bird kurzus, melynek teljesitése a végbizonyitvany kiadasanak, a zardvizsgara
bocsatasnak a feltétele. Mesterképzés soran a képzésnek nem része kotelezd szakmai
gyakorlat teljesitése. A szakmai gyakorlat idotartama az alapképzésen 14 hét heti 40 ora. A
szakmai gyakorlat kurzusfelvételének tanulmanyi eléfeltétele nappali tagozatos képzésben
150 kredit, nem nappali tagozatos képzésben 120 kredit teljesitése. Mindez azt jelenti, hogy
mintatanterv szerint a hallgatok kotelezd szakmai gyakorlatukat az utolsé (hetedik)
szemeszterben, szakdolgozatuk osszeallitasaval parhuzamosan végzik.

A Kkar hallgatoi altal teljesitendé szakmai gyakorlat szervezésére, folyamatanak
kezelésére, a teljesitések ellenérzésére a kar Karrier Irodat iizemeltet.*

A Gazdasagtudomanyi Kar évente mintegy 80-100 szakmai gyakorlati helyet ajanl fel
hallgatdi szamara, ezzel a szakmai gyakorlatot t6lt6 hallgatok mintegy 70%-a Szamara
kozvetit szakmai gyakorlati helyszint.

A szakmai gyakorlat rendjérdl szabalyzatot alkottak, amely a kar honlapjan elérhetd.
A szakmai gyakorlat praktikus, részletes szabalyairol a Karrier Iroda sajat honlapjan nyujt
rovid tajékoztatast, illetve személyes felvilagositast is biztosit. A szakmai gyakorlat soran az
adozasi és jarulékszabalyokrol a Karrier Iroda honlapjan nyudjtanak tajékoztatast — az ,,SZTE
GTK szakmai gyakorlat a hallgatonak kifizetett dijazds ado- ds jarulékszabdlyairdl” cimmel.

A Pazmany Péter Katolikus Egyetem Bolcsészet- és Tarsadalomtudomanyi Kara az
eldirt szakmai gyakorlatok teljesitését a vele egylittmiikddésben allo partnerhalozat révén
segiti eld. Intézeteik, illetve Eletpalya Tanacsadé és Alumni Irodajuk a szakmai gyakorlatos
hallgatok fogadasara hajlandé gazdalkodd szervezetekkel igyekeznek folyamatos
egyuttmiikddési kapcsolatot kiépiteni. Ezeknél a partnereknél meghirdetett gyakornoki
helyeket kinaljak fel a szakmai gyakorlatra koteles hallgatok szamara. Ugyanakkor nem
zarkdznak el annak lehetdsége eldl sem, hogy a hallgatd gyakorlatit az altala egyénileg

% http://karrier.szeportal.hu honlapon a Hallgatoknak, Allas és gyakorlati helyek meniipont
* http://www.eco.uszeged.h/jinformaciok/hallgatoinknak/szte-gtk-karrier-iroda?objectParentFolderld=9660
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kivalasztott gyakorldhelyen végezze, amennyiben az szakmai szempontbdl megfeleld, illetve
hajlandé megkdtni a Karral az erre vonatkozo egyiittmiikodési szerzodést.

A Kaposvari Egyetem Allattudomdnyi Kara a hosszabb idejii szakmai gyakorlat
biztositasa érdekében kiilonbozd lizemméretli és tulajdonviszonyu agrarvallalkozasokkal
(gazdasagi tarsasagok, csaladi gazdasag, Ostermel6, mezdgazdasagi vallalkozo) kotott
egylittmiikddési szerzodést annak érdekében, hogy a hallgatok a gyakorlatukat megfeleld
szinvonalu helyen tolthessék le. A hallgatok rendelkezésére bocsatjak a gazdasagok listajat, s
azokbol valaszthatnak gyakorlati helyet. Kérvényezhetnek mas helyet is, de chhez a
gazdasagnak mellékelnie kell a befogadd nyilatkozatat, illetve egy rovid Osszefoglalot a
tevékenységérél, méreteirdl. A rovidebb idejii munkagyakorlatokat az Egyetem Tan- ¢és
Kisérleti Uzemében szervezik meg. Kérdéses azonban szamukra, hogy mi tekinthetd
akkreditalt gyakorlohelynek, ki és milyen szempontok alapjan végzi az akkreditaciot.

A BCE GK a hallgatéinak kétféle szakmai gyakorlati lehetdséget biztosit. A
hagyomanyos szakmai gyakorlatok a tanulmanyok alatti tapasztalatszerzést szolgaljak, igy
minden hallgatd, aki megfelel a meghirdetett kritériumoknak megpalyazhatja, majd a
tanulmanyai mellett heti 10-20, akar 40 o6raban is dolgozhat intézményeknél és cégeknél.
2008-2009-t6l1 a ,,bolognai rendszer" bevezetésétdl kezdddden a kdtelezd szakmai gyakorlatok
valtak meghatarozova. Az egyetem 5 karan jelenleg 4, 6, 12 vagy 16 hetes az eléirt gyakorlat.

A kotelezd szakmai gyakorlat rendszere — amely a BCE fontos megkiilonboztetd
versenytényezdje a hazai felsGoktatasban — nem elhelyezési (piacement), hanem kivailasztasi
(selection based) alapu. A kotelez6 szakmai gyakorlati lehet6ségek az egyetem vagy a
munkaad6 kezdeményezésére kerililnek bele a megpalyazhatdé gyakorlatok adatbazisaba. A
2008-as kapacitasvizsgalat kapcsan tobb szaz munkaadoval kotottek keret-megallapodast,
melyeket évrél évre, az aktudlis tanulmdnyi és szabalyozasi kornyezetnek megfelelden
aktualizalnak, figyelembe véve a szakok, hallgatok és a munkaltatok igényeit is. Az elmult
években azonban — a gazdasagi valsag begytiriiz6 hatasara — egyre nagyobb teret kaptak azok
az egyéni szerzddések, melyeket a hallgatok sajat maguk ,keresnek, taldlnak és palyaznak
meg" a rejtett munkaerdpiacon. A keretszerzodésnek és az egyéni szerzédéseknek is
ugyanazoknak a jogi kritériumoknak kell megfelelnie, és csak kivételes helyzetekben (pl.
Erasmus kiilfoldi szakmai gyakorlatok beszamitasa vagy globalis cég szakmai gyakorlati
rendszeréhez kapcsolodas) fogadnak el az eldirt sztenderd megallapodastol eltérd
dokumentumokat.

A kotelezd szakmai gyakorlati poziciok meghirdetését a Vallalati Kapcsolatok és
Karrier Iroda (tovabbiakban: VKKI) végzi, online és off-line hirdetési rendszereken keresztiil.
A palyazati anyagokat is a VKKI juttatja el a meghirdetének, ezzel garantalva a munkaado
HR mindségiligyi igényeit ¢és a késObbi (munkaligyi, oktatdsi, palyazati, stb.)
adatszolgaltatdsokhoz sziikséges statisztikai informéciokat. A hallgatoknak a palyazat
folyamataban onéletrajz- és kivalasztasi tanacsadast nyljt a VKKI, ezzel biztositva, hogy a
munkaerdpiacon a lehetd legjobb keresési pozicidikat érjék el.

A kotelez6 szakmai gyakorlat elkezdése elott a hallgatonak be kell nydjtania a szakmai
gyakorlat iranti kérelmet, és alairt egylittmtikodési megallapodassal kell rendelkeznie. A
gyakorlatok minéségmenedzsmentjének rendszerében a szakmai gyakorlatokat telefonos vagy
helyszini személyes ellendrzéssel végzik a VKKI munkatarsai. A teljesitett szakmai gyakorlat
végén a munkaltatd ,,Vezetoi értékelés”-ben értékeli a hallgatd teljesitményét, aki a féléves
munkdjara osztalyzatot kap. A hallgat6 a szakmai gyakorlatarol ,,Beszamoloéit készit, melynek
tartalma és formaja szakonként ugyan eltérd lehet, am azt a Gazdalkodastudomanyi Kar
Tanulmanyi és Vizsgaszabalyzata (tovabbiakban: TVSZ) el6irja, hogy csak az elfogadott
szakmai beszamol6 birtokaban kaphatja meg a hallgaté a 30 kreditpontot és bocsathato
zarovizsgara.

A szakmai gyakorlati rendszer miikodtetése soran, a VKKI-n Keresztiil maximalisan
kihasznaljak az egyetemi munkaado6i kapcsolatrendszert, amelyet 2008 o6ta folyamatosan



épitenek. Evente 400-600 munkaaddval egyiittmiikodve nyujtanak kvalifikalt szakmai
gyakorlatokat a hallgatoknak. A VKKI rendszeresen kér visszajelzéseket a munkaadoktol,
monitorozza a hallgatok gyakorlati munkajat, ezzel gyijtve informaciokat a megfeleld
mindségli szakmai gyakorlati befogado helyekrdl. A kotelezé szakmai gyakorlati rendszer
mindségmenedzsment eleme a befogado hely eldzetes szakfeleldsi ellendrzése. A gyakorlati
id6 elteltével a munkaltatok altal kiadott Vezetdi értékelés (feladatleirdsok és teljesitések)
alapjan kap érdemjegyet a hallgato.

Az Eétvos Lorand Tudomanyegyetem Bdélcsészettudomanyi Kardnak dékanja
kérdéseimre adott valaszaban arrdl tajékoztatott, hogy szakmai gyakorlat az ELTE
Bolcsészettudomanyi Karan egyes akkreditalt képzéseinek kdotelezd részét képezik, valamint
felsorolta az érintett szakokat.

9. Minden érintett felsGoktatasi intézményben megkerestem az ott miikodé hallgatoi
onkorméanyzatot is. Sajnos azonban kérdéseimre egyediil a Semmelweis Egyetem Altaldnos
Orvostudomdnyi Kar Hallgatéi Onkormdnyzata nyujtott tajékoztatast. Eszerint a karon a
hallgatok az elsd, harmadik ¢és negyedik évfolyam elvégzése utdn teljesitenek nyari
gyakorlatot, melyeknek ideje egy hénap (julius vagy augusztus) és heti harminc munkaodrat,
illetve kéthetente egy 16 Oras éjszakai ligyeletet tartalmaz. A hatodik évben 6sszesen 47
ugynevezett szigorloévi gyakorlatot teljesitenek, szintén a fenti feltételekkel.

A Kkar azzal kivanja elGsegiteni a szakmai gyakorlat teljesitését, hogy vidéki
korhazakkal is kapcsolatot tart. Az azonban sokszor esetleges, hogy egy-egy korhazban
teljesithet6-e a gyakorlat, illetve, hogy ilyen esetben a hallgatonak kell-e viselnie az
adminisztracios terheket.

A Hallgatéi Onkormanyzatok Orszdgos Konferencidja (tovabbiakban: HOOK)
kérdéseimre adott valaszdban elsOsorban a szakmai gyakorlatok rendszerével Osszefliggd
gyakorlati problémakra hivta fel a figyelmet. Allaspontjuk szerint a palyakezddk
foglalkoztatasanak legnagyobb problémaja, hogy nincs munkatapasztalatuk, nem ismerik a
szakma fogésait, be kell tanitani 6ket, amely a munkaltatok szdmara komoly raforditassal jar.
Ezaltal a palyakezdot nemcsak koltségesebb foglalkoztatniuk, hanem kevesebb hozzaadott
értéket is adnak a munkaltatoknak. Emiatt alacsony a munkaltatok fogadokészsége, hiszen
sem kapacitasuk nincs ,,foglalkozni” a hallgatokkal, sem a kotelezGen eldirt munkadijat nem
kivanjak megfizetni. Ez utobbi ok miatt inkdbb a hathetes iddtartam tobb részben torténd
letdltésében érdekeltek. Mindezen okokra tekintettel a HOOK sziikségesnek tartja a szakmai
gyakorlatok rendszerének feliilvizsgélatat, rendszerének egységesitését. Ennek érdekében
javasolja kiilonosen az érintett vallalatok, szocialis partnerek, kamardk Osszehangoltabb
egyiittmiikddését, valamint annak attekintését, hogy a hathetes idétartam elégséges-€ a
megfeleld szakmai tapasztalatszerzésre.

10. Azzal kapcsolatos kérdésemre, hogy a szakmai gyakorlaton a hallgatok a kés6bbi
munkavallalasukhoz hasznosithatd tudast, ismeretet szereznek-e, az egyes felsOoktatasi
intézmények a kovetkezd tajekoztatast adtak.

A SZE MTK éllaspontja szerint a szakmai gyakorlatok képzési kdvetelményekben valod
szerepeltetésének alapvetd célja, hogy a hallgatok valasztott szakteriiletiiknek megfeleld
hasznosithatdo gyakorlati ismereteket szerezzenek. A gyakorlatok eredményességének
megitélése a Karon beliil is eltérd, de altalanossagban kielégitonek, megfelelonek tekintik. A
tantervben kotelezd jelleggel nem rogzitett Practing gyakorlatok daltalanos megitélése
kedvezd, a hallgatok a 3 honapos szakmai gyakorlat sordn bekapcsolodnak a partner
vallalatok, cégek munkdjaba, konkrét projektek megvaldsitdsdban szereznek értékes
munkatapasztalatot, kommunikacios készségiik, szakdolgozatuk, diplomamunkajuk altalaban
atlagon feliili.

A szakmai gyakorlatokra vonatkozd nyilvantartasokat a Neptun tanulményi
rendszerben rogzitik, de statisztikai jellegli értékelést, vagy mas felmérést nem végeznek.

A Széchenyi Istvan Egyetem Miszaki Tudomanyi Kara — pilot projektként — a
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Gépészmérnoki BSc szak egy szakirdnyan (specializaciojan) megvalositotta a dualis képzés
egy valtozatat. Az elsd tapasztalatok a partner vallalatok és a hallgatok részérdl kedvezdek. A
képzés tovabbfejlesztését neheziti a még hidnyos torvényi hattér és a korlatozott vallalati
fogadokészség.

A SZTE GTK tapasztalatai szerint mindenképpen hasznos az alapképzés soran a
megszerzett ismeretek munkahelyi feltételek kozotti kiprobalasa, alkalmazéasa, harom
meghatarozhatd okbol:

— A szakmai gyakorlat helyszinéiil szolgald szervezetektdl minden esetben atfogd
értékelést kérnek a szakmai gyakorlaton részt vett hallgatokrol, mégpedig abban a tekintetben,
hogy mennyire felelnek meg a képzési kimeneti kovetelményekben rogzitetteknek, azaz
milyen mértékben sikeriilt elsajatitaniuk az ott megjelené kompetenciakat.

— A hallgatok szamara lehetéség nyilik az altaluk preferdlt szakmatertilet
megtapasztaldsara, és — amennyiben a tapasztalatok alapjan ennek sziikségét érzik — a
karrierat moédositasara (pl. a mesterszak megvalasztasaval).

— A hallgatok szdmara lehetdség nyilik kompetencidik diplomaszerzést megel6z6
bizonyitasara, mindezzel a munkaer6-piaci elhelyezkedés elésegitésére, tamogatasara.

A PPKE BTK tapasztalatai és a hallgatoi visszajelzései alapjan a szakmai gyakorlat
igen hasznos a hallgatok elhelyezkedési esélyeinek javitasa, illetve a megszerzett tudas
gyakorlati hasznosithatésaganak felmérése, modjainak megismerése szempontjabol. A dékan
tajékoztatott, hogy az Eletpalya Tanacsadd és Alumni Iroddhoz gyakran érkeznek olyan
hallgatoi megkeresések, hogy a hallgatd a kotelez6 mértéken feliil, vagy éppen kotelezettség
hianyaban is szeretne szakmai gyakorlaton részt venni, a munkaerd-piaci beilleszkedési
esélyeik javitasa érdekében, illetve az adott hivatas alaposabb megismerése céljabol.

A SZTE AJK tajékoztatasa szerint a hallgatok a gyakorlat alatt a kés6bbi munkajukban
is hasznosithatd ismereteket szereznek. Mivel a szakmai gyakorlatok tobbsége a képzésben
oktatd meghivott eléadok szakigazgatasi munkahelyén keriilnek letoltésre tigy, hogy a
hallgatok legtobbje maga valasztja ki leendd gyakorlati helyét (cf. 2. kérdés), ezért a képzés
soran a hallgato €és az oktato altal kialakult személyes kapcsolat, valamint oktatdink szakmai
elkotelezettsége és hallgatobarat hozzaallasa okan a gyakorlati helyen megtapasztaltak,
megtanultak valddi és értékes ismereteket adnak a hallgatok szdmara. Ezt tdmasztjak ala a
pozitiv hallgatéi visszajelzések is. SOt, a szakmai gyakorlati id6 hasznos -eltdltésének
legékesebb bizonyitéka, hogy annak let6ltése utan gyakran allaslehetOséget kapnak a
hallgatok, vagy a késObbiekben az iiresedések estén, szdmukra kinaljak fel a
munkalehetdséget.

A 2006/2007-es tanévtdl miikodé politologia €és nemzetkézi tanulmanyok
alapképzésben részt vevo hallgatok szakmai gyakorlatat igazold6 dokumentumok, valamint a
hallgatok személyes beszamoloja alapjan megallapithaté, hogy a hallgatok a késdbbi
munkavallalasuk soran a képzésiikhoz kapcsolddod hasznosithatd gyakorlati tudést szereznek,
tobb esetben fordult eld, hogy a diploma megszerzését kovetden a hallgatod a korabbi szakmai
gyakorlati helyén helyezkedett el. A tapasztalatok tehat azt mutatjak, hogy a munkaerépiacon
valo sikeres megjelenés alapvetd feltétele a képzés soran teljesitett kotelezo, illetve az azon
feliil elvégzett szakmai gyakorlat. Hallgatoiknak ezért azt javasoljak, hogy a kotelezé szakmai
gyakorlatuk teljesitésén til, tobbek kozott a SZTE AJTK Karrier Irodan vagy az AIESEC-en
keresztiil, tovabba az ERASMUS program szakmai gyakorlatra irdnyuld mobilitasi projektjén
keresztiil probaljanak a munkaerdpiacon jol hasznosithatd gyakorlatra szert tenni.

A Kaposvari Egyetem Allattudomdnyi Kardnak allispontja szerint a hallgatok
egyértelmiien hasznosithatd tudast szereznek a szakmai gyakorlati idejiik alatt, mivel a
gyakorlati helyek ugy keriilnek kivalasztasra, hogy a hallgatoknak lehetdségiik legyen
konvertalhaté tudds ¢és ismeretanyag megszerzésére. Szamos hallgatdo eleve ott tolti a
gyakorlatat, ahol a diplomadolgozatanak elkészitéséhez sziikséges vizsgélatok folynak. A jol
konvertalhaté — gyakorlati ismerctanyag sikeres elsajatitasat az is jelzi, hogy hallgatoik —



szaktol fliggetleniil végzésiiket kovetden rovid idon beliil stabil munkalehetdséghez jutnak,
sok esetben a korabbi gyakorlohelyen.

Ezzel szemben a hallgatok oldalarol a Semmelweis Egyetem Altaldnos
Orvostudomanyi Kar Hallgatéi Onkormanyzata arrol tajékoztatott, hogy a gyakorlat
tematikaja valtozé mértékben jarul hozza ahhoz, hogy a hallgat6 a késébbi munkavallalasahoz
hasznosithatd tudast, ismeretet szerezzen. Alldspontjuk szerint a hallgatok alapvetSen
egyetértenek a gyakorlatok sziikségességével, de azok szakmai szinvonaldt nem minden
esetben tartjak megfelelonek.

11. A felséoktatasi intézmények mellett, ugyanezen kérdésekkel Osszefiiggésben,
tajékoztatast kértem az Emberi Erdforrasok Minisztériuma Felséoktatasért Felelos
Allamtitkératol is.

a). Valaszaban az allamtitkar kifejtette, hogy a szakmai gyakorlat teljesitése idejérol,
illetve iitemezésérdl az alap- és mesterképzési szakok esetében az alap- és mesterképzési
szakok képzési és kimeneti kovetelményeirdl szolo 15/2006. (IV. 3.) OM rendelet (a
tovabbiakban: OM rendelet), mig a felsGoktatasi szakképzések esetében a felsGoktatasi
szakképzések képzési és kimeneti kdvetelményeirdl szold 39/2012. (XI1. 21.) EMMI rendelet
rendelkezik. Ezen jogszabalyok alapjan az egyes intézmények tanterviikben hatarozzak meg a
szakmai gyakorlat teljesitésének feltételeit.

A gyakorlatigényes alapképzési szakokat, illetve azon alap- ¢és mesterképzési
szakokat, melyek esetében szakmai gyakorlatot kell szervezni a hivatkozott OM rendelet
tartalmazza az adott, konkrét szakra iranyado képzési és kimeneti kovetelmény 9. pontjaban.
A szakképzési hozzdjaruldsra jogosultsag tekintetében gyakorlatigényesnek mindsiilo
alapképzési szakok megjelolését pedig a felsdoktatasi alap- és mesterképzésrdl, valamint a
szakinditas eljarasi rendjérdl szold 289/2005. (XII. 22.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
kormanyrendelet) 1. szdmt melléklete tartalmazza.

A szakmai gyakorlat szempontjabdl kiilon csoportot képez a tanarképzés, amely
mesterfokozatot ado képzés féléves iskolai gyakorlattal zarul, illetve zarult a 2012.
szeptember 1-jéig hatalyos, a felsdoktatasrol szolo 2005. évi CXXX1X. torvény (a
tovabbiakban: Ftv.) rendelkezései szerint. Az Nftv. alapjan 2012 szeptemberében indult tiz
vagy tizenkét éves osztatlan képzésekben egy évre ndvekszik a szakmai gyakorlat idétartama
a kozismereti tanarképzésben két mesterképzettséget adva.

Az OM rendelet, illetve az Nftv. alapjan alap- és mesterképzésben a szakmai gyakorlat
iddtartama lehet négy-hat hét, nyolc hét, tiz hét stb., azonban a gyakorlatigényes alapképzési
szakokon fél év szakmai gyakorlatot kell tartani. A gyakorlatigényes alapképzési szakok
meghatdrozasa kovetkeztében az altalaban hat féléves képzési id6 hét félévre nétt. Ezen feliil
a szakképzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésének tamogatasarol sz616 2003. LXXXVIL
torvény 2007. évi modositisa tette sziikségess€¢ a kormanyrendelet szakjegyzékében
megjeldlni az Ftv. alkalmazisa szempontjabodl, kiils6 helyen, intézményben vagy erre
alkalmas szervezetnél teljesitendd, a szakképzési és kimeneti kovetelményeiben
meghatdrozott, legalabb hat hétig tartdé szakmai gyakorlatot eldird képzések kozil a
gyakorlatigényesnek mindsiilé tovabbi alapképzési szakokat. A szakképzési hozzajarulés
igénybevételének lehetdsége érdekében ezt a szabalyt az Nftv. is megdrzi [85.§ (3)].

Az Nftv. szerinti rovidciklusu felsdoktatasi szakképzésben pedig legaldbb egy félévig
tartd, 30 kredit értékii szakmai gyakorlatot kell szakmai gyakorlohelyen szervezni a szakmai
gyakorlatrdl rendelkez6 kormanyrendelet 6. § (1) bekezdése értelmében.

b). Az allamtitkar ugyancsak kifejtette, hogy a szakmai gyakorlat része a képzésnek. A
gyakorlat, illetve a gyakorlati képzés jellemzden intézményen kiviili terepen, szakmai
gyakorlohelynél folyik (felsdoktatasi intézményben, valamint az intézmény altal alapitott
gazdalkodé szervezetben is folyhat), igy ebben az esetben a legnagyobb feladat a megfeleld
szakmai gyakorlohelyek megtalalasa, illetve biztositasa. A feleldsséget a felsdoktatasi
intézménynek kell vallalnia, de a magas hallgatoi 1étszambol kovetkezéen a gyakorlatban sok
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esetben a hallgato keresi meg a szakmai gyakorlat helyét, terepét, amelyet egyeztetés soran
elfogad az intézmény.

A szakmai gyakorlatrél rendelkez6 kormanyrendelet 4. § 5. pontja hatarozza meg a
szakmai gyakorlohely fogalmat, mely szerint ,,szakmai gyakorlohely: azon jogi személy,
gazdalkodd  szervezet, amely felsdoktatdsi szakképzésben, alapképzésben vagy
mesterképzésben a felsdoktatdsi intézménnyel kotott egylittmiikodési megallapodas, valamint
a hallgatoval az Nftv. 44. § (1) bekezdés a) pontja szerint kotott hallgatéi munkaszerzodés
alapjan, az egybefiiggd szakmai gyakorlatot biztositja, és amelyet az Oktatasi Hivatal a
felsdoktatasi intézmény adatainal szakmai gyakorlohelyként nyilvantartasba vett. Gazdalkodo
szervezeten a Polgari Torvénykonyv 685. § c¢) pontja szerinti gazdalkod6 szervezetet kell
érteni."

A szakmai gyakorlatrol rendelkezé kormanyrendelet 15. § (1)-(2) bekezdése alapjan a
felsGoktatasi intézmény és a szakmai gyakorlohely egyiittmiikodési megallapodast kothet a
felsdoktatasi intézmény hallgatéinak szakmai gyakorlata biztositasara. Ugyanakkor az
egylittmiikddési megallapodast meg kell kotni a szakmai gyakorlatrol sz616 kormanyrendelet
16. §-a szerinti tartalommal, ha a szak, felsdoktatasi szakképzés képzési és kimeneti
kovetelményei hat hét vagy anndl hosszabb szakmai gyakorlatot hatdroznak meg. A hallgato
¢s a szakmai gyakorlohely pedig hallgatoi munkaszerzédést kot, hiszen a szakmai gyakorlatra
kotelezett hallgaté az Nftv. 44. § (1) bekezdés a) pontja szerinti, a szakmai gyakorlohellyel
kotott hallgatéi munkaszerzodés alapjan végezhet munkét szakmai gyakorlaton. A hallgatoi
munkaszerz6dés minimalis tartalmi elemeit a szakmai gyakorlatr6l rendelkezd
korményrendelet 18. §-a hatdrozza meg.

c). Tekintettel arra, hogy a szakmai gyakorlat a képzés része (id6tartama a képzés
részét képezi), a szakmai gyakorlat idétartama alatt a hallgatok a felsOoktatasi intézménnyel
hallgatéi jogviszonyban, az adott szakmai gyakorlohellyel pedig hallgatéi munkaszerzédés
alapjan létrejott munkaviszonyban allnak.

d). A hallgatéi munkaszerz6dés keretében torténé munkavégzés és foglalkoztatas
egyik kovetkezménye az, hogy a szakmai gyakorlohelynél munkat végz6, szakmai
gyakorlaton részt vevd hallgatokat, mint munkavallalokat a szakmai gyakorlohelynek be kell
jelentenie a NAV-hoz.° A nyomtatvinyon a hallgatok bejelentésekor a munkaviszony
jogviszonyt kell bejeldlni. A hallgatéi munkaszerz6dés masik kovetkezménye, hogy a
hallgatok a hallgatéi munkaszerzddésiik, illetve ,munkaviszonyuk" alapjan a
tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrol szold 1997. évi LXXX.
torvény (a tovabbiakban: Tbj.) 5. §-a szerint biztositottnak szamitanak, a munkaltatd szakmai
gyakorlohely munkaltatéi jarulékot fizet, mig a szakmai gyakorlaton részt vevd hallgatd
munkavallaloi jarulékot fizet a hallgatéi munkaszerzédésben — az Nftv. 44. §-dnak (3)
bekezdése szerint — meghatdrozott dijazast alapul véve. A biztositassal jard jogviszony
azonban azzal a kovetkezménnyel jar, hogy a biztositassal jard jogviszony idOtartama
szolgalati idonek szamit a jelenleg hatalyos, a tdrsadalombiztositasi nyugellatasrol sz616 1997.
LXXXI. torvény 37. § (1) bekezdése alapjan, amennyiben a nyugdijjarulékot a biztositottol
levontak.

A személyi jovedelemadordl sz616 1995. évi CXVIL torvény 1. szdmt melléklete 4.12
b) pontja az ,egyes tevékenységekhez kapcsolodoan" adomentesként hatarozza meg a
felsdoktatasi intézmény nappali tagozatos hallgatoja részére a gyakorlati képzés idejére
kifizetett juttatds, dijazas értékébdl havonta a honap elsé napjan érvényes havi minimalbért
meg nem haladé részét. A nappali tagozatos magyar allampolgar hallgatok (a szakmai
gyakorlatuktol fliggetleniil) ugyanakkor hallgatéi jogviszonyuk alapjan is egészségiigyi
szolgaltatasra jogosultak, ugyanis a Tbj. 16. § (1) szerint egészségligyi szolgaltatasra jogosult
a felsdoktatasrol szold torvény hatdlya ala tartozo felsdoktatasi intézményben nappali

% Az ad6zas rendjérél sz616 2003. évi XCIL torvény 16. § (4) bekezdése a)-c) pontjai alapjan
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rendszeri oktatas keretében tanulméanyokat folytatd nagykorti magyar allampolgar.

e). A 2012. szeptember 1-jéig hatalyos Ftv. 48. §-anak (3) bekezdésében
meghatarozott hallgatéi munkadij fizetési kotelezettség nem vonatkozott, illetve
vonatkozhatott kiilfoldi gazdalkod6 szervezetre, hiszen az Ftv. hatdlya a Magyarorszag
teriiletén folytatott felsdoktatasi, a felsGoktatassal Osszefliggd szolgaltatd ¢és igazgatési
tevékenységre, a feladatellatdisban kozremiikodo szervezetekre, intézményekre, azok
alapitoira és fenntartoira, a felsdoktatas feladataiban kozremiik6do oktatdkra, stb. terjedt ki.

A jogalkotasrol szo6ld 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 6. § (1)
bekezdése kimondja, hogy a jogszabaly teriileti hatalya Magyarorszag teriiletére terjed ki. A
Jat. 6. § (3) bekezdésének megfelelden, a Jat. 6. § (1) bekezdésén til az Nftv. 1. § (2)
bekezdése arrdl rendelkezik, hogy ,.E torvény hatalya kiterjed a fels6oktatas tevékenységében
¢s iranyitdsdban részt vevd valamennyi személyre, szervezetre, valamint a magyar
felsGoktatasi intézményeknek a Magyarorszdg teriiletén kiviil folytatott felsdoktatasi
tevékenységére." A fentiek alapjan, az Nftv. hatdlya nem terjed ki a kiilfoldi gazdalkodo
szervezet, jogi személy altal miikodtetett szakmai gyakorlohelyre. Amennyiben tehat a
hallgatd sajat valasztdsa alapjan kiilfoldi gazdalkodo szervezetnél vesz részt szakmai
gyakorlaton, Uigy az allamtitkar szakmai véleménye szerint a kiilfoldi gazdalkod6 szervezet
nem kotelezhet6 az Nftv. szerinti hallgatdi munkaszerz6dés megkotésére és dijazas fizetésére,
tovabba a szakmai gyakorlatrol sz616 kormanyrendelet szerinti egylittmiikodési megallapodas
felsGoktatasi intézménnyel torténd megkdtésére sem.

Természetesen arra azonban lehetdség van, hogy a kiilfoldi gazdalkodo szervezet (pl.:
szalloda), valamint a magyar felsdoktatdsi intézmény és a hallgaté a hallgatd szakmai
gyakorlatara vonatkoz6 rendelkezéseket maganjogi megallapodasban rogzitse (a BGF a
kilfoldi gyakorlatot biztositd gazdalkodd szervezetekkel megéllapodast kotott eddig is a
szakmai gyakorlat lebonyolitasara). Ebben az esetben a felek megegyezhetnek abban, hogy a
hallgatd (a magyar gazdalkod6 szervezetnél szakmai gyakorlatat toltd hallgatoval azonos
moédon) az Nftv. szerinti dijazassal megegyezd dijazésban részesiiljon. Ugyanakkor a
megallapodasban rogzitett, a hallgato kiilfoldi gyakorlohelyen, szakmai gyakorlat keretében
végzett munkavégzése ellenszolgaltatdsaként meghatarozott dijazés alapja a fent leirtakra
tekintettel nem az Nftv., hanem a megallapodas. Azonban kizarolag az adott felsGoktatasi
intézmény jogosult megitélni, hogy elfogadhato-e, illetve mely feltételek esetén fogadhato el
a hallgatok kiilfoldon teljesitett szakmai gyakorlata.

f). A felsGoktatasi intézményeknek — a hallgatok tanulmanyai folytatasahoz,
megtervezéséhez sziikséges adatokat tartalmazd — tajékoztatot kell Osszedllitania, valamint
atadnia a hallgatok részére beiratkozaskor. Ezen tajékoztatd az adott intézményre, valamint az
adott szakra (tantargyakra, tantervi egységekre) vonatkoz6 altalanos tudnivalokat tartalmazza,
mely tudnivalok részét kell, hogy képezze a szakmai gyakorlatra, mint tantervi egységre
vonatkoz6 tajékoztatds is, hiszen a szakra meghatarozott szakmai gyakorlat teljesitése
elofeltétele a zardvizsgara bocsatasnak, ezaltal az oklevél kiallitasanak is feltétele.

g). Az Nftv. 44. § (3) bekezdése alapjan képzési program keretében, illetve a képzés
részeként megszervezett szakmai gyakorlat vagy gyakorlati képzés soran dijazas illetheti,
illetve a hathét idétartamot eléré egybefiiggd gyakorlat esetén dijazas illeti a hallgatot,
melynek mértéke legalabb hetente a kotelezd legkisebb munkabér (minimalbér) tizendt
szazaléka, a dijat — eltérd megallapodas hidnyaban — a szakmai gyakorlohely fizeti. A
hallgatdi munkaszerzodés alapjan létrejové munkaviszony annyiban specidlis a munka
torvénykonyvében szabalyozott munkaszerz6dés alapjan 1étrejové munkaviszonyhoz képest,
hogy az Nftv. kotelezd jelleggel hatarozza meg a hathét iddtartamot elérd egybefiiggd
gyakorlat esetére a hallgat6 dijazasat, valamint annak mértékeét.

h). A hallgatok a képzés részét képezd szakmai gyakorlat id6tartama alatt is hallgatoi
jogviszonyban allnak az adott felsdoktatasi intézménnyel. A szakmai gyakorlat id6tartama
pedig a képzési id6 része, igy a képzési idére jard juttatasokat, és ezaltal a tanulmanyi
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Osztondijat is megkapjak a hallgatok a szakmai gyakorlat idtartama alatt.

1). A szakmai gyakorlat id6tartama nem szamit bele az Nftv. 48/A. § b) pontja szerint
létesitendé hazai munkaviszony id6tartamaba. A hazai munkaviszony létesitési kotelezettség
kizarolag az allami (rész)0sztondijas hallgatokat érinti, mig szakmai gyakorlaton a
koltségviselés formajatol fliiggetleniil, az onkoltséges hallgatok is kotelesek részt venni. Az
Nftv. 48/A. § b) pontja szerint a magyar allami (rész)osztondijas hallgaté az oklevél
megszerzését kovetd husz éven beliil koteles az altala allami (rész)0sztondijjal folytatott
tanulmanyok idejével megegyez6 id6tartamban magyar joghatosag alatt all6 munkaltatonal a
Tbj. 5. §-aban meghatarozott biztositasi jogviszonyt eredményezé munkaviszonyt,
munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyt fenntartani vagy magyar joghatdsdg alatt
vallalkozasi tevékenységet folytatni. Ez azonban nem lehet a végzés/oklevél szerzés elotti
gyakorlat.

J). A szakmai gyakorlatrol rendelkezé kormanyrendelet 14. § (1) bekezdése szerint a
szakmai gyakorlat célja a szakképzettségnek megfelelé munkahelyen, munkakorben az
elméleti ¢és gyakorlati ismeretek Osszekapcsolasa, a szakma gyakorldsahoz sziikséges
munkavallaléi kompetencidk munkafolyamatokban torténd fejlesztése, az anyag-eszkoz-
technologia ismeretek és gyakorlati jartassagok, valamint a munkafolyamatokban a személyi
kapcsolatok és egyiittmiikddés, feladatmegoldasokban az értékeld és onértékelé magatartas,
az innovacios készség fejlesztése.

Végezetiil az allamtitkar arrdl tajékoztatott, hogy allaspontja szerint a hallgatok a
kés6bbi munkavallalds szempontjabol nagymértékben hasznosithaté tudast, ismeretet
szereznek. A szakmai gyakorlat a felsGoktatasi szakképzés, az alapképzési, €s a mesterképzési
szak képzési és kimeneti kovetelményeiben meghatarozott idétartamban a szakképzettségnek
megfeleld munkahelyen és munkakorben nyujt (legeldszor) lehetdséget a hallgatdknak a
megszerzett tudas és a gyakorlati készségek egyiittes alkalmazaséra, az elméleti és gyakorlati
ismeretek Osszekapcsolasdra, a munkahely €s munkafolyamatok megismerésére, a szakmai
kompetenciak gyakorlasara, a szakmai gyakorlat idotartama alatti tényleges munkavégzésre
¢s feladatmegoldasra. A szakmai gyakorlatot teljesitd hallgatok mar ugy keriilhetnek a munka
vilagaba, hogy nem csak elméleti ismeretekkel, hanem relevans szakmai ismeretekkel,
munkahelyi tapasztalatokkal is rendelkezhetnek. A szakmai gyakorloterep biztositasahoz a
munkaad6 szamara nincs kedvezmény, ugyanakkor a hallgatd olcsobb munkaerdt jelenthet az
adott idészakra. Fontos hangsulyozni azt is, hogy a fels6oktatds és a munka vilaga tobb iranyt
szakmai kapcsolatot is eredményez, illetve eredményezhet a kutatasban, szakdolgozati
tevékenységben, diplomamunkdban, kihelyezett szervezeti egységek egylittmitkodésben
torténd mukodtetésében, a szakmai gyakorlat alapjan szerzett ismeretek képzésbe torténd
beépitésében, gyakorlati szakemberek foglalkoztatasaban, a hallgatoi palya- és
munkahelyvalasztdsban, a munka vilaga ¢és a felsOoktatasi intézmény kozott 1étrejovo
kozvetlen kapcsolatokban, a megrendeldi szerep érvényesiilésében.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatdsahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsdgaimat az Ajbt. hatarozza meg. A torvény 18. § (4) bekezdése szerint az alapvetd
jogok biztosa a hatosagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos
visszassag megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbdl inditott eljaras
természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag
kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogo vizsgalatara iranyulhat.

A nemzeti felsGoktatasrol szold 2011. évi CCIV. térvény 1. §-a értelmében a torvény
célja a felsOoktatds szinvonaldnak emeléséhez, a versenyképes tudas atadasdhoz ¢&s
megszerzéséhez sziikséges feltételrendszer megteremtése, az Alaptdrvényben meghatarozott
keretek kozott a nemzeti felsdoktatasi intézményrendszer mitkodésének biztositasa. Kimondja
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tovabba azt is a 2. § (2) bekezdésében, hogy a felséoktatas rendszerének miikodtetése az
allam, a felsOoktatasi intézmény miikodtetése a fenntartd feladata. A 4. § (4) bekezdése pedig
rogziti, hogy az allam nevében a fenntart6i jogokat — ha térvény masként nem rendelkezik —
az oktatasért felelds miniszter gyakorolja.

Az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar feladat- és
hataskorérdl szold 212/2010. (VIL 1.) Korm. rendelet 55. § d) pontja alapjan az emberi
eroforrasok minisztere az oktatasért vald feleldssége korében eldkésziti kiilondsen a
felsGoktatassal Osszefliggd jogszabalyokat, tovabba e targykorokben torvény vagy
kormanyrendelet felhatalmazasa alapjan miniszteri rendeletet ad Ki.

A fentiek alapjan megallapitom, hogy az ombudsman vizsgalati jogosultsaga a
felsboktatasi szakmai gyakorlatra vonatkozd szabalyok tekintetében, mivel annak
meghatarozasa allami feladat, és a szabalyok természetes személyek nagyobb csoportjat
érintik — az Ajbt. hataskdori szabdlyai értelmében — egyértelmiien fennall.

I, Az érintett alapveto jogok és elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggés-
rendszer feltardsa soran autonom, objektiv és neutrdlis mdodon, kizarolag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa o6ta az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosa kovetkezetesen,
zsinormértékként tamaszkodott az Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal és az
alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani
jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas
alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Magyarorszag Alaptorvényének €s az Ajbt.-nek a hatalyba Iépésével az alapvetd jogok
biztosaként is kovetni kivanom a fenti gyakorlatot, igy mig az Alkotmanybirdsag eltérd
allaspontokat nem fogalmaz meg, eljarasom soran iranyadonak tekintem a testiilet eddigi
megallapitasait. Az Alkotméanybirosag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott ra,
hogy ,,az eldzé Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén
éppen nem a korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok
figyelmen kiviil hagyasat kell indokolni”. Ugyanakkor a testiilet a 11/3484/2012. AB
hatarozatanak indokolasa soran azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi
rendelkezések esetében mar az Alaptérvény negyedik modositasa alapjan jar el a korabbi
alkotmanybirdsagi hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ennek
kapcsan elvi ¢llel mondta ki azt, hogy ,az Alkotmdnybirosag a hatdlyat vesztett
alkotmanybirosagi hatarozat forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriild
alkotmanyossagi kerdeés eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy
szovegszerii megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott
érveket, jogelveket. Az indokoldasnak és alkotmanyjogi forrdasainak ugyanis a demokratikus
jogallamban mindenki szamara megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag
igénye az, hogy a dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetéek legyenek. A nyilvanos
érvelés a dontés indoklasanak [étalapja. A korabbi hatdrozatokban kifejtett  érvek
felhasznalhatosagat az Alkotmanybirosag mindig esetrol esetre, a konkrét iigy kontextusaban
vizsgalja.” A fenti elvi jelentOségli tétellel Osszhangban vizsgalati megallapitasaim
érvrendszerének megfogalmazasa, az egyes alapjogok, alkotmanyos elvek értelmezése soran —
ellenkezé tartalmu alkotmanybirdsagi iranymutatas megsziiletéséig, az alkotmanyszoveg
valtozasat, a tartalmi, illetve kontextudlis egyezdséget is figyelembe véve — az alapvetd jogok
biztosaként tovabbra is iranyadonak tekintem az Alkotmanybirosagnak az Alaptérvény
hatdlyba 1épését megel6zéen meghozott hatirozatai indokoldsaban kifejtett érveket,
jogelveket és Osszefliggéseket.

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam. Az Alkotmanybirdsag korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a
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jogallami mindségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Az Alkotméanybirosag altal
gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsdg az éallam — s els6sorban a jogalkotd —
kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részterliletei és az egyes
jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiiek, miikddésiiket tekintve kiszamithatoak és
elorelathatdak legyenek a norma cimzettjei szamara. Vagyis a jogbiztonsag nem csupan az
egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények miikodésének
kiszamithatosagat is. Az Alkotmanybirosdg dontéseiben felhivta a figyelmet, hogy a
jogallamisagnak szamos Osszetevdje van. Kiemelte, hogy egy demokratikus jogallamban,
ahhoz, hogy a természetes €s jogi személyek ¢€letviszonyaikat, miikodésiiket, magatartasukat a
jog altal eldirtakhoz tudjak igazitani, az elvart kotelezettségeiknek eleget tudjanak tenni,
sziikség van a joganyag ¢€s a jogi eljarasok stabilitasara, a valtozasokra vald felkésziiléshez
megfeleld id6 biztositdsara, az egyértelmiségre, a kovethetéségre ¢és éErthetOségre. A
fentiekkel Osszhangban az Alaptorvény R) cikk (2) bekezdése kiilon is rdgziti, hogy a
jogszabalyok mindenkire, igy az allami szervekre nézve is kotelezoek.

2. Az Alaptorvény XI. cikk (1) bekezdése alapjdn minden magyar allampolgarnak
joga van a miivelodéshez. E cikk (2) bekezdése szerint Magyarorszdg ezt a jogot a
kozmiivelddés kiterjesztésével €s altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezd alapfoku, az
ingyenes ¢és mindenki szamdara hozzaférhetd kozépfokt, valamint a képességei alapjan
mindenki szamara hozzaférhetd fels6fokt oktatassal, tovabba az oktatasban részesilok
torvényben meghatarozottak szerinti anyagi tamogatidsaval biztositja. Az Alaptérvény e
cikkéhez flizott indokolas szerint a személyiség kibontakoztatasanak, a tajékozott és felelds
polgarra valasnak az egyik alapvetd feltételeként valamennyi magyar allampolgar jogat
elismeri a miiveltség megszerzésére torekvéshez. E jog érvényesitése sziikségszerlien allami
cselekvést i1gényel, ezért a mivelddés alapvetd intézményeit is meghatirozza. Az
elengedhetetleniil fontos ismeretek megszerzését, a gyermekek megfeleld fejlodését a
kotelezd - és ezzel Osszhangban barki szamara ingyenesen hozzaférheto - alapfoku oktatassal
biztositja. A tovabbi ismeretbdvitést, valamely foglalkozas elsajatitdisdhoz vagy a magasabb
szintll szakmai vagy tudomanyos oktatasban valo részvételhez sziikséges tanulds lehetdségét a
kozépfokt oktatds korlatozasmentes €s ingyenes elérhetdségével 0Osztonzi. A felséfoku
oktatasban vald részvételt az Alaptorvény az elmélyliltebb ismeretszerzéshez sziikséges
képességek figyelembevétele alapjan teszi elérhetdvé. Alaptorvényi szinten rendeli
meghatarozni azokat a juttatasi formakat, amelyek az oktatds barmely szintjén résztvevok
szamara eldsegithetik a tanuldssal jard anyagi terhek enyhitését.

Az emberi méltdésaghoz valo jog abszolut jellegli 1ényeges tartalmat minden ember
egyenld méltosaga testesiti meg. Az emberi méltosag altalanos személyiségi joganak a
személyiség szabad kibontakozasat lehetdvé tevd masodik sszetevOcsoportjaba tartozik az a
nevesitett jog is, amely a megfeleld6 képességli magyar allampolgarokat felsGoktatasi
intézményben felséfokt tanulméanyok folytatdsara jogositja. Az allamnak a felsdoktatassal
kapcsolatos alkotméanyos feladata, hogy a tanuldshoz valo jog objektiv, személyi és targyi
elofeltételeit megteremtse és azok fejlesztésével e jogot igénye szerint barmely, a fels6foku
oktatasban vald részvétel szempontjabol megfeleld képességekkel rendelkezd polgar szdmara
biztositsa.

Az Alaptorvény negyedik modositasa értelmében a XI. cikk (3) bekezdése kimondja,
hogy ,,Torvény a fels6foku oktatasban vald részesiilés anyagi tamogatasat meghatarozott
idotartamu olyan foglalkoztatdsban vald részvételhez, illetve vallalkozasi tevékenység
gyakorldsdhoz kdotheti, amelyet a magyar jog szabalyoz.” A moédositashoz fliztt indokolas
szerint: ,,Az Alaptorvény a miivelédéshez vald jog érvényesiilése érdekében rogziti a
felséfoku oktatasban valo részesiilés hozzaférhetdségét és a képességeik alapjan a felséfoku
oktatasban részestiilok — torvényben meghatarozottak szerinti, tehat nem mindenkire kiterjedd
¢és nem feltétlen — timogatasat.
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Annak érdekében, hogy a miivelédéshez vald jog az allam anyagi tdmogatasaval
megvalosuld gyakorldsa az Alaptérvény O) cikkével Osszhangban az egyén mellett a
kozosség érdekeit is szolgélja, a torvény szerint az Alaptorvény XI. cikk 0j (3) bekezdése
lehetévé teszi, hogy torvény a felséfoki oktatasban hallgatoként vald részvétel anyagi
tamogatasat (a képzés allami finanszirozasat) feltételhez kosse. E feltétel két Gsszetevdje az
Alaptorvény M) cikk (1) bekezdése szerinti értékteremtd munka megléte, és az, hogy ez
Magyarorszag kozosségeinek érdekét szolgalja. Ennek megfelelden a torvény foglalkoztatés
vagy vallalkozas keretében valé munkavégzés kovetelményét allithatja, akként, hogy az —
Magyarorszagon vagy kiilfoldon — magyar joghatdsag ala tartozo jogviszonyban valdosuljon
meg. Azt az — értelemszeriien a tanulmanyok lezarultat koveté — idGtartamot, amely a
felsofokt oktatasban vald részesedéshez nyujtott tamogatassal aranyos feltételt képez, a
torvényhozo hatarozhatja meg, hasonloképpen a feltételek aloli mentesiilés eseteit is.”

3. Az Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a munka és a
foglalkozds szabad megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz, képességeinek és
lehetdségeinek megfelel6 munkavégzéssel mindenki koteles hozzdjarulni a kozosség
gyarapodasdhoz. Az Alkotmany korabbi rendelkezéseit értelmezd, kozel két évtizedes
alkotmanybirosagi gyakorlatban a munkahoz valé jog alkotmanyos alapjogként a munka ¢€s a
foglalkozas szabad megvalasztasdhoz vald jogot jelentette. A szocialis jogok kozé sorolhato
foglalkoztatashoz valod jog két elembdl all, az egyik a ,,jog” a munkahoz, a munkavégzéshez,
amely a munkahelyteremtést és ezek megorzését, a munkanélkiiliség kezelését szolgald allami
foglalkoztataspolitikat foglal magaban, a masik pedig a foglalkozds megvalasztasanak
szabadsaga (alanyi jellegli jog). A kozfoglalkoztatasi rendszer mukodésével kapcsolatos
kérdések értelemszerlien az allami foglalkoztataspolitikaval allnak kapcsolatban.

A munkahoz ¢és foglalkoztatashoz vald jog szocidlis jogi jellegebdl kovetkezik, hogy
kapcsolatban all az egyes allamok gazdasdg- és szocidlpolitikai karakterével, alkotmanyos
struktardjaval, hagyomanyaival. Az 4llam nemcsak elismerni koteles a munkahoz valo jogot,
hanem megfeleld feltételek megteremtésével koteles eldsegiteni az érvényesiilését. Ez a
gyakorlatban olyan aktiv magatartast, olyan cselekvési kotelezettséget jelent az allam
szamara, amely eldmozditja a széles korli foglalkoztatas megvalositasat. Az allami
kotelezettség megvalosulhat munkahelyteremté gazdasag-, foglalkoztatas-, oktataspolitika
kialakitasaval,  atképzésekkel, megfeleldé  jogalkotdsi  tevékenység  folytatasaval,
munkahelyteremt6 beruhazasokkal, illetve mas egyéb mddokon.

I1l.  Aziigy érdeme tekintetében

Vizsgélati megallapitdsaimmal 0Osszefliggésben el6szor is sziikségesnek tartom
hangstlyozni, hogy a szakmai gyakorlat teljesitése mind a felsofoku szakképzés, mind az alap-
mester-, valamint az osztatlan képzés kimeneti kovetelménye is lehet. Az egyes képzési
tipusokban, illetve azokon belill az egyes szakokon a szakmai gyakorlatok kovetelményei
azonban eltéréek. Jelen vizsgalatom soran nem volt lehetéségem valamennyi felsGoktatasi
képzés szakmai gyakorlati kdvetelményeit attekinteni, ezért kizarolag az alap- és
mesterképzésben teljesitendé szakmai gyakorlat azon atfogd, rendszerszintli problémaira
kivanok ravilagitani, amelyeket eljardsom soran a hozzdm beérkezett valaszok alapjan a
képz6 intézmények részEérdl tapasztaltam.

A vonatkoz6 jogi szabalyozés attekintése sordn ugyanakkor megallapitottam, hogy a
szakmai gyakorlat alapvetd kereteinek szabdlyozasa soran, a korabban hatalyban 1évd, a
felsGoktatasrol szoldo 2005. évi CXXXIX. torvény (tovabbiakban: Ftv.) bdvebb, illetve
szertedgazobb szabalyozast fogalmazott meg és sok esetben mas feltételeket irt eld, mint a
2012. szeptember 1-jével hatalyba Iépett Nftv. Az Ftv. 31. § (1) bekezdése példaul lehetéve
tette, hogy a felséoktatasi intézmény az alapitd okirataban meghatarozott feladatok ellatasa
céljabol egylittmikddési megallapodast kosson barmely, a feladatai ellatdsaban érdekelt hazai
vagy kiilfoldi szervezettel, illetve természetes személlyel. Az egyiittmikodés tobbek kozott
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képzési vagy mas programok, tantervek kidolgozasara, illetve a gyakorlati képzés
megszervezésére IS iranyulhatott. A szakmai gyakorlat teljesitésére vonatkozdan azonban a
megallapodds megkotése nem volt kotelez6. Bar a gyakorlati képzés szervezdje a
felsdoktatasi intézmény volt, azonban ezt a feladatat — megallapodas keretében — at is
ruhazhatta. Ugyancsak — a jelenleg hatalyos szabalyozastol eltéré — szabalyokat fogalmazott
meg az Ftv., a szakmai gyakorlat alatti hallgatéi munkadij fizetésére vonatkozoan is. Az Ftv.
48. § (3) bekezdése szerint ugyanis, ha az alap- és mesterképzésben részt vevé hallgatd
gazdalkodd szervezetnél hat hétnél hosszabb gyakorlaton vett részt, akkor részére hetente
legalabb a legkisebb kotelez0 munkabér (minimalbér) havi Osszege tizendt szazalékanak
megfeleld hallgatoi munkadijat Kkellett fizetnie a gazdalkodo szervezetnek. A szakmai
gyakorlat megszervezésére a felsGoktatasi intézmény ¢és a gazdalkodo szervezet ugyanakkor
megallapodast kothetett, amely alapjan a hallgatéi munkadijat a felséoktatasi intézmény
folyositotta a hallgatonak. Az Nftv. rendelkezései azonban ezzel kapcsolatban 0j szabalyozast
hoztak. Mar arra az esetre is hallgatéi munkadij fizetési kotelezettséget allapitanak meg,
amikor a szakmai gyakorlat eléri a hat hetet, viszont csak abban az esetben, ha a szakmai
gyakorlat letoltésére egybefiiggden keriil sor. Dijfizetési kotelezettséget pedig kizardlag a
szakmai gyakorlohely, azon beliil pedig csak a gazdalkodo szervezetek szamara allapitanak
meg. Ezzel Osszefiiggésben az Ftv. 46. § (10) bekezdése korabban altalanos érvénnyel
fogalmazta meg, hogy a hallgato hallgatoi munkadij ellenében akkor végezhet(ett) munkat, ha
hallgat6i munkaszerzédést kotottek vele, ezzel szemben az Nftv. minden esetben a hallgatd
munkavégzésének feltételéiil szabta a munkaszerzddésé megkotését.

A megkereséseimre adott valaszokbol ugyanakkor megallapithatdo, hogy a
felsGoktatasi intézmények jelenleg bizonytalanok az 0j szabalyozas kovetelményeiben, illetve
eltéréen értelmezik a szakmai gyakorlattal 6sszefiiggd egyes kérdéseket, jogviszonyokat. gy
példaul, kiilonbozden itélik meg azt, hogy a szakmai gyakorlatot megelézéen kell-e a
gyakorlohelyet akkreditaltatni és sziikséges-e egyiittmiikodési megallapodast kotnilik vele;
milyen jogviszonyban all a hallgaté a gyakorlati hellyel és a gyakorlohelynek be kell-e
jelentenie a hallgatd munkavallalasat az illetékes hatosagok (pl: NAV) felé, mikor, milyen
jogviszonya alapjan jogosult tarsadalombiztositdsi ellatdsra, vagy milyen feltételek mellett,
milyen ellatasra jogosult abban az esetben, ha kiilfoldon teljesiti a szakmai gyakorlatat.

Mindezek alapjéan jelentésemben elsdsorban ezekre — a hallgatok alapjogait is érintd —
kérdésekre kivanok fokuszalni.

1. A szakmai gyakorlat létrejottének kovetelményei

Az Nftv. értelmében a szakmai gyakorlat a felsdoktatasi szakképzésben, alap-, mester-
¢és osztatlan képzésben, kiilsd gyakorlohelyen vagy felsdoktatasi intézményi gyakorlohelyen
teljesitendd részben 6nallo hallgatoi tevékenység.6 Ezen meghatarozast tovabb pontositja a
felsGoktatasi szakképzésrdl és a felsdoktatasi képzéshez kapcsolodd szakmai gyakorlat egyes
kérdéseirdl szol6 230/2012 (VIIIL.28) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Korm. rendelet) 1. § 4.
pontja, mely szerint a szakmai gyakorlat a képzésnek azon része, amely a felsGoktatasi
szakképzés, az alapképzési, a mesterképzési szakképzési és kimeneti kovetelményeiben
meghatdrozott id6tartamban a szakképzettségnek megfeleld munkahelyen és munkakdrben
lehetéséget nydjt a megszerzett tudas és a gyakorlati készségek egyiittes alkalmazésara, az
elméleti és gyakorlati ismeretek Osszekapcsoldsdra, a munkahely és munkafolyamatok
megismerésére, a szakmai kompetenciadk gyakorlasara.

A Korm. rendelet 4. § 5. pontja értelmében szakmai gyakorlohely lehet barmely jogi
személy, illetve gazdalkodo szervezet, amelyet az Oktatasi Hivatal nyilvantartasba vett.

® Nftv. 108. § 36. pont
" Korm. rendelet 4. § 5. szakmai gyakorlohely: azon jogi személy, gazdalkodo szervezet, amely felsGoktatési
szakképzésben, alapképzésben vagy mesterképzésben a felsdoktatasi intézménnyel kotott egyiittmikodési
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1.1. Regisztracios kotelezettség

A jogszabdly tehat nem tdmaszt kiilon feltételeket, meghatarozott kdvetelményeket a
gyakorlohellyel szemben, ¢ célbol nem kell kiilon akkreditacios eljarast lefolytatni. Barmely
jogi személyiséggel rendelkezé munkaltatd, gazdalkodd szervezet szakmai gyakorlohely
lehet, amennyiben a felsGoktatasi intézmény bejelenti, regisztrdltatia az Oktatasi Hivatalndl.
Az Oktatési Hivatal tehat nem vizsgalhatja, hogy a szakmai gyakorlohelyként nyilvantartasba
venni kérelmezett munkaltatd valoban alkalmas-e arra, hogy megfeleld szinvonalti szakmai
gyakorlatot biztositson a hallgatd szamdara, amennyiben az oktatdsi intézmény kéri,
nyilvantartasba kell vennie.

Ez a regisztracios kotelezettség azonban a szakmai gyakorlat idétartamatol fiiggden
eltér6. Amennyiben ugyanis a szakmai gyakorlat idétartama a hat hetet eléri, ugy a
felsGoktatasi intézménynek €s a szakmai gyakorlohelynek egyiittmiikodesi megallapodast kell
kotnie. Az egyiittmikodési megallapodast pedig a felsdoktatasi intézménynek — a
nyilvantartasba vétel céljabol inditott hatosagi eljaras keretében — nyilvantartasba kell vetetnie
az Oktatasi Hivatallal. A nyilvantartdsba vételi eljaras igazgatdsi szolgaltatasi dija
egyiittmiikodési megallapodasonként (gyakorlohelyenként) 10.000 forint. ® Ez a kotelezettség
a felsdoktatasi intézményt minden egyes szakmai gyakorlohely vonatkozasaban terheli,
amellyel egyiittmikodési megallapodast kotott, azaz valamennyi egyiittmikodési
megallapodast és szakmai gyakorlohelyet kiilon eljaras keretében nyilvantartasba kell vetetnie
az Oktatasi Hivatalnal.

Abban az esetben viszont, amikor a szakmai gyakorlat id6tartama a hat hetet nem éri
el, és emiatt a felek nem kotnek egytittmiikodési megallapodast, a felsdoktatasi intézménynek
szintén regisztraltatnia kell a gyakorlohelyet, ez esetben azonban — az oktatasi Hivatal
tajekoztatasa szerint — a ,,szakmai gyakorlohelyek nyilvantartasba vétele egyiittmiikodési
megallapodas hianydban” elnevezési eljaras meginditasat kell kezdeményeznie. Ez esetben
valamennyi — egyiittmiikodési megallapodas nélkiili — szakmai gyakorl()helget egy eljaras
keretében nyilvantartasba lehet vetetni. Ezen eljaras dija szintén 10.000 forint.

1.2. Egyiittmiikodési megallapoddas

A fels6oktatasi intézmények megkereséseimre adott valaszai alapjan ugyanakkor
megallapitottam, hogy a regisztracios kovetelmények jelenleg még nem teljesiilnek, illetve az
egyes karok eltérd gyakorlatot folytatnak azzal kapcsolatban, hogy kotnek-e egyiittmiikodési
megallapodast a szakmai gyakorl6 helyekkel, vagy sem. Ezen eltérd gyakorlat kialakuldsanak
egyik lehetséges oka, hogy ezt a kotelezettséget a 2012. szeptember 1-jétdl hatalyos Korm.
rendelet vezette be. A korabban hatalyban 1évé felsGoktatasi torvény (Ftv.) csak lehetéségként
emlitette az egylittmiikodési megallapodas megkotését, azonban ilyen tartalmu kotelezettséget
nem allapitott meg a felsdoktatasi intézmények szamara. Ugyanakkor a Korm. rendelet 20. §
(5) bekezdése értelmében az egyiittmikodési megallapodas és a regisztracios kotelezettség
teljesitése csak 2015. szeptember 1-jét kovetden, a felsGoktatasi intézmények mikodési
engedélye feliilvizsgalata soran keriil majd ellendrzésre.™ Igy jelenleg a képzé intézmények
bizonytalanok abban, hogy kell-e a gyakorlohellyel megallapodast kotniiik, vagy sem.

megallapodas, valamint a hallgatoval az Nftv. 44. § (1) bekezdés a) pontja szerint kotott hallgatoi
munkaszerz6dés alapjan, az egybefiiggd szakmai gyakorlatot biztositja, és amelyet az Oktatasi Hivatal a
felsGoktatasi intézmény adatainal szakmai gyakorlohelyként nyilvantartasba vett. Gazdalkodd szervezeten a
Polgari Térvénykonyv 685. § ¢) pontja szerinti gazdalkodé szervezetet kell érteni.

8 A fels6oktatasi, valamint az allamilag elismert nyelvvizsgarendszer miikddésével kapcsolatos kozigazgatasi
hatdségi eljardsok igazgatasi szolgaltatasi dijarol, azok mértékérdl szolé 12/2013. (II. 12.) EMMI rendelet 1.
melléklet 19. pont

% Lasd! http://www.oktatas.hu/felsooktatas/hatosagi_ugyintezes/intezmeny mukodesi_adatok/szakmai_gyakorlohely

0 Korm. rendelet 20. § (5) A miikodési engedély feliilvizsgalatara iranyuld eljarasban 2015. szeptember 1-jét
kovetéen kell vizsgalni a 15. § (4) bekezdésében foglaltakat a felsGoktatasi intézmény azon alap- és
mesterképzési szakjai tekintetében, amelyek képzési és kimeneti kdvetelményei e rendelet szerinti gyakorlati
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A bizonytalansagot fokozza az is, hogy nem egyértelmii a Korm. rendelet
szabalyozasa azzal kapcsolatban, hogy 2015. szeptember 1-jét kovetden, a miikodési engedély
feltilvizsgalatara irdnyulo eljaras soran az egyiittmiikodési megallapodasokat mely idéponttol
kezd6dden vizsgaljak. Csak az adott — 2015-t61 kezd6dden, vagy a kormanyrendelet hatalyba
1épésétdl — 2012. szeptember 1. — e két idépont kozott ugyanis tobb olyan évfolyamnak is
meg kell kezdenie a szakmai gyakorlatat, amelyre mar nem a Ftv. hanem az Nft. szabalyai
vonatkoznak.* Az sem vilagos, hogy az ellendrzés mire fog kiterjedni, és milyen eljarasi
szabalyok alapjan fogjak majd végezni.

Tovabbi bizonytalansagot okoz, hogy — egyes karok valaszlevele szerint — tobb
esetben azért nem keriil sor az egylittmiikodési megallapodas megkotésére, mert a szakmai
gyakorlohelyek — jellemzden annak érdekében, hogy ne kelljen a hallgatdnak munkabért
fizetnitik — nem egybefiiggd id6tartamban biztositjak a szakmai gyakorlatot, hanem két vagy
tobb részletben. Ilyen esetben pedig — értelmezésiik szerint — nem sziikséges egytittmiikodési
megallapodast kotni, még abban az esetben sem, ha az adott munkaltatonal, tobb részletben
eltoltott szakmai gyakorlat idGtartama Osszességében eléri, vagy meghaladja a hathetet.
Megéllapodéds hidnyaban pedig — nemcsak a munkaltatd mentesiil a hallgatéval kdtendod
munkaszerzddés, bejelentési- munkabér fizetési és egyéb kotelezettségei alol, hanem — a
felsGoktatasi intézmény 1is ,,mentesiil” az egyiittmiikodési megallapodds bejelentésére
vonatkoz6 kiilon regisztracids eljaras lefolytatasa, illetve a 10.000 forintos eljarasi dij
megfizetése alol.

Az eljarasi dij megfizetése ugyanis — tobb iskola jelzése szerint — komoly anyagi
megterhelést jelent majd az intézmények szamara, mivel adott esetben szaznal is tobb
gyakorlohellyel kellene megallapodast kotniiik és regisztraltatniuk.

Ez a gyakorlat azonban t5bb szempontbél is aggalyos. Allaspontom szerint ugyanis a
jogszabaly egyértelmll kotelezettséget allapit meg arra vonatkozodan, hogy amennyiben az
adott szak, illetéleg a felséoktatasi szakképzés képzési és kimeneti kovetelményei hathét vagy
annal hosszabb szakmai gyakorlatot hatdroznak meg, Ggy a feleknek az egyiittmiikodési
megallapodast meg kell kGmiiik.'? Fiiggetleniil attél, hogy a szakmai gyakorlatot egybefiiggd
idStartamban, vagy tobb részletben teljesiti a hallgatd. A megallapodas megkotésének
kovetelményét ugyanis a szakmai gyakorlatra iranyado idétartam — hathét — alapozza meg,
nem az a koriilmény, hogy azt a hallgaté egybefiiggden, vagy részletekben teljesiti-e.

Tény ugyanakkor, hogy a Korm. rendelet 4. §-nak 5. pontja a szakmai gyakorlohely
fogalmanak meghatarozasakor — tobbek kozott — a szakmai gyakorlohely feltételei kozott az
egybefiiggd szakmai gyakorlat biztositasat is megkoveteli. Ezen értelmezés alapjan azonban —
gyakorlatilag — a szakmai gyakorlohelyek jelentds hanyada nem felelne meg a szakmai
gyakorlohellyel szemben tamasztott kovetelményeknek, hiszen — jellemzéen — az abban
felsorolt kdvetelmények mindegyikét (egybefiiggd idétartamt szakmai gyakorlat biztositasa,
egylittmiikddési megéllapodas és hallgatoi munkaszerzddés megkdotése, illetve regisztracid az
Oktatasi Hivatalnal) jelenleg nem teljesitik.

Hangstlyozni szeretném ugyanakkor, hogy a képz0 intézmények részérdl a
megallapodds megkdtésének elmulasztasat a regisztracios dijfizetési kotelezettség nem
indokolhatja. Nem vonom kétségbe, hogy komoly anyagi megterhelést jelenthet az

képzést irnak el6. A 19. §-ban meghatirozott szakmai gyakorlat kovetelményét a képzési és kimeneti
kovetelményekben 2013. februdr 28-ig az oktatasért feleldés miniszter feliilvizsgalja.

11 Korm. rendelet 20. § (3) Azok a hallgatok, akik tanulmanyaikat alap- €s mesterképzésben a 2005. évi torvény
szerint kezdték meg, szakmai gyakorlatara a 2005. évi térvény rendelkezései irdnyadok.

12 Korm. rendelet 15. § (1) A felséoktatasi intézmény és a szakmai gyakorlohely egyiittmiikodési megéallapodast
kothet a felsGoktatasi intézmény hallgatoéinak szakmai gyakorlata biztositasara.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott egyiittmikodési megallapodast meg kell kétni, ha a szak, felsGoktatasi
szakképzés képzési és kimeneti kovetelményei hat hét vagy annal hosszabb szakmai gyakorlatot hataroznak
meg.
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intézmények szamara a gyakorlohelyek nagy szama miatti eljarasi koltség megfizetése, ezen
kortilményre hivatkozassal azonban nem menthetik ki magukat a regisztralas jogszabalyi
kotelezettsége alol. Az egylittmiikodési megallapoddas megkdtéséhez €s nyilvantartasahoz
ugyanis szamos egyéb jogkovetkezmény — a hallgatoval kotendé munkaszerzédés, az ezen
alapulé munkabér fizetési kotelezettsége, bejelentési kotelezettség a NAV felé, ennek
kovetkeztében pedig jogszerzo szolgalati id6. — is kapcsolodik.

1.3. Hallgatoi munkaszerzodeés

Arra vonatkoz6 kérdésemre, hogy a szakmai gyakorlat idOtartama alatt a hallgatok az
Oket foglalkoztatdé munkaltatoval milyen jogviszonyban dllnak, az egyes felsdoktatasi
intézmények vagy nem valaszoltak, vagy eltéré valaszokat adtak. Ebbdl arra kovetkeztettem,
hogy szamukra sem egyértelm(i a hallgatok szakmai gyakorlat ideje alatti — munkaltatoval
»szembeni” — jogéllasa. Tobben jelezték, hogy ezzel kapcsolatban semmilyen informacidval
nem rendelkeznek, mivel a munkaszerzOdés — esetleges — megkotése a hallgatd és a
gyakorlohely kozott torténik, igy annak létrejottér6l és tartalmar6l a képz6 intézménynek
nincs hivatalos tudomasa.

Ezzel kapcsolatban megallapitottam, hogy a szakmai gyakorlat ideje alatt a hallgato —
bar elsddlegesen a képz6 intézményével all hallgatdi jogviszonyban —, a szakmai gyakorlati
helyet biztosito munkaltatoval, a kettejiik kozott 1étrejott hallgatéi munkaszerzédés alapjan,
hallgatéi munkaviszonyban all. A vonatkozé jogszabalyok értelmében ugyanis™ a hallgaté a
szakmai gyakorlat ideje alatt, a hallgatoi munkaszerzédés alapjan végezhet munkat. A
hallgatoi munkaszerzodes megkotése tehat — allaspontom szerint — nem a felek akaratara van
bizva, hanem — fiiggetleniil attdl, hogy milyen idétartamu a munkavégzés — kotelezé feltétele a
hallgaté szakmai gyakorlat alatti munkavégzésének. Azaz a hallgatd — ténylegesen — csak a
munkaszerz6dés megkotése utan allhat munkaba. Ennek hidnydban ugyanis a hallgatd
munkaltatonal betoltott statusza — a Korm. rendeletben meghatirozott jogai ¢€s
kotelezettségei'® — jogilag rendezetlen marad. Ilyen hallgatoi munkavégzésnek tekinthetd a
képzési program keretében, vagy a képzés részeként, de a képzési programhoz kozvetlentil
nem kapcsolodoan megszervezett szakmai gyakorlat is.'® A hallgatoi munkaszerz6dés alapjan
munkat végz6 hallgatd foglalkoztatasara pedig — az Nftv. 44. § (2) bekezdése alapjan — a
munka torvénykonyvének a rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni.

Mindezekre tekintettel megdllapitottam, hogy a regisztracios kotelezettséggel, az
egyiittmiikodeési megallapodas és a hallgatéi munkaszerzodés megkotésével kapcsolatos
hatalyos szabalyozas a gyakorlatban bizonytalansdgot okoz, jogértelmezési problémdkat vet
fel. Sem a felséoktatisi intézmények, sem a gyakorlo helyek nem rendelkeznek kell6
informacioval arra vonatkozoan, hogy ezen kitelezettségeiket mikortol kezdodoen kell
kotelezoen teljesitenitik, igy azoknak nem tesznek maradéktalanul eleget.

2. A szakmai gyakorlat dijazasaval kapcsolatos megallapitasaim

2.1. A hallgaténak a munkaltatoval szembeni, a szakmai gyakorlat alatti statuszanak
rendezése azért kiilonosen fontos, mivel ehhez a jogviszonyhoz szdmos egyéb jogositvany,
kotelezettség kapcsolodhat. Az egyik ilyen fontos jogosultsag, hogy a hallgatot a képzési
program keretében, illetve a képzés részeként megszervezett szakmai gyakorlat vagy
gyakorlati képzés soran dijazds illetheti, illetve a hat hét iddtartamot eléré egybefiiggd
gvakorlat esetén dijazas illeti meg, melynek mértéke legalabb hetente a kotelezd legkisebb

13 Nft. 44. § (1) bekezdés és Korm. rendelet 4. § 5. pont, illetve 17. § (1)

14 példaul: Korm. rendelet 18. § (2) A hallgatéi munkaszerz6dés tartalmazza a szakmai gyakorlohely arra
vonatkozo kotelezettségvallalasat, hogy a hallgatd szamara — egészségvédelmi és munkavédelmi szempontbol
biztonsagos munkahelyen — a szakképzési programnak, illetve a tantervnek megfeleld szakmai gyakorlatrol
gondoskodik.

B Nft. 44. § (1) bekezdés a)-b) pont
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munkabér (minimalbér) tizenot szdzaléka.'® A dijat — eltér6 megallapodas hidnyaban — a
szakmai gyakorlohely fizeti.'” A képzési programhoz kézvetleniil nem kapcsoldéddan
szervezett szakmai gyakorlat esetén a hallgatot a felek megallapodasa szerinti dijazas illeti
meg, amelynek ellenében a hallgato altal e jogviszonyban létrehozott dolgok tulajdonjoga,
illetve a szellemi alkotasokhoz fliz6d6 vagyoni jogok — eltéré megallapodas hianyadban — a
felsdoktatasi intézményre, illetve az altala létrehozott gazdalkodd szervezetre az atadassal
atszallnak.

Az Nftv. tehat kotelez6 jelleggel hatarozza meg a hathét idotartamot eléré egybefiiggd
gyakorlat esetére a hallgato dijazasat, valamint annak mértékét. Ez el6l a kotelezettség alol a
képzésben gyakorlati helyként miikddd intézmények nem zarkdzhatnak el, anndl is inkabb,
mivel a kotelezéen megkdtendd hallgatéi  munkaszerzodéssel Osszefliggd egyéb
kovetkezmények (pl. bejelentési kotelezettség a NAV felé, tarsadalombiztositasi viszonyok)
miatti visszaélések vagy mulasztasok igy ellendrizhet6vé, szamon kérhet6vé valnak.

A megkeresett intézmények azonban arra vonatkozodan, hogy a szakmai gyakorlat
idOtartama alatt a hallgatdo részesiilt-e dijazasban, illetve annak 0Osszegérdl, mértékérol
tobbnyire nem tudtak konkrét informaciot nyujtani, mivel e kérdést a hallgato és a munkaltatod
kozott 1étrejott hallgatoéi munkaszerzodés tartalmazza, igy a képz6 intézményeknek errél nincs
hivatalos tudomasa.

Tobb felsdoktatasi intézmény, illetve a HOOK is jelezte ugyanakkor, hogy a szakmai
gyakorlat megszervezésének és a megfeleld gyakorlati helyet biztositd intézmények
fogadokészségének komoly akadalya a munkaltatdi — gyakorlohely altali — munkabér fizetési
kotelezettség. Forrashianyra hivatkozassal a lehetséges gyakorlohelyek elzarkoznak a
hallgatoi munkaszerzédés megkotésétol, mivel igy a hallgatoi munkadijat sem kell
megfizetniiik. Ennek koltségét az egyetemekre kivanjak haritani, amelyek viszont nem
rendelkeznek ehhez kiilon anyagi forrassal.

Mas esetekben a munkaltatok csak abban az esetben vallaljak a szakmai gyakorlat
biztositasat, amennyiben annak id6tartama egybefiiggéen nem éri el a hathetes id6tartamot.
Ennek érdekében tobb részletben keriil sor a gyakorlati 1d6 letoltésére, mivel igy —
allaspontjuk szerint — nem kell munkadijat fizetniiik a hallgatonak.

A dijfizetési kotelezettségre vonatkozd jogszabalyi elGirasok tehat — mindazok
ellenére, hogy egyes képzé intézmények, illetéleg a HOOK alldspontja szerint a hallgatoknak
a gyakorlati tapasztalat megszerzéséhez nagyobb érdekiik flizédik, mint a garantalt fizetés
juttatasahoz — sok esetben csak a megfelelé gyakorlati képzés, azaz a hallgatok hatranyara
teljesithetéek. A jelenlegi szabalyozas alapjan a munkaltatok nem érdekeltek a megfeleld
szinvonalu gyakorlat biztositasaban, amely a hallgatok szamara sokkal fontosabb gyakorlati
tudas, szakmai tapasztalat megszerzése ellen hat.

A szakmai gyakorlat ideje alatti munkavégzésert fizetendo dijazdasra vonatkozo
jogszabalyi rendelkezések allaspontom szerint vilagosak, félreértésre nem adnak okot. A dij
mértéke — legalabb hetente a kotelezd legkisebb munkabér (minimalbér) tizendt szazaleka —
igen csekély, adott esetben messze elmarad a hallgatd altal betdltott munkakdrre iranyado
kotelezé legkisebb munkabértél, ennek ellenére a munkaltatok sok esetben ezt sem tudjak
megfizetni a naluk csak ideiglenesen munkat végzd hallgatoknak.

Bar a gyakorlohelyek dijfizetési gyakorlatat, a vonatkozd jogszabalyi kotelezettségiik
betartdsait nem 4all modomban vizsgalni. azonban elvarhatonak tartom, hogy a
munkaszerzddés megkotésére, valamint a dijfizetésre vonatkozo kotelezettségiiknek tegyenek
eleget. Ugyanakkor minden érintett fél (jogalkotd, felsdoktatasi intézmények, hallgatoi
Onkorményzatok) részérdl fokozottabb egyiittmiikodést tartok sziikségesnek annak érdekében,
hogy megfelel6 gyakorlati, vagy sziikség szerint jogszabalyi megoldast talaljanak a dijfizetési

18 Nftv. 44. § (1) bekezdés a) pont
Y Nftv. 44. § (3) bekezdés b) pont
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kotelezettség teljesitése terén, ideértve az esetleges forrashidny kiegészitésére, poétlasara
vonatkozo érdekegyeztetést, mindenek el6tt szem eldtt tartva a hallgatok szakmai tudas,
tapasztalat megszerzéséhez fiiz6d6 érdekeit.

2.2. A felsGoktatasi intézmények koziil néhanyan észrevételt fogalmaztak meg azzal
kapcsolatban is, hogy a jogalkotd kiilonbséget tesz a dijfizetésre kotelezett, valamint a
hallgatoi munkadij megfizetése alol mentesitett gyakorlohelyek kozott. Az Nftv. 2013. januar
1-jétdl hatalyos 1j szabalya értelmében ugyanis a képzési program keretében, illetve a képzés
részeként — hathét iddtartamot eléré egybefiiggd gyakorlat esetén — megszervezett szakmai
gyakorlatra kéltségvetési szervnél hallgatdi munkaszerzddés és dijazas nélkiil is sor keriilhet.'®
A hallgatot azonban ez esetben is megilletik mindazon jogok, amelyeket a munka
torvénykonyve biztosit a munkavallalok részére. A gyakorlati képzésben részt vevo
hallgatéval e tevékenységére tekintettel a Korméany 4altal meghatarozott feltételekkel
megallapodast kell kotni.

A hathét id6tartamot eléré egybefiiggd gyakorlat esetén tehat a jogalkoto kivonja a
koltségvetési szerveket a dijfizetési kotelezettség aldl. Ennek kovetkeztében olyan helyzet
alakulhat ki, hogy az adott évben a képzésben részt vevd hallgatok a képzési feltételek
teljesitése sordn eltérd viszonyok kozott végezhetik a szakmai gyakorlataikat: mig a
koltségvetési szerveknél munkaszerzédéssel dolgozo hallgatok esetében példaul munkaltatoi
jarulék fizetésére, biztositotti jogviszony létrejottére nem keriilhet sor, addig a
versenyszféraban munkat vallalo hallgatok esetében ezek a jogok megilletik a hallgatokat a
szakmai gyakorlohelyek kotelezettségteljesitése kapcsan.

A szakmai gyakorlat helyszinének (ti. koltségvetési szerv vagy azon kiviil es6
mitkodési forma) megvalasztasaval kapcsolatban sem az Nft., sem a Korm. rendelet nem ir
eld kotelezettséget sem a hallgatok, sem a felsdoktatasi intézmények szdmara. A hallgatokat
tehat dontési szabadsag illeti. Ebbdl kovetkezden mivel a hallgatok valasztasi lehetdséggel
rendelkeznek a tekintetben, hogy szakmai gyakorlatukat mely intézménynél, vagy gazdalkodo
szervezetnél toltik el, a két viszony (koltségvetési és nem koltségvetési intézmény mint a
szakmai  gyakorlohely biztositoja) kozotti  kiilonbség nem  jelenti a  hallgatok
megkiilonboztetését, hanem csupan a gyakorlohelyek miikodési formajanak sziikségképpeni
eltérésén alapul a dijfizetési kotelezettség.

Ugyanakkor sziikségesnek tartom felhivni a figyelmet arra, hogy a felséfoku
intézmények feleldsséggel tartoznak a hallgatok iranydban azzal, hogy a szakmai
gyakorlohely kivalasztasat megel6zden tajékoztassak a hallgatokat az Nftv. 44. § (3a)
bekezdése alapjan  felmeriild, a hallgatdi —munkaszerzddéssel Osszefiiggd jogi
kovetkezményekkel kapcsolatos eltérésekre.

3. A hallgatoi munkaszerzodéshez kotodo egyéb jogosultsagok

A hallgat6i munkaszerzddés megkdtéséhez kapcsolodd masik fontos jogosultsag, hogy
a munkaltatbnak — a hathetet elér6 szakmai gyakorlat esetén — a hallgatét, mint
munkavallalot, be kell jelentenie a NAV-hoz, illetve — a hallgatonak kifizetett dijazas alapjan
—meg kell fizetnie a kotelezd, munkaltatot terhel6 jarulékokat. A jarulékfizetés kovetkeztében
pedig a hallgatdé — a jarulékfizetéssel fedezett idOtartam alatt — a Tbj. 5. §-a értelmében’® a
tarsadalombiztositas ellatasaira jogositod biztositotta valik, illetve ezen idészak szamara — a
jelenleg hatalyos a tdrsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997. évi LXXXI. torvény 37. §
(1) bekezdése alapjan — beleszamit a nyugdijra jogosito szolgalati idobe.

A szakmai gyakorlatnak azon idétartamara azonban, amely az egybefiiggd hat hetet
nem ¢éri el és a munkaltatonak nincs dijfizetési, illetve bejelentési kotelezettsége, a hallgatot
ezek a jogositvanyok nem illetik meg.

8 Nftv. 44. § (3a) bekezdés
9 A tarsadalombiztositas ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok fedezetérél
52016 1997. évi LXXX. térvény
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A hallgatdoi munkaszerzodéshez kotddd ezen jogosultsdgok azért is kiilonosen
fontosak, mivel a Tbj. értelmében a hallgatoi jogviszony fenndllasa énmagaban biztositdsi,
biztositotti  jogviszonyt nem keletkeztet, igy a hallgatok nem vailnak jogosultta a
tarsadalombiztositas valamennyi, csak egyeS konkrétan meghatarozott ellatisaira. A Thj.
vonatkozo rendelkezései szerint ugyanis a nappali rendszer(i oktatas keretében tanulmanyokat
folytatdé nagykori magyar allampolgar csak egyes ellatasokra, azon belill is a 16. § (1)
bekezdés 1) pontja atlatpjain20 egészségligyi ellatasra, a gyakorlati képzésben részesiilo hallgatod
pedig — a 15. § (2) bekezdés alapjan® — baleseti egészségiigyi szolgaltatasra szerez
jogosultsagot. A hallgatdoi munkaszerzodéssel 1étrejott, bejelentett (hallgatéi)munkaviszonya
alapjan azonban a hallgat6 a tdrsadalombiztositds valamennyi ellatdsara jogosultta valik.

Kérdéses ugyanakkor, hogy milyen modon lesz nyomon kd&vethetd, ellendrizhetd,
hogy a munkaltatdk valdban eleget tesznek-e a bejelentési kotelezettségiiknek, és mely szerv
feladata lesz a szakmai gyakorlohelyek ilyen iranyu ellendrzése.

4. Kiilfoldi szakmai gyakorlat

Minden valaszolo felsGoktatasi intézmény esetében egyértelmii volt —, hogy a
kiilfoldon eltoltott szakmai gyakorlat ideje alatt is fennall a hallgatoi jogviszony a képzo
intézmény ¢és a hallgatok kozott, igy ezen iddtartam alatt altaldnossdgban a hazai
tarsadalombiztositasi szabalyok vonatkoznak az érintettekre.

A kiilfoldi hallgatéi munkavéllalds, mint szakmai gyakorlat kapcsan eldszor érdemes
értékelni a kiilfoldi szakmai gyakorlattal Gsszefiiggd hatalyossag kérdését. Az allamtitkar
tajékoztatasa szerint a jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 6.
§ (1) bekezdése kimondja, hogy a jogszabaly teriileti hatdlya Magyarorszag teriiletére terjed
Ki. A Jat. 6. § (3) bekezdésének megfelelen, a Jat. 6. § (1) bekezdésén tal az Nftv. 1. § (2)
bekezdése arrdl rendelkezik, hogy ,,E torvény hatalya kiterjed a felsoktatas tevékenységében
és iranyitdsdban részt vevd valamennyi személyre, szervezetre, valamint a magyar
felsdoktatasi intézményeknek a Magyarorszag teriiletén kiviil folytatott felsGoktatasi
tevékenységére." A fentiek alapjan, az Nftv. hatdlya nem terjed ki a kiilfoldi gazdalkodo
szervezet, jogi személy altal miikodtetett szakmai gyakorlohelyre. Ezt arnyalja a szocialis
biztonsagi rendszerek koordinaciojarol szolo 883/2004/EK rendelet szabélyaitzz, mely az
alkalmazandé jog tekintetében is iranymutatast ad. Az SZTE AJK hivta fel a figyelmet arra,
hogy a hallgato kiilfoldi munkavégzésére tobb formaban is sor keriilhet. Az egyik esetben
magyar székhelyli gyakorlati munkaltatonal keril sor, részben vagy egészben kiilfoldi
sz€khelyli munkaltatonal a szakmai gyakorlat letdltésére. Ilyen esetekben a hallgatoi
munkavégzésre a munkajogban ¢€s a tarsadalombiztositasi jogban ismert kikiildetés (posting)
szabdlyai iranyaddak, amelyet egyfeldl a szocialis biztonsagi rendszerek koordinacidjardl szol
883/2004/EK rendelet, masfeldl a munkavallalok szolgéltatdsok nyujtasa keretében torténd
kikiildetésérdl szolo 96/71/EK irényelv23 rogziti. A 883/2004/EK rendelet értelmében a

2 16. § (1) Egészségiigyi szolgaltatasra jogosult — az e torvény szerint biztositott, illetéleg a 13. § szerint egészségiigyi
szolgaltatasra jogosult személyeken tal — az, aki i) a koznevelésrol szol6 torvény hatalya ala tartozd nappali rendszerii iskolai
oktatas keretében vagy nappali oktatds munkarendje szerinti kdznevelési intézményben, tovabba a nemzeti felsdoktatasrol
sz0l6 torvény hatalya ald tartozo felsGoktatasi intézményben nappali rendszerli oktatas keretében tanulmanyokat folytatd
nagykoru magyar allampolgar, menekiilt, oltalmazott, valamint az a kiilfoldi allampolgar, aki nemzetk6zi szerzodés vagy az
oktatasért felelds miniszter altal adomanyozott 6sztondij alapjan létesitett tanuloi, hallgatdi jogviszonyban all, tovabba az a
szomszédos allamokban ¢l6 magyarokrol szold torvény hatalya ala tartozd személy, aki a nemzeti fels6oktatasrol szolo
torvény hatdlya ald tartozo felsGoktatasi intézményben nappali rendszerli oktatds keretében allamilag tdmogatott, vagy
magyar allami (rész)dsztondijjal tdmogatott képzési formaban hallgatéi jogviszonyban all,

2 s, § (2) Baleseti egészségiigyi szolgaltatisra jogosult, aki a) nevelési-oktatasi és felsGoktatasi intézmény, iskola,
iskolarendszeren kiviili oktatasban gyakorlati képzésben részesiild tanulodja, hallgatdja, ide nem értve a kiilfoldi allampolgart,
22 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarol szolo 883/2004/EK Rendelete (2004.
aprilis 29.) (a tovabbiakban: 883/2004/EK rendelet)

% Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 96/71/EK irdnyelve (1996. december 16.) a munkavallalok szolgaltatasok
nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl (a tovabbiakban: 96/71/EK iranyelv)
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hallgatora (munkavallalora) a munkaltatéd (kiildé) allama jogszabalyainak hatalya vonatkozik,
Osszefliggésben hallgatdi munkaszerzodésére (12. cikk (1) bek., 13. cikk (1) bek. a) pont).

A masik esetben a szakmai gyakorlat letoltésére eleve egy kiilfoldi székhelyi
munkaltaténal keriil sor. Ebben az esetben a dijazas ellenében folytatott munkavégzést és a
hozzatartozd szocialis kérdéseket szintén a 883/2004/EK rendelet szabalyozza, melynek
értelmében a foszabaly a munkavégzés helye szerinti orszag joghatdsadganak elve (lex loci
laboris). Abban az esetben, ha az adott EU tagallamban a gyakorlat szintén munkaviszonynak
mindsiil, akkor ilyen esetben a ,munkavégzés" helye szerinti munkajogi és
tarsadalombiztositasi szabalyok az iranyadok (13. cikk (2) bekezdés). Kiilfoldon székhellyel
rendelkezd munkaltaté esetén magyar joghatdsagrol nem beszélhetlink. Ezzel Osszefligg az
allamtitkar szakmai véleménye is, mely értelmében, ha a hallgatd sajat valasztasa alapjan
kiilfoldi gazdalkodo szervezetnél vesz részt szakmai gyakorlaton, akkor a kiilfoldi gazdalkodo
szervezet nem kotelezhetd az Nftv. szerinti hallgatéi munkaszerzédés megkotésére és dijazas
fizetésére, tovabba a szakmai gyakorlatrol szolé kormanyrendelet szerinti egyiittmiikodési
megallapodas felsdoktatdsi intézménnyel torténd megkotésére sem. Megfontolandé ilyen
helyzet esetén az a lehet6ség, hogy a kiilfoldi gazdalkodo szervezet (pl.: szalloda), valamint a
magyar felsGoktatasi intézmény és a hallgatd a hallgatdé szakmai gyakorlatira vonatkozo
rendelkezéseket maganjogi megallapodasban rogzitse. Ebben az esetben a felek
megegyezhetnek abban, hogy a hallgatdé (a magyar gazddlkodd szervezetnél szakmai
gyakorlatat tolté hallgatoval azonos mdodon) az Nftv. szerinti dijazassal megegyez6 dijazasban
részesiiljon. Ugyanakkor a megallapodasban rogzitett, a hallgatd kiilfoldi gyakorlohelyen,
szakmai gyakorlat keretében végzett munkavégzése ellenszolgaltatdsaként meghatarozott
dijazés alapja a fent leirtakra tekintettel nem az Nftv., hanem a megéllapodas.

J6 gyakorlatként értékeltem, hogy a Kaposvdri Egyetem Allattudomdnyi Kara emellett
felel6sségbiztositas kotését is elbirja a hallgatoinak. A SZTE GTK és a BCE GK pedig a
kilfoldi tartozkodas idejére eldirja az eurdpai egészségbiztositasi kartya kivaltasat, valamint
egyeb biztositas megkotését is. Ez utébbi karon az EU-s TB kartya meglétét a szakmai
gyakorlatot koordinalé munkatarsak ellendrzik.

A kiilfoldon torténd szakmai gyakorlat eltdltése a legtobb esetben a hallgatod
valasztasan alapul. A valasztasi Szabadsag érvényesitése szempontjabol kivételt képezhetnek
pl. az idegenforgalommal 0Osszefiiggd szakok, illetve magyar felsdoktatasi intézmények
Magyarorszag teriiletén kiviil folytatott képzési tevékenységhez kapcsolodd szakmai
gyakorlatok, a képzési feltételtdl, elvarasoktol fiiggden. Allaspontom szerint a (mind a hazai,
mind az unids) jogszabalyok rendelkezései egyértelmiiek. A kiilfoldon eltdltendd szakmai
gyakorlat kapcsan mind az unios, illetve tagallami, mind a hazai jogszabalyok pontos ismerete
elvarhato a felsdoktatasi intézményektdl. Erre tekintettel a hallgatok megfeleld tajékoztatasa
pedig magatol értet6do.

Osszegzés

A szakmai gyakorlatra vonatkozo6 szabalyokat a 2012. szeptember 1-t6l hatalyba 1épett
nemzeti felsdoktatasi torvény €s a végrehajtasara kiadott Kormanyrendelet tobb ponton is
modositotta. Tobbek kozott kotelezOvé valt a felsdoktatasi intézmény ¢és a szakmai
gyakorlohely kozott az egyiittmikodési megallapodas, a gyakorlohely és a hallgatdé kozott
pedig a hallgatéi munkaszerzddés megkotése. A felsdoktatasi intézményeknek emellett
kotelezden regisztraltatniuk kell az Oktatasi Hivatalnal valamennyi szakmai gyakorldhelyet,
ahol a hallgatéi a szakmai gyakorlatukat toltik, illetve a megkdtott egylittmitkodési
megallapodasokat is. A regisztraciora azért van sziikség, mert igy ellendrizhetévé valnak
maguk a szakmai gyakorlohelyek, illetdleg a szakmai gyakorlat teljesitése is. Korabban a
gyakorlohelyek ilyen fajta ellendrzésére nem volt lehetéség, illetéleg maguk a felsGoktatasi
intézmények probaltak — tobbnyire a karrier irod4jukon keresztiil — ellendrizni a szakmai
gyakorlat jogszerli lebonyolitasat.
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A regisztralt és ellendrizhetd gyakorlat megteremtésével nyomon kovethetoveé valik az
is, hogy a gyakorlatot biztositdé munkaltatok eleget tesznek-e a dij- és jarulékfizetési
kotelezettségiiknek, a hallgatdi munkavallalas bejelentésének. Ezzel kapcsolatban
megallapitottam, hogy jelenleg komoly fesziiltséget okoz a szakmai gyakorlat biztositasa
soran a munkaltatok dijfizetési kotelezettsége. Kétségtelen tény, hogy a szakmai gyakorlat
teljesitése képzési kovetelmény, azaz a diploma megszerzésének feltétele, annak idétartama
alatt pedig a hallgatd jogosult mindazokra a juttatdsokra — példaul 6sztondijra — amelyek 6t a
képzés soran megillették. Emellett a diploma megszerzését koveté munkavallalasat,
elhelyezkedését nagymértékben megkonnyitheti, ha kell6 munkatapasztalattal rendelkezik.
fgy érthetd a gyakorlé helyek azon felvetése, hogy miért kell a szakmai gyakorlat lehetdsége,
illetve sok esetben szakmai mentor biztositasa mellett tovabbi juttatasban — munkadijban — is
részesiteni azt a hallgatdt, akinek betanitdsa, oktatdsa a munkaltatd szamdara egyébként is
komoly raforditast igényel. A munkadijfizetés lehetésége ugyanis a munkaltatd szamara
jelenleg is fennall. Amennyiben elégedett a hallgatd munkavégzésével ugy a hatalyos
szabalyozas alapjan lehetdsége van munkabért fizetni szaméra — fliggetleniil attol, hogy a
szakmai gyakorlat egybefiiggs idotartama eléri-e a hathetes id6tartamot.

Fentiekre tekintettel — a munkdltatok osztonzése és az érdemi, valddi szakmai
tapasztalatokat nyujto gyakorlat lehetoségének megteremtése érdekében — megfontolandonak
tartom a szabalyozads olyan tartalmu modositdsat, amely csak a hat hetet meghalado szakmai
gvakorlat esetére temné kotelezové a dijfizetési kotelezettséget, illetve olyan ado- vagy
Jjarulékkedvezmény bevezetését, amellyel a munkaltatok érdekeltté tehetoek, Osztonézhetoek
lennének a felséoktatasi hallgatok szakmai gyakorlatanak biztositisaban, esetlegesen a
hallgatok késobbiek soran — a végzést kovetéen — torténo munkavallaloként torténd
foglalkoztatasaban. Ezen mobdositassal megteremthetd lenne az is, hogy a hallgato
egybefiiggden tudja ,,let6lteni” a szakmai gyakorlatat, amely szintén elésegitheti a gyakorlati
ismeretek alaposabb, atfogdbb elsajatitasat.

Végezetiil orommel allapitottam meg, hogy a megkeresett felsdoktatasi intézmények
tobbsége a lehetséges szakmai gyakorlohelyek felkutatasa, az azokkal vald kapcsolattartas
valamint a hallgatok szakmai gyakorlattal kapcsolatos tajékoztatdsa érdekében Karrier
Irodékat hozott létre, amelyek a rendelkezésiikre allo lehetdségeket maximalisan kihasznélva,
magas szinvonalon igyekeznek eldsegiteni a mindségi szakmai gyakorlat megteremtését.

Intézkedésem

A jelentésemben feltart, alapvetd jogokkal 0sszefiiggd visszassagok bekovetkezésének
jovébeni megelézése érdekében, az Ajbt. 32. §-a alapjan felkérem emberi erdforrdsok
miniszterét, hogy kezdeményezze a jelentésben feltart problémakkal 6sszefiiggésben

— a felsOoktatasi intézmények és a gyakorlohelyek kozott megkdtendd egyiittmitkddési
megallapodas, regisztracios kotelezettség és a hallgatoi munkaszerzédésre vonatkozo
szabalyozas pontositasat,

— a dijazassal 0Osszefiiggd gyakorlati problémak rendezése érdekében, az érintett
szereplokkel (els6sorban felsdoktatasi intézmények, érdekképviseleti szervek)
érdemi konzultacio folytatasat, illetve

— fontolja meg a szabdlyozas olyan tartalmu modositasat, amely csak a hat hetet
meghaladd szakmai gyakorlat esetére tenné kotelezOvé a gazdalkodd szervezetek
szamara a dijfizetési kotelezettséget, illetve olyan add- vagy jarulékkedvezmény
bevezetését, amellyel a munkaltatok érdekeltté tehetdek, 0Osztondzhetéek a
felsdoktatasi hallgatok szakmai gyakorlatanak biztositdsaban.

Budapest, 2013. jalius
Prof. Dr. Szabo Maté sk.
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