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A vizsgalat meginditasa

Az ombudsmani jogvédelem szempontjabol kulcsfontossagu, hogy panaszbeadvanytol
fliggetlentil, az esetleges jogsérelmek megel6zése érdekében legyen lehet6sége a biztosnak
egy-egy alapjogi teriilet preventiv jellegli, atfogd monitorozasara. Ezzel az alkotmanyos
szemponttal 6sszhangban az alapvetd jogok biztosardl szolé 2011. évi CXI. toérvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) 18. § (4) bekezdése kelld rugalmassaggal rogziti az ombudsman
hivatalbdl indithat6 vizsgélati jogosultsagat.

Eszerint a hivatalbdli eljarasra természetes személyek pontosan meg nem hatarozhato,
nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgaldsa vagy egy alapveto jog érvényesiilésének
atfogo vizsgalata érdekében keriilhet sor. E tagan értelmezhetd torvényi felhatalmazas alapjan
ebben az évben — a korabbi biztosi gyakorlat kdvetve és tovabbfejlesztve — Békés megyében,
valamint Baranya megyében tartottam altalanos, tobb helyszint, illetve hatdsagot is érintd
alapjogi szempontu vizsgélatot. A két megyében miikodd, az alapvetd jogok biztosa altal
tipikusan vizsgalt és vizsgalhato hatosagok koziil megkiilonboztetett figyelmet forditottam a
gyermekvédelmi intézményekre.

Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének a) pontja kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa —
kiilondsen hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasdval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a
gyermekek jogainak védelmére. A specidlis vizsgalati fokuszpontra figyelemmel Baranya
megyei latogatdsom keretében, azt megeldzden az Ajbt. 21. § (1) bekezdés d) pontja alapjan a
Baranya Megyei Gyermekvédelmi Kozpont Kiilonleges Gyermekotthonaban rendeltem el
helyszini ellendrzést.

Az ombudsmani vizsgalat elsédlegesen a gyermekvédelmi gondoskodasban ¢l
gyermekek védelemhez és gondoskodéashoz vald joga érvényesiilésére, valamint a Gyermek
jogairél és a Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogairdl szol6 ENSZ Egyezményben rogzitett
jogosultsagok gyakorlati megvalositasanak ellenérzésére iranyult. Hivatalboli vizsgalatom
soran emellett attanulmanyoztam a gyermekotthon alapité okiratat, miikodési engedélyét,
szakmai programjat és hazirendjét. Mindezen kiviil az idében utolsé szocialis és gyamhivatali
ellendrzés jegyzokonyvének rendelkezésre bocsatasat is kértem.

Az érintett alapveté jogok

— A gyermek védelemhez és gondoskodashoz valo joga: ,, Minden gyermeknek joga
van a megfelelé testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.” (Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés)

— A hatranyos megkiilonboztetés tilalma ,, Magyarorszag az alapvetd jogokat
mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv,
vallas, politikai vagy mads vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazds, vagyoni, sziiletési
vagy egyeb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositia.” (Alaptorvény XV. cikk (2)
bekezdés)

— A fogyatékossaggal ¢él6 személyek jogainak megkiilonboztetett védelme:
,, Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a noket, az idbseket és a
fogyatékkal éloket.” (Alaptorvény X V. cikk (5) bekezdés)



Az alkalmazott jogszabalyok

1991. évi LXIV. térvény, a Gyermek jogairol sz6ld, New Yorkban, 1989. november
20-an kelt Egyezmény kihirdetésérol (a tovabbiakban: Gyermekjogi Egyezmény)

1997. évi XXXI. torvény, a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol (Gyvt.)

1998. évi XXVI torvény, a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik
biztositasarol (a tovabbiakban: Fot.)

2007. évi XCIL torvény, a Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogairdl szolo6 ENSZ
Egyezmény és az ahhoz kapcsolodo fakultativ jegyzOkonyv kihirdetésérdl

369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet, a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgaltatok, intézmények és haldzatok hatdsagi nyilvantartasarol és ellendrzésérol

15/1998. (IV. 30.) NM rendelet, a személyes gondoskodast nytijtdé gyermekjoléti és a
gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairol és
mikddésiik feltételeirdl (a tovabbiakban: NM rendelet)

37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet a kozétkeztetésre vonatkozd taplalkozas-
egészségligyi eldirasokrol

A megallapitott tényallas

1. Az intézmény kialakitasa, személyi és targyi feltételei, a helyszini vizsgdlat
tapasztalatai

A 2008. 6ta miikodd koedukalt elhelyezést biztositd gyermekotthon Mohdcs
kozpontjaban helyezkedik el. Az egyszintes épiilethez egy kisebb udvar tartozik, ahol jatszani
tudnak a gondozottak és itt tartjak a kerékparokat is. A 20 f8s gyermekotthon a helyszini
vizsgalat idején 17 gyermekrol és 3 utégondozott fiatal felnéttrél gondoskodott. Egy gyermek
alland6 szokésben van, az & specidlis elldtdsat nyujtd intézménybe vald athelyezése
folyamatban van. Kiilsé féréhelyen egy utdgondozott él. Az intézménybe kiilonleges ellatast
igényld, tanuldsban akadalyozott, és értelmileg akadalyozott gyermekek, illetdleg fiatal
felndttek helyezhetok. A gondozottak koziil négyen kozépsulyos értelmi fogyatékossaggal
¢lok. A legfiatalabb gondozott 12, a legiddsebb 20 éves.

A gyermekotthonban két tiz f6s csoport miikodik. A gyermekek 2-4 f6s szobakban
élnek, mindenkinek van kiilon irdasztala. Minkét csoport szdmdara kialakitottdk az 6nalld
lakoteret. A csoportok a mindennapi életvitelhez sziikséges butorokkal és berendezési
targyakkal felszereltek. A butorok éallapota megfeleld, a gondozottak személyes targyaikat és
ruhaikat kiilon szekrényben tartjak. A Kika aruhaztol, illetve egy masik butorbolttol
adomanyként kaptak szekrényeket, butorlapokat, a Tescotol mosogépeket. A gyermekek ¢és a
fiatal felndttek maguk festették ki a szobaikat, lefestették a radiatorokat és lemazoltdk az
ajtokat is. Palyazaton nyert 6t szamitogépet a kozeljovében kapjak meg. Az intézmény
hangulata 6sszességében baratsagos, otthonos. Mindennap délutan hat érakor a gyermekekkel
megbeszélik a nap jelentdsebb eseményeit, péntekenként pedig a kdvetkezd hét programjait,
feladatvallalasait. A gyermekotthon vezetéje 2014 marciusatol az év végéig megbizassal latja
el a vezetdi feladatokat. A szocialis és gyamhivatal 2014. szeptember 23-an kelt ellendrzési
jegyzokonyve szerint az alkalmazotti 1étszam nem, a képesités pedig csak részben felel meg
az NM rendelet eldirasainak. A fejlesztd pedagogusi feladatokat ellatd munkatars a vizsgalat
idején a majsi gyermekotthonban latott el vezetdi feladatokat, gyermekvédelmi iigyintézot az
intézmény nem alkalmazott. A hianyossdgok megsziintetésére a szocidlis és gyamhivatal —
hataridé tiizésével — felhivta a fenntartét. A pszichologusi feladatokat a gyermekvédelmi
kézpont alkalmazéasdban allo szakiranya végzettségli szakember latja el. A pszicholdgus
hetente jar az intézménybe, egyéni €s csoportfoglalkozasokat szervez, tovabba részt vesz a
szabadid6és programokon. Rendszeres pszichés tamogatast nyolc gyermek kap. Az
otthonvezetd nagyon fontosnak tartja, hogy gondozottjaikat lehetdleg felkészitsék az 6nallo
életvitelre.



A kozépsulyos értelmi fogyatékossaggal €10k szocialis intézményben folytatjak felnott
¢letiiket, lehet6ség szerint lakootthoni elhelyezést keresnek nekik. A vezetd kiemelte a
gyermekvédelmi gondoskodasbol kikeriilok tovabbi sorsa utankdvetésének jelentdségét. A
hazirendet, a napirendet, a gyermekjogi képviselé nevét, elérhetdségét, valamint a Kék Vonal
Gyermekkrizis Alapitvany és az Ifjusagi Lelki Segély elérhetdségét a gyermekotthonban jol
lathatoan kifiiggesztették, akarcsak a ,,Mit jelent a bantalmazas?” ¢és ,,A lelki terror az
iskolaban” cim{i ismertet6t. A gyermekek altalaban huzamosabb ideig tartézkodnak az
intézményben, a sikeres hazagondozas nem jellemzd. A dohdnyzéas problémat jelent, tobb
gyermek mar bekeriilését megeldzden raszokott a cigarettara.

2. Az intézmény hatalyos dokumentumai

A gyermekotthon hatarozatlan idére sz6ld6 miikodési engedéllyel rendelkezik. A
hazirend tartalmazza az NM rendelet 112. §-dban eldirtakat. Az intézmény hatalyos
dokumentumai alapjogokat sért6 rendelkezéseket nem tartalmaznak.

3. A tankotelezettség teljesitése

Az intézményben elhelyezett gyermekek és az utdgondozéasban részesiild fiatal
felndttek egyarant tanulnak. Négyen kollégistak (harman Pécsvaradon, egy fiatal pedig
Bajan), a tobbiek allapotuknak megfeleld oktatast helyben kapnak, vagy bejaroként tanulnak.
Magéntanul6 nincs az intézményben.

4. A kapcsolattartas

A Kapcsolattartast a gyamhivatali hatarozat szerinti biztositja az intézmény. A
gyermekek mintegy felének van rendszeres (heti, kétheti gyakorisagu) kapcsolata a sziileivel.
Legtobbjiik tud oOnalléan kozlekedni, aki nem, azt hazakisérik. A sziildk az intézmény
teriiletén ritkdn latogatjdk meg gyermekiket, ha szilikséges a szililok utikoltségét a
gyermekotthon fedezi. Ha igény lenne ra, akkor a sziilék éjszakai elszallasolasat is meg
tudnak oldani. A gyermekotthon nem csak a vér szerinti sziildkkel, hanem a tagabb csaladdal
vald kapcsolattartast is tamogatja. Fontosnak tartjak a serdiilékorban 1év6 gyermekek
parkapcsolatat. Ennek érdekében lehetéség van fitk és lanyok lakasotthonon beliili
talalkozasara. Bejarhatnak az intézménybe az iskolatarsak is.

5. A szabadidé

A fitk szabadidejikben focizni jarnak, hazon beliil lehetdség van tancolni, az
intézménybe jar6 pszichologus szindarabokat tanit be a gyermekeknek, kézmiives
foglalkozasokat szerveznek. A varos fedett sportuszodajaban tszasoktatason vehetnek részt,
rendszeresen kerékparoznak, tollaslabdaznak, gorkorcsolyaznak. Részt vesznek a
gyermekvédelmi kozpont altal szervezett programokon. A gyermekvédelmi kdzpont
szabadidd felelosének segitségével olcsobban tudnak szinhazba, moziba jarni. Az elmult
nyaron Keszthelyen, illetve Sikloson nyaraltak, uszoddba, élményfiirdébe, strandra jartak,
¢jszakai turat, satortabort szerveztek. Ellatogattak a gyermekszigetre, koncerteken jartak.

6. A gyami feladatok ellatasa, a gyermeki jogok érvényesitésének segitése

Az intézményben ¢él6 gyermekek esetében a gyamvaltds megtortént. A gyami
feladatokat jelenleg 6t gyermekvédelmi gyam latja el. Koziiliik kettd inkabb adatokat kér,
személyes kapcsolatot nem tart a gyermekekkel. Harom gyermekvédelmi gyammal nagyon jo
a kapcsolat, rendszeresen latogatjak gyamoltjaikat. A gyermekjogi képvisel6i havonta tesz
latogatast az intézményben, telefonon, e-mailben elérhetd, a gyermekek ismerik, a panaszokat
lelkiismeretesen kivizsgalja. Az utobbi idoben a betegjogi képviseld is felvette a kapcsolatot a
gyermekotthonnal.



1. Az étkeztetés

Az étlaptervet — a gyermekek javaslatainak figyelembe vételével — az egyik, a
fozéshez leginkdbb értd gyermekfeliigyeld allitja 0ssze. A napi Otszori étkezésre fordithatod
Osszeg 900 Ft/f6. Mindennap f6znek, tizorait csomagolnak az iskolasoknak. A kollégistakkal
is kiildenek ¢lelmiszercsomagot. Az attanulmanyozott, négy hétre vonatkozd étlap szerint
tejet, tejeskavét vagy kakaot atlagosan heti négy alkalommal kapnak a gyermekek.
Gabonapehely heti egy-két alkalommal szerepel a reggeli ételek kozott. Hetente kétszer van
uzsonnara joghurt, €és ugyancsak kétszer gylimolcs. Az otthonvezetd elmondasa szerint a
gylimolcsevésre nehéz ravenni gyermekeket. Ebédre levesbdl és masodik fogasbol allo meleg
ételt foznek, hetente egy alkalommal f6zelék keriil az asztalra. El6fordul, hogy a levest ivolé
helyettesiti. Atlagosan hetente kétszer van tészta (spagetti, tiros tészta, bukta, palacsinta,
szilvas gombodc). Vacsorara virslit, felvagottat, majkrémet, kolbaszt, melegszendvicset,
rantottat, tejberizst kapnak a gondozottak. A hideg vacsorahoz paradicsomot, paprikat,
uborkat, retket is kindlnak. Hétvégeken a gyermekek is részt vesznek az ételek elkészitésében.

8. Az egészsegiigyi ellatas

A varosban van haziorvos, fogorvos és szakorvosi rendeld. Egy daganatos beteg él a
gyermekotthonban, egy gyermek pedig ortopédiai, borgyogyaszati és fogaszati kezelés alatt.
Nagy gondot jelent, hogy a varosban nincs gyermek ideggondoz6, igy a pszichidtriai
kezelésre szorulokat Pécsre kell vinni.

9. Az ellendrzés
A Békés Megyei Kormanyhivatal Szocidlis és Gyamhivatala az intézmény miikodési
engedélyben foglaltaknak megfelel6 miikodését 2014. szeptember 17-én ellendrizte.

10. A szupervizio

Szupervizion a gyermekotthonok vezet6i rendszeresen részt tudnak venni. Az
intézményi dolgozok szamara kiils6 szupervizor altal tartott szuperviziot csak ritkan vehetnek
igénybe. Az intézményvezetd megitélése szerint arra havi gyakorisdggal lenne sziikség.
Intézményen beliil havonta tartanak esetmegbeszélést, erre a pszichologust is meghivjak.
Rendszeresen készitenek prezentaciokat, ismertetik a modszertani anyagokat.

11. Problémak, felvetések, vélemények

A szakmai vezetd fontosnak tartana, ha a gyermekvédelmi gyam mellett a
gyermekotthon vezet6je osztott gyamsag keretében (pl. iskolai tigyek, korhazi beavatkozashoz
hozzajarulas) gyami feladatokat lathatna el. Ugyanis mar az ez évi beiratkozas sem volt
zokkenémentes (a gyamok nem tudtak minden, kiilonb6z6 gondozasi helyen 1év6 gyamoltjuk
beiratkozasan jelen lenni.) A nyaron el6fordult az is, hogy az azonnali egészségiigyi
beavatkozast igénylé esetben a gyam nehezen volt elérhetd. Jonak tartand, ha a
munkatarsaknak lehetéségiik lenne egy-egy heti idétartamban mas intézményben tapasztalatot
szerezni. Lényegesnek tartja a vélemények helyi szinti meghallgatasat. A gyermekvédelmi
kozponttol kapott szakmai tdAmogatast nagyon jonak itéli.

A vizsgalat megallapitasai

1. A hataskorom tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek ellatasdhoz
sziikséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése
alapjan a biztos a hatdsagok tevékenysége soran felmertilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos
visszassag megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat.



A hivatalbdl inditott eljards természetes személyek pontosan meg nem hatarozhato,
nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog €rvényesiilésének
atfogo vizsgalatara iranyulhat. Az Ajbt. 18. § (2) bekezdés a) pontja szerint az allami vagy
onkormanyzati feladatot ellato szerv kozszolgaltatast végzd szervnek mindsiil. A Gyvt. 95. §-
a alapjan az otthont nyujtd ellatds biztositdsa allami feladat. Ebbdl kovetkezden a
gyermekvédelmi szakellatds intézményei kozszolgaltatast végeznek, igy tevékenységiik
vizsgalatara kiterjed a hataskorom.

1. A vizsgalt alapjogok és elvek tekintetében

Az alapjogi biztos egy adott tarsadalmi probléma mogott alld osszefiiggés-rendszer
feltarasa soran autoném, objektiv ¢és neutrdlis moédon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmanintézmény
megalakuldsa 6ta az orszaggyiilési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garancidkkal €és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak
megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkoz6 rendelkezéseinek szovege Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotméanyban foglaltakkal,
az alkotmanyos kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzden nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amely ellentétesek volndnak a kordbbi alkotmanyunk szovegével. Az
Alkotmanybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott ra, hogy ,,az el6z6
Alkotmadny és az Alaptérvény egyes rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirdésag ugyanakkor a 13/2013. (VL. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Mddositasa alapjan jar el a korabbi alkotméanybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi é¢llel azt
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirésag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat
forraskent megjelolésével, a lényegi, az adott tigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokoldasnak és alkotmanyjogi forrasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamdra megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirosdag mindig esetrdl esetre, a konkrét tigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha 0sszevetjiik az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a Magyar
Koztarsasag Alkotmanyardl sz6l6 1949. évi XX. térvény 67. § (1) bekezdésének szovegével,
akkor az éllapithaté meg, hogy a jelen vizsgalat targyat képezd gyermekek jogainak védelme
tekintetében nem hoz olyan koncepcionalis valtozast az Alaptorvény szovege, mely a korabbi
alkotmanybirosagi gyakorlat elvetését, vagy jelentds tartalmi atértékelését alatamasztana. igy
elvi megallapitdsaim megfogalmazasa, az alapjogok értelmezése soran — ellenkezd tartalmu
alkotmanybirosagi dontés megsziiletéséig — iranyadonak tekintem az Alkotmanybirdsag altal
mind az Alaptérvény hatalyba 1épését megeldzden, mind pedig az azt kovetden meghozott
hatarozataiban, azok indokolasaban kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

1. A gyermek a megfelelo testi, szellemi és erkélcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez
és gondoskodashoz valo jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése rogziti.



A gyermeket foszabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint barmely mas
embert, de ahhoz, hogy a jogok teljességével — az ¢€letkoraval szorosan Osszefiiggd belatasi
képességébdl adddd korlatok mellett — képes legyen élni, biztositani kell szdmara az
¢letkoranak megfeleld minden feltételt a felndtté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a
gyermekek jogaként rogziti a torvény a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez
sziikséges védelemre ¢és gondoskodasra valo jogot. E védelemre és gondoskodasra a gyermek
mindenkivel szemben igényt tarthat.

Ennek megfeleléen a gyermek sziilei, csaladja, az allam ¢és a tarsadalom valamennyi
tagja is koteles a gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tarsadalom fennmaradasanak
zalogaként biztositani szamara a megfelel6 fejlodéséhez sziikséges feltételeket. A gyermekek
védelemhez és gondoskodashoz vald joga az allam kotelességét alapozza meg a gyermek
személyiségfejlodése intézményes védelmére. A gyermek, mint az alapjogok alanya oldalan
az életkorbol addédé hatranyokat az allam oldalardl az az intézményvédelmi kotelezettség
egyenliti ki, hogy az allamnak aktivan kell cselekednie a gyermekek alapvetd jogainak
elémozditasa, érvényesiilése és védelme érdekében.

Az Alkotmanybirosag a 3142/2013. (VIL 16.) AB hatarozataban (Indokolas [26]-[27])
— a korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlatot hivatkozva és megerdsitve — ramutatott az
Alaptorvény XVI. cikk tartalmaval 6sszefiiggésben, hogy az alkotmanyos intézményvédelem,
az ifjusag létbiztonsadganak a biztositasa, érdekeinek a védelme, a gyermekek testi, szellemi és
erkolcesi fejlodésérdl vald gondoskodas a legkiilonb6zobb allami kotelezettség-teljesitésekben
nyilvanul meg. Az Alkotmanybirosag leszogezte, hogy a gyermekek jogainak védelme a
gyermek oldalarol kozelitve deklardlja a védelemhez és gondoskodéashoz vald jogot, amely
jog egyben kotelezettséget keletkeztet a csalad, a tarsadalom és az allam oldalan. A
kotelezettség alanyainak ezzel kapcsolatos konkrét magatartasat, feladatait, a veliikk szemben
megfogalmazott elvarasokat szamos torvény €s a hozzajuk kapcsol6do végrehajtasi szabaly-
egylittes tartalmazza. Az allam oldalan a gyermeki jogok érvényesitése jogi aktivizmust kivan
meg, vagyis a jogrendszer alakitdsa soran tekintettel kell lenni a kiilonb6z6 jogagak normativ
és intézményes Osszefliggéseire.

Az Alkotmanybir6sag allaspontja szerint az Alaptorvény X V1. cikkében szerepld jog
lényegi tartalma elsdsorban 4llami és (sziikebb korben) tarsadalmi kotelezettségek
teljesitésében ragadhat6 meg. Ez a kotelezettség pedig az allam szdmadra azt irja eld, hogy —
valamennyi jogaggal Osszefliggésben — az egyes jogintézmények szabdlyozasa soran tartsa
szem elott a gyermekek érdekeit, e tevékenységén keresztiil segitse el6 a megfeleld
fejlodéstiket, az ehhez sziikséges alapvetd feltételeket biztositsa.

Az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint a gyermek védelme és a rola vald
gondoskodas azonban nemcsak a csaldd alkotmanyos kotelessége, hanem az allamé, a
tarsadalomé is: ha a gyermeknek nincs vagy a sziil6i kotelességeket nem teljesitd sziildje van,
akkor helyettiik az 4llamnak kell helytallania. Az allamnak ez lehetdséget ad a torvényes
beavatkozasra, és egyben kotelezi kozvetlen helytallasra, a védelem ¢€s gondoskodas
feladatéara (pl. allami gondozasba vétel).

A Gyermekjogi Egyezmény 1991-t61 a belsé jog részévé valt, amellyel Magyarorszag
kotelezettséget vallalt a gyermekekkel foglalkozo és védelmiiket biztositd intézmények
Iétesitésre, valamint ezen intézményekben a jogszabalyoknak megfeleld szakmai 1étszam,
szakértelem, biztonsag, az egészséges kornyezetet biztositdsdra. A jogszabalyban eldirt
ellendérzési kotelezettség pedig nem mell6zhetd. A Gyermekjogi Egyezmény minden
gyermekekkel kapcsolatba keriilé intézményt és hatosagot a gyermek legjobb érdekének
megfeleld eljarasra, dontésre kotelez. A Gyermekjogi Egyezmény 20. cikk 1. pontja a csaladi
kornyezetétdl ideiglenesen vagy véglegesen megfosztott gyermek védelmére és segitségére
vonatkoz6 allami kételezettséget rogziti.



2. Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza az egyenld banasmod
kovetelményét, mely szerint Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy
mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet
szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése a
jogegyenlOségbdl kovetkezd kovetelményeken tilmenden tovabba eldirja azt is, hogy
Magyarorszag az esélyegyenldség megvalosuldsat kiilon intézkedésekkel segiti, a XV. cikk
(5) bekezdése emellett kiilon is kiemeli, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a
gyermekeket, a ndket, az idoseket és a fogyatékkal éloket.

Az Alkotménybirosag a 40/2012. (XII. 6.) AB hatarozataban az Alaptérvény XV. cikk
(4) és (5) bekezdését értelmezve kimondta, hogy tovabbra is érvényesnek tartja azt a korabbi
alkotmanybirosagi megallapitast, amely szerint megkdvetelhetd a térvényhozotol, hogy a
tarsadalomban igazsagtalanul hatranyos helyzetbe keriilt személyek esélyegyenldtlenségének
kikiiszobolésére kiilonféle intézkedéseket hozzon. Az Alkotmanybirosag allaspontja szerint az
intézkedések meghozatala az Alaptorvény XV. cikk (4) és (5) bekezdéseibdl fakado allami
kotelezettség. Erre utal az Alaptorvénynek az a megfogalmazasa, amely szerint Magyarorszag
kiilon intézkedésekkel ,,segiti” ¢és ,,védi” az arra raszorultakat. A segités és védelem
hangstlyozasa pedig azt jelenti, hogy az allam nemcsak az egyébként iranyado, altalanos
alapjogvédelmi kotelességének kell, hogy eleget tegyen, hanem az esélyegyenldség érdekében
tovabbi intézkedések megtételére is koteles. A mar meglévd intézkedésekkel szemben az
Alaptorvénynek ezek a szakaszai az egyenldség végso alapjat add egyenlé emberi méltosagra
tekintettel azt a tartalmi kdvetelményt allitjak, hogy segitsék el6 a raszorulok miel6bbi, teljes,
¢s masokkal (az arra ra nem szorul6 személyekkel) egyenlé mértékii tarsadalmi részvételét.

Az egyenlé banasmoddal és az esélyegyenldséggel 0sszefliggésben érdemes arra is
utalni, hogy a biztos szamara az Ajbt. célként fogalmazza meg a leginkdbb veszélyeztetett
tarsadalmi csoportokhoz tartozd személyek jogainak fokozott védelmét. Az ombudsmani
gyakorlat alapjan e személyi korbe tartoznak a hajléktalanok, a fogyatékossiggal éld
személyek, az iddsek, a betegek, a pszichidtriai betegek, a fogvatatottak, tovabba ide
sorolhatoak a 18 év alatti gyermekek, s6t a 18 év feletti fiatal felnéttek is. Az Ajbt. 1. § (3)
bekezdése nyoman pedig az alapvetdé jogok biztosa tevékenysége soran — kiilondsen
hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasdval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a 2007. évi
XCII torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal €é16 személyek jogairdl szolo egyezmény
végrehajtasanak segitésére, védelmére és ellendrzésére.

A felsorolt egyes tarsadalmi csoportok mas és mas okokbol (példaul az egzisztencialis
helyzetiik, ¢letkoruk, egészségi vagy mentalis allapotuk miatt) mindsiilhetnek
veszélyeztetettnek, a kozds pont benniik az, hogy helyzetiik miatt egyfeldl kiszolgaltatottak
valamennyi allami, kozhatalmi beavatkozassal szemben. Masfeldl esetiikben sulyos €s
kozvetlen kovetkezményekkel jarhat az is, ha az allam nem tesz eleget egyes alkotmanyos
feladatainak, a specialis, raszorultakat segitd szabalyozas ¢és gyakorlat kialakitasaval,
fenntartasaval kapcsolatos kotelezettségeit nem vagy nem megfelelden latja el. Legyen szd
ugyanakkor indokolatlan kdzhatalmi beavatkozasrol, vagy éppen allami feladat, kotelezettség
elmulasztasarol, az érintettek jog-, illetve érdekérvényesitd képessége minimalis.

Az tigy érdemében

1. A gyermekvedelmi gyam feladatait a Gyvt. 86-88. §-ai szabalyozzak. A Gyvt. 86. §
(1) bekezdése rendelkezik a gyermekvédelmi gyam a gyermek gondozaséaval, nevelésével
Osszefiiggd feladatairdl. E szerint a gyamnak a kirendelését kovetden legfeljebb tizenot napon
beliil személyesen kell taldlkoznia a gyermekkel. Ezt kovetden legalabb havonta egy
alkalommal, a hatodik ¢letévét be nem toltott gyermek esetén legalabb kéthetente fel kell
keresnie a gyermekeket.



A gyam kotelessége, hogy a gyermek szdmara telefonon elérhetd legyen, illetve — a
gyermek kérésére — a gondozasi helyén vagy semleges helyen val6 talalkozast lehetové tegye,
a vér szerinti sziileivel, vagy mas hozzatartozokkal vald kapcsolattartasat figyelemmel kisérje,
sziikség esetén eldsegitése. A gyam feladata tovabba a gyermek oktatasat biztositdo nevelési-
oktatasi intézményekkel vald kapcsolattartds, a gyermek iskolai eldmenetelének,
magatartasanak figyelemmel kisérése.

A helyszini ellendrzésen rendelkezésemre bocsatott informaciok alapjan megallapitom,
hogy a gyermekvédelmi gondoskoddasban élo gyermekek védelemhez és gondoskodashoz
fiiz6d6 jogaval osszefiiggd visszdssagot okoz az, ha a gyermekvédelmi gyam jogszabdlyban
foglalt kotelezettségét nem teljesitve, a gyamoltjaval valo személyes talalkozast mellozi.

A gyermekvédelmi gyam torvényes képviseldi feladatait a Gyvt. 87. § (1) bekezdése
nevesiti E szerint a gyermekvédelmi gyam joga és kotelessége, hogy a gyermeket személyi és
vagyoni ligyeiben képviselje. Ennek érdekében a gyermekvédelmi gyam kiilondsen:

a) eljar a gyermek személyes okmanyainak beszerzése érdekében, kéri a gyermek
kozgyogyellatasra vald jogosultsaganak megallapitasat és a gyermek tartézkodasi
engedélyének meghosszabbitasat,

b) torvényes képviseloként nyilatkozatot tesz a gyermeken végzendd egészségiigyi
beavatkozasokhoz,

c) eljar a gyermek iskolai beiratasa, tanul6i jogviszonyanak, magantanuldi jogallasanak
1étesitése, megsziintetése ligyében,

d) kérelmezi a gyamhatosagnal a gyermek és sziilei kapcsolattartasanak szabalyozasat,
modositasat, a gyermek Orokbefogadhatovd nyilvanitasat, a gondozasi hely
megvaltoztatasat, a gondoksag ald helyezés irant eljaras meginditasat, a nevelésbe
vétel megsziintetését, ha azok feltételei fennéllnak,

e) a gyermek orokbefogadasanak elékészitése soran a gyermekvédelmi szakszolgalattal
egylittmiikddve — a sziil6-gyermek kapcsolat kialakuldsa érdekében — a kotelezd
gondozéasba kihelyezést megel6zden engedélyezheti, hogy a gyermek az oOrokbe
fogadni szadndékozd sziildonél tartdzkodjon, amelyrdl egyidejlileg értesiti a
gyamhatosagot,

f) képviseli a gyermeket a hatosagi tigyeiben,

g) sziikség esetén kérelmezi a gyermek tanulasi képességét érintd vizsgalatat.

A Gyvt. hatdlyos szabalyozasa szerint osztott gydamsagra csak a neveldsziilonél
nevelkedo gyermekek esetében van lehetoseg. A Gyvt. 84. § (7) bekezdése kimondja, hogy a
gyermekvédelmi gydm mellett a gyamhatdsadg egyes, a torvényben meghatarozott gyami
feladatok ellatasara gyamkeént kirendelheti a nevelOsziilot, feltéve hogy a neveldszild a
gyamsagot vallalja. A Gyvt. 85. § (2) bekezdése alapjan a gyermekvédelmi gyam akkor
kezdeményezheti a gydmhatosagnal egyes gyami feladatok ellatdsara a neveldsziilé gyamként
vald kirendelését, ha a nevel6sziild0 mar legalabb két éve sajat haztartasaban neveli a
gyermeket, nincs folyamatban eljaras a nevelésbe vétel megsziintetésére. Tovabbi feltétel
hogy a neveldsziilé vallalja a gyermek torvényes képviseletének a Gyvt. 87. § (1) bekezdés
a)-c) pontja szerinti ellatasat. Alldspontom szerint ezen feladatok az intézményvezetére valé
dtruhdzasa a gyermekotthonban élo gondozottak esetében is indokolt. Mindebbdl kévetkezéen
a gondozott gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo joga sérelme bekovetkeztének
kozvetlen veszélyét idezi eld a Gyvt. indokolatlanul sziikité megolddsa, amely a
gvermekvédelmi gondoskoddasban él6 gyermek kérében csak a neveldsziiloi gondoskodasban
elok esetében teszi lehetové az osztott gyamsdagot.

2. A Gyvt. 53. § (1) bekezdése szerint a gyermekvédelmi szakellatas intézményeiben a
gondozott gyermekek szamara teljes kora ellatast kell nytjtani. A Gyvt. 45. § (1) bekezdése
eldirja, hogy a teljes korti ellatas keretében gondoskodni kell a gyermek testi, értelmi, érzelmi
és erkolesi fejlodését eldsegitd, az életkoranak, egészségi allapotanak és egyéb



sziikségleteinek megfeleld étkeztetésérdl, ruhazattal valod ellatdsardl, mentalhigiénés és
egészségligyi ellatasardl, gondozasardl, nevelésérol, lakhatasarol.

Az NM rendelet 76. § (1) bekezdése szerint a gondozott gyermek szamara naponta, az
¢letkornak megfeleld, legalabb 6tszori — legalabb egy alkalommal meleg — az egészséges
taplalkozds kovetelményének megfeleld étkezést kell biztositani, az energia- ¢és
tapanyagbeviteli, ¢lelmiszer-felhasznalasi ajanlasokat tartalmazd jogszabalyban foglaltaknak
megfeleléen. A napi 6tszori étkezésre forditott koltség Gsszege naponta nem lehet kevesebb az
oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegének 2,4%-andl (684 Ft/f6/nap).

Megallapitom, hogy a gyermekek napi 6tszori étkezésére fordithato dsszeg meghaladja
a jogszabdalyban meghatdrozott minimumot. Az étkezések szama az NM rendelet elirdsok
szerinti, illetve a gyermeke életkoranak megfeleld, emellett a gyermekotthonban kifejezetten
torekednek a valtozatos étrend dsszedllitasdra.

A kozétkeztetésre vonatkozd taplalkozas-egészségligyi eldirasokrol szold 37/2014.
(V. 30.) EMMI rendelet 1. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a rendelet hatalya kiterjed a
gyermekjoléti alapellatast és a gyermekvédelmi szakellatdst biztositd szolgaltatokra,
intézményekre abban az esetben, ha sajat, miikodé fézékonyhaval rendelkeznek. Az EMMI
rendelet a jovore nézve a gyermekek egészséges taplalkozasat tekintve garancialis
jelent6ségii, hiszen szamos, az egészséges étrendre vonatkozo kovetelményt fogalmaz meg. A
jogszabalyt az id6kdzbeni modositasa értelmében 2015. januar 1-jét6l kell alkalmazni.

3. A szupervizio olyan specialis szakmai személyiségfejlesztd modszer, amelynek
alkalmazasa nélkiilozhetetlen a segitd foglalkozastuak, koztiik a szocialis teriileten személyes
gondoskodast végzd szakemberek hivatdsgondozasdban, sajat mentalhigiénéjében, szakmai
tovabbképzésében. A szupervizio fokuszaban a szakmai személyiség all, ami azt jelenti, hogy
a személyiségfejlesztés a szakmai kontextus keretei kozott zajlik. Eléfordulhat, hogy a segitd
helyzetben a személyes érintettség miatti bevonodas akadalyozza munkat, elakadast okoz. A
szupervizid segiti a problémadkra val6 ralatast egy kiilsé szemszogbdl.

A vizsgalt gyermekotthonban a szakdolgozok kiils6 szakember altal tartott
szuperviziot csak ritkan vehetnek igénybe. Korabban mar tobb, legutobb az AJB-1963/2014.
szamu jelentésemben megallapitottam, hogy a szupervizié hianya a szakdolgozok egészséghez
fiizédo, valamint a gondozott gyermekek védelemhez és gondoskoddshoz valo joga sérelme
bekovetkeztének kozvetlen veszélyét ideézi elo. A hivatkozott szdmu jelentésemben tett
ajanlasomra adott valaszdban az Emberi Eréforrasok Minisztériuma szocidlis iigyekért és
tarsadalmi felzarkozasért felelds allamtitkara arrol tdjékoztatott, hogy a szaktdrca kiemelt
figyelmet fordit a szupervizion vald részvételi lehetdség megteremtésére. A minisztérium a
tervezés alatt allo, unids forrdsbol megvalosuld Emberi Er6forras Operativ Program (a
tovabbiakban: EFOP) keretében tervezi biztositani a szocidlis szféraban személyes gondozast

crcr

crcr

Minderre tekintettel ujabb intézkedést megtételét nem latom indokoltnak.

Intézkedéseim

Figyelemmel arra, hogy az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag részben a vizsgalt
kérdés jogi szabalyozasdnak hidnyara is visszavezethetd, az esetleges jogsérelmek
bekovetkezése lehetdségének hatékony megelézése érdekében az Ajbt. 37. §-a alapjan
javaslom az emberi erdforrdasok miniszterének, hogy fontolja meg a Gyvt. 84. § (7)
bekezdésének olyan tartalmu kiegészitését, amely szerint a gyermekvédelmi gyam mellett a
gyamhatésag egyes, a torvényben meghatarozott gyami feladatok ellatasara ne csak a
nevelOsziil6t, hanem a gyermekek gondozéasi helye szerinti intézmény vezet6jét is
kirendelhesse.



A feltart alapvetd jogokkal Osszefliggd visszassagok jovObeni bekovetkezése
lehetéségénck a megel6zése érdekében az Ajbt. 31. §-a alapjan felkérem a Baranya Megyei
Gyermekvédelmi Koézpont igazgatdjat, hogy hivja fel a vezetése alatt allo intézményben
dolgoz6d valamennyi gyermekvédelmi gyam figyelmét a Gyvt. 86-88. §-aiban foglalt —
kiilonos tekintettel pedig a gyamoltjukkal valé személyes talalkozasra vonatkozd -
kotelezettségiik teljesitésére.

Budapest, 2014. december
Székely Laszlo sk.
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