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2014 tavaszan atfogd vizsgalatot inditottam, amelynek célja Békés megye intézményi
rendszerének alapjogi szempontu feltérképezése volt. Az alapvetd jogok biztosardl szolo
2011. évi CXI. torvény (Ajbt.) 1. § (2) d) pontja szerint az ombudsman tevékenysége soran
kiemelt figyelmet fordit a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak védelmére,
ennek soran pedig hivatalboli vizsgalat inditasara is jogosult. Mindezek alapjan a jelen
vizsgalat keretében 4at kivantam tekinteni a Békés megyei szocidlis és egészségligyi
intézmények, ellatd helyek miikodését, ezért munkatarsaim felkeresték a Korosladanyi
Egyesitett Szocialis Intézményt (a tovabbiakban: KESZI), és helyszini vizsgalat keretében
kértek tajékoztatast annak feladatairol, az intézmény miikodésének koriilményeirdl.

A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés elleni
egyezmény fakultativ jegyzékonyvének (OPCAT) kihirdetésérdl szolo 2011. évi CXLIIL
torvény (a tovabbiakban: Jegyzokonyv) hatdlyba 1épésének eredményeként hazankban
nemzeti megel6z6 mechanizmusként 2015. janudr 1-jétél az alapvetd jogok biztosa fog
eljarni.

A Jegyz8konyv 4. cikke kimondja, hogy minden részes allam koteles lehetdvé tenni a
latogatasokat a nemzeti megel6z6 mechanizmus keretében, a joghatdsaga és ellendrzése alatt
allo6 barmely helyen, ahol az embereket valamely 4allami hatésag utasitdsara,
kezdeményezésére, hozzajarulasaval vagy elfogadasaval megfosztjadk vagy megfoszthatjak
személyes szabadsaguktol. A latogatdsok célja az, hogy sziikség esetén megerdsitsék az
emlitett személyek védelmét a kinzassal és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmadddal vagy biintetésekkel szemben.

A JegyzOkonyv alkalmazasdban a szabadsagelvonds mindennemi fogva tartast vagy
bebortonzést jelent, valamint egy személy elhelyezését olyan allami vagy magantulajdonu,
drizetbe vételi kornyezetben, amelyet az illetd valamilyen bir6i, kozigazgatisi vagy mas
hatosag utasitdsara onként nem hagyhat el. Fentiekre tekintettel jelen vizsgélat a nemzeti
megel6zd mechanizmus feladatainak ellatasara valo felkésziilést is szolgélta.

Az érintett alkotmanyos jogok

e ajogbiztonsag kovetelménye, valamint a tisztességes eljarashoz valo jog [Alaptorvény
B) cikk (1): ,,Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam. ],

e az ¢élethez, és az emberi méltosaghoz vald jog [Alaptorvény II. cikk: ,, Az emberi
méltosag sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi
méltosaghoz. ],

e szocialis biztonsaghoz vald jog [Alaptérvény XIX. cikk (1) és (2) bekezdés:
. Magyarorszag arra torekszik, hogy minden dallampolgardanak szocialis biztonsdagot
nyujtson. Magyarorszag a szocialis biztonsagot az (1) bekezdés szerinti és mas
raszorulok esetében a szocialis intézmények és intézkedések rendszerével valositja

meg.”’]

Alkalmazott jogszabalyok
e Az alapvet6 jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.)
e A szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol sz616 1993. évi II1. térvény (Szoctv.)



e A személyes gondoskodast nyajtd szocidlis intézmények szakmai feladatairdl és
mukodeéstik feltételeirdl szol6 1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelet (SzCsM t.)

I. A helyszini vizsgalat tapasztalatai

1. Az orszaggyllési biztosok az ombudsman-intézmény megalakuldsatol kezdédden
minden rendelkezésre allo eszkdzzel — helyszini ellendrzések, hivatalbol elinditott
vizsgalatok, jogalkotasi kezdeményezések révén — igyekeztek fellépni az idds koruk, vagy az
ezzel oOsszefiiggésben kialakult rossz egészségi dllapotuk miatt kiszolgaltatott emberek
alapjogainak, egyenl6é méltosaganak védelmében.

Az allam szamara — legyen az jogalkot6 vagy jogalkalmazo szerv — nem fakultativ
feladat a raszoruld polgarairol valé gondoskodas, a felelds intézkedés a megfeleld ellatasi
rendszerek atgondolt mukddtetése, mivel a helyzet jogallami megolddsa dgazati normak
eldirasain alapul. Az ombudsmani gyakorlatbol az is kovetkezik, hogy az idoskoru személyek
ellatasaval kapcsolatban a raszorulé emberekrdl vald ,,gondoskodasi” kotelezettség semmi
esetre sem meriilhet ki a potencidlis lehetdség biztositdsaban.

2. Vizsgalatom soran a KESZI vezet6jétdl eldzetesen bekértem az intézmény
hazirendjét, annak szervezeti ¢és miikodési szabalyzatdt, a fenntartoi -ellendrzések
attanulmanyozdsa utdn munkatarsaim 2014 4prilisdban helyszini vizsgalat alkalméval
keresték fel a KESZI egységeként mikodo idésotthont.

Az intézmény 2013. januar 1-jétdl miikddik a jelenlegi szervezeti forméaban, mivel a
jogszabalyvaltozasok kovetkeztében a pszichiatriai betegek otthona allami fenntartasba kertilt
(Emberi  Eréforrasok  Minisztériuma Szocialis és  Gyermekvédelmi Foigazgatosag
fenntartasaban all), az idésotthont pedig Korosladany Varos Onkormanyzata tartja fenn. A
bentlakdsos intézményben alaptevékenységként az Onmaguk ellatasdra nem, vagy csak
folyamatos segitséggel képes személyek apolasa, gondozasa, napi haromszori étkeztetése,
sziikség szerint ruhdzattal, textilidval torténd ellatdsa, mentalis gondozasa, egészségiigyi
ellatasa folyik. A KESZI mas tagintézménnyel nem rendelkezik, feladatait a Szoctv., SZCSM
r. és a személyes gondoskodast ny0jté szocidlis ellatdsok igénybevételérdl sz6lo 9/1999. (XI.
24.) SzCsM rendelet és végrehajtasi utasitasai, a vonatkozd jogszabalyok, a bentlakasos
intézményben, iddsotthoni elladtdsban, csaladsegitésben, valamint anya- és ndvédelem,
labormintavétel ellatds formaiban a helyi szocidlis és alapszolgaltatas alapjan latja el.

Az idésotthon 22 {6 befogadasara képes, a latogatas napjan az otthonban 22 lako élt,
koziiliik harom f6 allt gondnoksag alatt (2 f6 cselekvOképességet részlegesen, 1 {6 teljesen
korlatozé gondnoksag alatt). A gondozottak — az intézmény ellatési teriiletére tekintettel — az
1d6s korosladanyi lakosok koziil keriilnek ki, tobbségiik n6é (19 nd, 3 férfi).

Az intézmény a mara megszint bolcsdde feltjitott, akadalymentesitett, foldszintes
épiiletében mikodik, kis kert tartozik hozza. Az épiiletet folyamatosan modernizaljak az
onkormanyzati koltségvetési forrdsok igénybevételével, igy példaul a melegviz-ellatast
napkollektorok felszerelésével biztositjak, €s folyamatos a nyildszarok cseréje, illetve
felgjitisa. Onallé konyha nem tartozik az intézményhez, a varosi kozoktatdsi intézmény
konyhajarol 1atjak el az idOseket, a szamukra eldirt diétas étkeztetési szabalyok figyelembe
vételével. Az intézményvezetd tajékoztatasa szerint az otthonban oOtagyas, négyagyas,
kétagyas €és egyagyas szobakban helyezik el a lakokat, akik a bekoltozéskor magukkal
hozhatjdk a személyes targyaikat, kisebb butoraikat. A lakoszobakhoz nem tartozik kiilon
fiirdészoba (kivétel ez aldl az egyagyas szoba), tobb szobdhoz tartozik egy-egy
akadalymentes vizesblokk, ahol a nehezen mozgé lakok flirdetéséhez specidlis fiirdetdszék
felszerelésérdl is gondoskodtak. Az intézmény bejarasa soran munkatarsaim olyan egyagyas
szobaval is taldlkoztak, amelyben egy férfi ellatott élt. A szoba rendkiviil kicsi és sotét volt,



szabadba nyil6 ablakkal nem rendelkezett, egy iivegablak nyilt a folyosora, melyen a
kozelmultbeli festés miatt éppen nem volt fliggony.

A szoba sajat, szabadba nyil6 ablakos fiirdészobaval rendelkezett. Az épililet maga
egyébként tiszta, feljitott, rendezett ¢és vildgos. A vizsgalat idején az iddsek csendes
pihendjliket toltottek, TV-t néztek, dgyaikon fekiidtek.

Az otthon rugalmas napirend szerint mikodik, igy példaul az igazgatdé beszamoldja
szerint a hazirendben meghatarozott ébresztd idépontjat az egyéni gondozasi sziikségletekhez
igazitjak, a jaroképes ellatottak altalaban fél nyolckor, a k6zos étkezohelyiségben fogyasztjak
el a reggelijiket. Ezt kovetden kulturdlis foglalkozéssal, egyénre szabott kézmiives
tevékenységekkel, vagy mas kozos programmal folytatodik a nap, ebéd utdn pedig csendes
pihendére van lehetdség. Az otthon lakéit rendszeresen felkeresik a helyi egyhazak
lelkipasztorai, igény szerint végeznek lelki-gondozast, illetve az egyhazi iinnepekrdl is
kozosen, tobbnyire kulturdlis miisorral egybekotve emlékeznek meg.

A lakok életkora igen magas, ezért az intézmény szamara kihivast jelent a demenciaval
¢lok megfeleld gondozasa, ellatasa. Az intézményben 17 demens ellatott él. Szamukra nincs
kiilon terapids foglalkozas az otthonban, de a kis Iétszam miatt a csoportos tevékenységek
soran megoldhat6 az egyénre szabott foglalkoztatasuk.

Az otthon j6 kapcsolatot apol a lakok ellatdsat végzd gyulai korhazzal, azonban az
intézmény sajat gépjarmiivével nem tudjak biztositani, hogy példaul szlrdvizsgalatokra,
szakrendelésekre eljussanak a gondozottak, ezért betegszallitd vagy mentd igénybe vételével
szallitjak Oket a megfeleld egészségiigyi intézménybe. Az ezzel kapcsolatos betegkisérési
feladatok ellatdsdban kordbban nagy segitséget jelentettek az intézményben foglalkoztatott
kozhaszni munkat végzo korosladanyi lakosok, azonban jelenleg nincs ilyen statuszban
alkalmazott munkatarsa az otthonnak.

A lakok magas életkora és egészségi allapotuk miatt nem jellemz6, hogy hosszabb
idore elhagyjak az intézményt, de latogatok fogadasara a lakoszobakban vagy a kozosségi
helyiségben korlatozas nélkiil lehetdség van. A gondozottaknak a tarsalgdban és a kdzosségi
térben hiitét és ételmelegitési lehetdséget biztositanak.

Az intézmény lakoinak nyugdijat a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen kezelik, a
szlikséges személyes koltOpénz felvétele sem litkozik akadalyba. A téritési dijak fizetésével
kapcsolatban az igazgatd a fentiek miatt nem szamolt be nehézségekrdl, tovabba
hangsulyozta, hogy bar az intézményben van panasziada és az ellatottjogi képviselohoz
fordulas lehetdsége is biztositott mindenki szdmara (Osszel jart az intézményben), a panaszok
kezelése soran torekednek a személyes megbeszélésére €s a felmeriilt problémék gyors,
hatékony megoldasara. Az alkalmazottak rendelkeznek a megfeleld szakképzettséggel, a
koltségvetés figyelembe vételével a kotelezd tovabbképzési eldirasokat is teljesitik, igy a
munkatarsak kozott van, aki diplomas apoldi, vagy mentalhigiénés végzettséggel rendelkezik.
Problémat jelent ugyanakkor a hatfds apold személyzet leterheltsége, azonban a kotelezéen
eldirt létszam feletti munkatdrsak alkalmazasdt nem tudndk megoldani a jelenlegi
koltségvetési keretbdl, igy miiszakonként (12 o6rads miszak) egy f6 apoldé van jelen az
intézményben, tovadbba a rendelkezésiinkre allo informacié alapjan igény mutatkozna a
munkatarsak szamara a szupervizid biztositasara is.

A gyogyszerelés személyre szabottan torténik, a szolgalatban 1évé apold adagolja a
gyogyszereket, melyek a jogszabdlyoknak megfelelden a ndvérszobdban zart szekrényben
talalhatok. A telepiilésen igény lenne a hazi segitségnyujtas, hazi betegapolas jelenleginél
sz¢lesebb korli biztositasara, azonban a kdltségvetési korlatok miatt nincs lehetdség arra, hogy
tobb munkatarsat alkalmazzanak erre a tevékenységre.

A KESZI a bentlakdsos intézmény mellett alapszolgaltatds keretében nyujt
gyermekjoléti, csaladsegité szolgaltatast, étkeztetést, hazi gondozast és nappali ellatast. Uj



szolgaltatasként most indult a demens nappali ellatds, melyr6l az igazgatond elmondasa
szerint igen pozitiv visszajelzések érkeznek.

Az intézményvezetd beszamolt arrdl, hogy jelenleg a demens ellatottak tekintetében
folyamatban van a korlatozo intézkedésekr6l szol6 protokoll kidolgozasa az SZCSM r. 101/A.
§-a alapjan, melynek egy példanyat — mint munkaanyagot — munkatarsaim rendelkezésére is
bocsatotta. A szabalyzatban altalanos alapelvként rogzitik, hogy a gondozottak személyes
szabadsagat — barmely modon — csak a veszélyeztetd vagy kozvetlen veszélyezteté magatartdisu
személyek esetében korlatozhatjak. Az intézkedések célja ebben az esetben az, hogy védjék az
ellatottakat, azzal, hogy az intézmény alkalmazottai lehetéség szerint a veszélyeztet és
kozvetlen veszélyeztetd allapotok megeldzésére torekedjenek, illetve a hirtelen fellépd
esetekben a probléma megoldasiara ¢és a kényszeritd intézkedések minimalizalasara
koncentraljanak. A fentiekre tekintettel a korlatozasok csak a vesz€ly elharitasahoz feltétlentil
sziikséges iddtartamban és mértékben alkalmazhatdak, a veszélyeztetd allapot felmérése pedig
minden esetben az orvos feladata. A szakapoloknak és gondozoknak a szabalyzat értelmében
folyamatos jelzési kotelezettségiik van az apoltak egészségi allapotat, magatartasat illetéen, de
a korlatoz6 moddszereket és eljarasokat kizardlag az orvos irdsbeli rendelkezése alapjan lehet
alkalmazni, az éltala megjeldlt modon és idétartamban, a dokumentacidban feltiintetett oksagi
kritériumok alapjan. Allandé orvosi feliigyelet hidnyaban a legmagasabb szakképesitéssel
rendelkezé apolo is donthet a korlatozas alkalmazasar6l, azonban ebben az esetben
haladéktalanul értesiti az intézmény vezetdjét és az ellatott kezeldorvosat, aki a korlatozo
intézkedéseket két oran beliil jovahagyja és utdlag, 16-24 6ran beliil irdsos dokumentacidoban
is rogziti. Az intézményben gondozott demens személyek esetén a szabalyzat pszichés
nyugtatast, farmakoterapiat, intézményen beliili elkiilonitést tesz lehetévé, illetve arra is
lehetdség van, hogy ezen eszkdzoket komplexen alkalmazzak és sziikség esetén az érintettek
korhazi elhelyezését kezdeményezzék. Amennyiben indokolt, a szabalyzat lehetoséget ad a
gondozottak mozgédsanak korldtozasara is, azonban ez csak arra terjedhet ki, hogy az
intézmény teriiletének elhagydsat megakadalyozzak.

Kritikus, elére nem lathato, veszélyezteté magatartassal jaro esetekben a gondozdknak
egyénre szabott, szituaciofliggd magatartas tanusitasat irjak eld, igy példaul a szabalyzat
rogziti, hogy az ellatottakat nyugodt, érthetd hangnemben kell tijékoztatni a cselekedetiik
helytelenségérdl, valamint arrol, hogy nem kontrollalt viselkedésiik miatt el fogjak kiiloniteni
Oket ¢és korlatoz6 intézkedéseket fognak alkalmazni velik szemben. A szabalyzat
hangstlyozza, hogy ebben az esetben is biztositani kell a gondozottak szdmara, hogy
vélaszolhassanak a fenti tdjékoztatasra, és a korlatoz¢ intézkedések alkalmazasanak minden
esetben folyamatos feliigyelettel kell egyiitt jarnia. Mindezekrdl a személyzetnek pontos és
vilagos dokumentaciot kell vezetnie, vagyis torekedniiik kell az elrendelt gyogyszerek
szakszerli adagoldsara, valamint a veszélyeztetd allapot lezajlasa utan az ellatottal kdzosen, a
tobbi gondozott és a személyzet esetében pedig nagycsoporton vagy esetmegbeszéld
csoporton kell feldolgozni a torténteket. A szabalyzat azt is tartalmazza, hogy a demens
betegek személyiségi jogait az egészségiigyi ellatds és az &polo-gondozé munka sordn
fokozott védelemben kell részesiteni. Jogaik kizarolag akkor korlatozhatdak, ha allapotukbol
kifolyolag képtelenek kontrollalt viselkedést tanusitani, de a szabalyzat hangstlyozza, hogy
az emberi méltosaghoz valod jog korlatozasira ebben az esetben sincs mod. A szabalyzat
értelmében minden korlatozas alkalmazasarol 48 oran beliil tajékoztatni kell az ellatottjogi
képviseldt, tovabba 72 oOrdn belil a rendelkezésére kell bocsatani az intézkedés
vagyis ellatasukat egyéni gondozasi terv alapjan kell végezni, amely soran a személyzetnek
torekednie kell az ellatottak személyes sziikségleteinek megfelelé szabadidds és
mentalhigiénés foglalkozas biztositasara. A lakdkat mar az elégondozas sordn szdoban €s
irasban tdjékoztatjdk az intézmény hazirendjérdl és a korlatozd intézkedések szabalyairdl,



tovabba a korlatozo intézkedések folyamatszabalyozasarol szold rendelkezéseket az ellatottak
szamara is joOl lathatd és elérhetd helyen fliggesztik Ki.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ezek ellatasdhoz
sziikséges vizsgalati jogosultsdgokat az Ajbt. hatdrozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése
szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint hatdsag, ezen beliil
kozszolgaltatast végzd szerv tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevd személy
alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag),
feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a
kozigazgatdsi hatarozat birdsagi feliilvizsgalatdt — mar kimeritette, vagy jogorvoslati
lehetéség nincs szamara biztositva. A 18. § (2) bekezdése @) pontja alapjan a kdzszolgaltatast
végzb szerv — fliggetleniil attol, hogy milyen szervezeti formaban miikodik — az allami vagy
onkormanyzati feladatot ellato, illetve e feladat ellatasaban kozremiikddo szerv.

Az ombudsmani gyakorlat a kozszolgadltatdst végzd szervek fogalomkorébe tartozonak
tekinti a szocialis ellatast és kiilondsen az idésellatast nyajtd intézményeket, amelyekre az
ombudsman vizsgalati jogosultsdga — az Ajbt. hatdskori szabalyai értelmében — egyértelmiien
kiterjed. Az Ajbt. mar emlitett 18. § (1) bekezdés b) pontja alapjan pedig a helyi
onkorméanyzat hatdsagnak mindsiil, igy az orszaggyiilési biztos vizsgalati jogkore az
Oonkormanyzati tevékenység esetén is fennall.

Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése rogziti, hogy az alapvetd jogok biztosa a hatdsagok
tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassdg megsziintetése
érdekében hivatalbol eljarést folytathat. A hivatalbol inditott eljards természetes személyek
pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy
alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgélatdra iranyulhat. Jelen esetben a hivatalboli
vizsgalat elrendelésének feltételei fennalltak, tekintettel arra, hogy az iddsellatas helyzete,
annak esetleges miikddési problémai vagy hidnyossagai — kiilonosen a kistelepiiléseken — egy
elére meg nem hatdrozhatd, nagyobb csoport alapvetd jogainak, kiemelten az ¢€lethez és
emberi méltosaghoz valo jogainak a sérelmét idézheti eld.

I1. Az alkotmanyos alapjogok és alapelvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggés-
rendszer feltardsa soran autonom, objektiv és neutrdlis mddon, kizarolag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak.

Az ombudsmani intézmény megalakuldsa 6ta az allampolgari jogok orszaggyiilési
biztosa kovetkezetesen, zsinormértékként tdmaszkodott az Alkotmanybirdsag alapvetd
jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitdsaira, valamint
— az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az alapjog-
korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Magyarorszag Alaptorvényének és az Ajbt-nek a hatalyba 1épésével az alapvetd jogok
biztosaként is kovetni kivanom a fenti gyakorlatot, igy mig az Alkotmanybirosag eltérd
allaspontokat nem fogalmaz meg, eljardsom soran irdnyadonak tekintem a testiilet eddigi
megallapitasait. Az Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott r4,
hogy ,,az el6zé Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezésége esetén
éppen nem a korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok
figyelmen kiviil hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirdsag ugyanakkor a 13/2013. (VL
17.) AB hatarozataiban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi
rendelkezések esetében mar az Alaptorvény Negyedik Modositasa alapjan jar el a korabbi
alkotmanybirdsagi hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetden.



A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a
hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat forrasként megjelélésével, a lényegi, az adott
tigyben felmeriilo alkotmdnyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii
tartalmi  vagy szovegszeri megjelenitéssel hivatkozhatia vagy idézheti a korabbi
hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokoldasnak és alkotmanyjogi forrasainak
ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki szamdra megismerhetonek, ellenorizhetonek
kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a dontési megfontolasok atlathatoak, kévethetoek
legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak létalapja. A korabbi hatdrozatokban
kifejtett érvek felhaszndlhatosagat az Alkotmanybirosag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy
kontextusaban vizsgalja.”

A fenti elvi jelentdségli tétellel Osszhangban vizsgédlati megallapitasaim
érvrendszerének megfogalmazasa, az egyes alapjogok, alkotmanyos elvek értelmezése soran —
ellenkezd tartalmt alkotméanybirdsagi irdnymutatds megsziiletéséig, az alkotmanyszoveg
valtozasat, a tartalmi, illetve kontextualis egyezdséget is figyelembe véve — az alapvetd jogok
biztosaként tovabbra is irdnyadonak tekintem az Alkotmanybirésagnak az Alaptorvény
hatalyba [épését megelézéen meghozott hatdrozatai indokoldsdban kifejtett érveket,
jogelveket és Osszefliggéseket.

1. Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam. Az Alkotmanybirdsadg korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a
jogallami mindségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Ahogyan pedig arra az
Alkotmanybirdsag felhivta a figyelmet a 30/2012. (VI. 27.) AB hatarozataban, az Alaptérvény
B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklaralja a jogallami
klauzulat, tehat az eddig kialakitott alkotmanybir6sagi gyakorlat relevansnak tekinthetd a
vizsgalat soran.

Az Alkotmanybirosag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az allam — s
elsdsorban a jogalkotd — kotelességévé teszi annak biztositdsat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, mukodésiiket tekintve
kiszamithatoak és eldrelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara. A jogbiztonsag nem
csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények
miikodésének kiszamithatosagat is. A jogallamisag elvébdl folyd kovetelmény a kozhatalom,
a kozigazgatis torvény ald rendeltsége: a kozhatalommal rendelkez6 szervek a jog dital
megallapitott miikodési rendben, a polgarok szamara megismerhetd és kiszamithaté moédon
szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket. Nem hagyhato figyelmen kiviil
tovabba, hogy a kiszamithatosag — beleértve az egységes jogalkalmazast — és az eljarasi
garanciak biztositdsa szorosan osszekapcsolodik az egyes alanyi alapjogok, szabadsdgjogok
védelmével, mintegy kolcsondsen feltételezik egymast.

2. Az Alaptorvény II. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden embernek
joga van az élethez és az emberi méltosaghoz. A Kkorabban iranyado és az Alaptorvény
hatalyba lépését kovetden tovabbra is hivatkozasi pontot jelentd alkotmanybirosagi gyakorlat
az emberi méltésaghoz vald joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltosag
az emberi ¢lettel eleve egyiitt jardé mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért
minden emberre nézve egyenld. Az Alkotmanybirdsag tobb alkalommal kifejtette, hogy a
szocialis ellatashoz vald jog minimumanak elvont alkotmanyos mércéje az élethez és emberi
méltosdghoz vald jog. Az dllam alkotmanyos kotelezettségét akkor teljesiti, ha a szocialis
tamogatasi rendszert megszervezi és mikodteti. Egyediili korlat, hogy atmenetileg sem
okozhat teriiletenként vagy tarsadalmi csoportonként ellatatlansagot, sem pedig emberhez
méltatlan  ellatasi  koriilményeket. A megélhetési  minimum  alkotményos
alapkovetelményeként meghatarozott emberi élethez és méltosaghoz valo jog védelmében az
allam az emberi 1€t feltételeirdl koteles gondoskodni.



Ennek megfeleléen az allam ellatasi kotelezettsége az iddskoru személyek esetén
kiterjed a megfeleld intézményi ellatorendszer kialakitdsara és a szakszerti, mindenki szdmara
hozzaférhetd ellatdst nyujtdo intézmények elérhetdségének biztositasara. A maganszféra
védelme Osszefligg mas alapjogokkal, igy legszorosabban az emberi méltosag jogaval, sot az
Alkotmanybirosag allaspontja szerint annak egyik alkotéeleme. (1115/B/1995. AB hatéarozat)

3. Az Alaptorvény XIX. cikk (1) bekezdésében a szocialis biztonsagra vald jog
megteremtésére vald torekvés fogalmazodik meg, a ,,torekszik” kifejezés hasznalataval;
Magyarorszag arra torekszik, hogy minden allampolgaranak szocialis biztonsagot nyujtson.
Anyasag, betegség, rokkantsag, Ozvegység, arvasag ¢és Onhibajan kiviil bekovetkezett
munkanélkiiliség esetén minden magyar allampolgar torvényben meghatarozott tamogatasra
jogosult. Magyarorszag a szocialis biztonsagot az (1) bekezdés szerinti és mas raszoruldk
esetében a szocialis intézmények €s intézkedések rendszerével valdsitja meg.

Az Alkotmanybir6sag tobb hatarozataban kifejtette, hogy a szocidlis biztonsaghoz
valo jog nem alapjog, hanem olyan allami kotelezettségvallalas, amelynek az allam eleget
tesz, ha a szocialis ellatas biztositdsara megszervezi és mikddteti a tarsadalombiztositas és a
szocialis timogatas egyéb rendszereit. Megjegyzendd, hogy Magyarorszadg vonatkozéasaban az
Eurépai Szocidlis Karta 12. cikk (1) bekezdése kotelezendéen alkalmazandd, azaz a
tarsadalombiztositashoz vald jog tényleges gyakorlasanak biztositasara az egyes allamok
kotelezettséget vallalnak arra, hogy létrehozzdk vagy fenntartjdk a tarsadalombiztositas
rendszerét. Az Alkotmanybirésdg a szocidlis biztonsdghoz vald joggal Osszefliggésben
mondta ki, hogy a szocialis jogok megvalositasa a megfeleld intézmények 1étrehozasa mellett
az igénybevételiikkel kapcsolatos alanyi jogok révén torténik, amelyeket a torvényhozésnak
kell meghataroznia. [28/1994. (V. 20.) AB hatarozat] Az Alkotmanybir6sag ezt az allaspontjat
egészitette ki annyiban, hogy a szocialis biztonsaghoz valé jog a szocialis ellatasok
Osszessége altal nyujtando olyan megélhetési minimum allami biztositasat tartalmazza, amely
elengedhetetlen az emberi méltosaghoz vald jog megvaldsitasahoz. [32/1998. (VI. 25.) szamu
hatarozat] A korabbi alkotméanybirosadgi gyakorlat alapjdn az egyediili alkotmanyos
kovetelmény, hogy a tdrsadalombiztositasi €s a szocidlis intézményi rendszer a megélhetéshez
sziikséges ellatasra vonatkozo jogosultsdgot megvaldsitsa. Lathatdo, hogy a toretlen
alkotmanybirdsagi gyakorlat a megélhetési minimum biztositdsdnak kotelezettségével
egyértelmill Osszefiiggeést allapitott meg az emberi méltdsaghoz vald jog érvényesiilése és a
szocialis biztonsag kozott, ez a jelentds, elvi kapcsolddasi pedig alldspontom szerint az
Alaptorveény alapjan is igazolhato. Lényeges felhivni a figyelmet a fentiekkel 6sszefiiggésben,
hogy az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése arrdl rendelkezik, hogy Magyarorszag térekszik
arra, hogy a szocidlis biztonsaghoz valo jog tiszteletben tartasdt és a kozszolgaltatasokhoz
valo hozzaférést mindenki szdmara biztositsa. Az 0j tételesen eldirt, alkotmanyi szinti allami
kotelezettségvallalasbol pedig — 6sszhangban a korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlattal — egy
fokozottabb szerepvallalas vezethetd le az i1dds személyek védelmével és ellatasaval
kapcsolatban.

I11. A vizsgalat érdemi megallapitasai, kovetkeztetések

A szocialis jogok szertedgazdak és tilmutatnak az Alaptérvény rendelkezésein, tobbek
kozott nemzetkozi egyezményekben rogzitettek, igy az 1966-ban elfogadott a Gazdasagi,
Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyaban, melyben az allamok arra
vallalkoznak, hogy a benne szerepld jogokat vagy azonnal, vagy folyamatosan megvalositjak.
Ezen tulmenden a Magyarorszagon 1999. évi C. torvénnyel kihirdetett Eurdpai Szocidlis
Chartdban is meghataroztak, hogy milyen szocialis jogokat kell megvalositani a részes
allamoknak. Ennek része a szocidlis és egészségiigyi segitségre vald jog, a szocidlis joléti
szolgaltatasbol valo részesiilés joga, a csalad joga a szocialis, jogi és gazdasagi védelemhez.
Az Alaptorvényen tul, annak alapjan a szocidlis jogokrdl tobb mas jogszabaly rendelkezik.



Az éllam aktivitasat feltételezd szocidlis jogok megavaldsitisa a megfeleld
intézmények létrehozasa mellett az igénybevételilkkel kapcsolatos alanyi jogoknak a
torvényekben vald meghatarozasaval torténik. [28/1994. (V. 20.) AB hatarozat] ,,A szocialis
igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi III. térvény, amely a szocidlis biztonsag
megteremtése ¢s megdrzése jegyében meghatarozza az allam altal biztositott egyes szocialis
ellatasok formait, szervezetét, a szocialis ellatdsokra vonatkozd jogosultsag feltételeit,
valamint érvényességének a garancidit. A helyi onkormanyzatok az e tdrvényben szabalyozott
ellatasokon tul sajat koltségiik terhére egyéb ellatasokat is megallapithatnak.” [Séari Janos —
Somody Bernadette Alapjogok Alkotmanytan III. 261. o. Osiris Kiado, 2008] Osszességében
megallapithatd, hogy a Kordsladanyi Egyesitett Szocidlis Intézmény a jogszabalyi is szakmai
eldirasoknak megfelelden miikodik. Fontosnak tartom megjegyezni azonban az alabbiakat:

Az SzCSMr. 41. § (1) bekezdése alapjan — ha e rendelet masként nem rendelkezik —, a
bentlakdsos intézményi lakoszobaban legfeljebb négy személy helyezheto el. Négynél tobb
személyt egy lakoszobaban csak kivételesen indokolt esetben, valamint soron kiviili
elhelyezésre vonatkozd igény esetén lehet elhelyezni, figyelemmel az Szoctv. 92/K. § (5)
bekezdésében megallapitott korlatra. Az otthon az intézményvezetd tajékoztatdsa szerint
otagyas szobaval is rendelkezik, mely nem felel meg az idézett jogszabalyi rendelkezésnek.
Altaldnossagban elmondhatd, hogy a szobdk — valdszinileg az egykori bolcsédeépiileti
sajatossagok miatt — egymasbol nyilnak, korbejarhatdak, a belsé szobakban élok csak mas
ellatottak szobdin keresztiil tudnak kozlekedni, meglehetdsen kevés teret hagyva az
intimitasnak. Az egyik férfi gondozott egyszemélyes ,,szobaja” bar kiilon fiirddszobas, de
ablaktalan, illetve a folyosora, kozosségi térre nézd iivegablakkal rendelkezik.

Mindezekre figyelemmel megallapitottam, hogy a lakoszobak tekintetében feltart
elhelyezési koriilmények, az ellatottak emberi méltosaghoz Vvalo jogaval oOsszefiiggésben
visszassdagot okoz, illetve visszassag felmeriilésének veszélyét allandositja.

Szeretném hangsulyozni, hogy el6remutatonak tartom a korlatozo intézkedések
elrendelésérdl €s végrehajtasdnak szabalyairdl szolo szabalyzat megalkotasat. Az elmult évek
vizsgalatai, a beérkezett panaszok azt mutatjdk, hogy szinte minden bentlaké4sos
intézményben — a lakok magas szdma, mentalis, pszichés allapota, a személyzet talterheltsége
miatt — jelentGs problémat jelent az ellatottak egymas kozt, illetve a személyzettel kialakulo
konfliktusai, melyek szélsOséges esetben azonnali beavatkozést igényelnek. Pszichidtriai
intézetek szdmara jogszabaly altal eldirt kotelezettség a korlatozo intézkedések elrendelésének
¢s alkalmazasanak szabalyairdl szolo részletes eljarasrend kidolgozasa, a dokumentum és a
kiilonféle konfliktuskezelési protokollok azonban minden esetben segitséget nyujtanak a
krizishelyzetek szakszerti, a jogi garancidkat is szem el6tt tartd megoldasaban.

Intézkedéseim

A jelentésemben feltart alapvetd joggal Osszefliggd visszassag jovOobeni bekovetkezése
lehetdségének a megeldzése érdekében az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem
Korésladany Varos Onkormadnyzatanak polgdrmesterét, hogy a jelentésemet terjessze a
Képviselo-testiilet elé, és kezdeményezze, hogy az énkormanyzat

— vizsgdlja meg a jogszabdlyi kovetelményeknek megfeleld elhelyezési koriilmények
kialakitdsanak lehetdségét;

— segitse eld, hogy — a megfeleld koltségvetési forras biztositasaval, illetve sziikség
esetén palyazati keretek kozott — az intézményben tovabbra is gondoskodjanak az
idéskoru személyek esetében személyre szabott, az egyéni sziikségleteknek és a
jogszabalyi kovetelményeknek megfelelden kialakitott ellatasrol.

Budapest, 2014. majus
Székely Laszlo sk.



